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AUTARDUIA DO ENSINO
SUPERIGK DE GARANHUNS

PARECER JURIDICO N° 002/2022.

Da: Assessoria Juridica da Presidéncia

Para: Departamento de Licitagdes da AESGA.

Assunto: POSSIBILIDADE DO USO DE BENS
PUBLICOS POR PARTICULARES - PERMISSAQ DE USO
- DEMONSTRADO INTERESSE PUBLICO -
. NECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - OBSERVANCIA A EVENTUAIS NORMAS
EM VIGOR.

I — SINTESE DA CONSULTA

Trata-se © presente parecer acerca de solicitagédo
formalizada pelo Departamento de licitagdo - AESGA, onde
consulta acerca de gual procedimento é o mais recomendavel para

firmar Termo de Permissdo de uso precdrio de espago publico, com
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a utilizacdo de Chalés de propriedade desta Autarquia,

9

disponibilizados para a comercializacdo de produtos e servicos
destinados a comunidade académica da Autarquia do Ensino
Superior de Garanhuns- AESGA.

Pelo que se depreende dos questionamentos formalizados, se
requer:

“oual a regulamentacdo vigente atualmente no Municipio, que
autorize esta contratacdo? Em se tratando de permissdo/cessdo de

uso, hd a possibilidade de ter cardter oneroso? 0O prazo de
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vigéncia dos contratos oriundos do processo em epigrafe, podem
ser fixados em 2 (dois) anos?”
Destarte, o parecer Jjuridico abordara os principais

aspectos legais gque permeiam a interpretagdec do tema,
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a fim de que todas as finalidades e requisitos previstos em lei

sejam devidamente observadas.

ITI - FUNDAMENTOS

A guestdo suscitada no presente parecer amolda-se a tematica
da gestdo dos bens publicos, que compreende a boa utilizagdo e
conservacdo do patriménic publico, alinhada as prescrigdes
legais vigentes e ao atendimento do interesse coletivo.

Nesse passo, tem-se por regra que a utilizacdo dos bens
piblicos, sejam eles de uso comum, especial ou dominical, se
faca pela prépria pessoa Jjuridica de direito publico a que
pertence, tratando-se de atividade normal e adequada aos fins
que lhe instituiram.

Por 6bvio, como toda regra usualmente comporta situagles
especiais e que demandam a utilizacdo de exceg¢bes, com a gestao
dos bens publicos ndo poderia ocorrer de modo diverso, sendo
viabilizado aos particulares a utilizagdo desses bens quando
observada a presenca de finalidade que atenda ao interesse
coletivo e enguadre-se as prescrig¢des normativas.

Nesse aspecto, & importante reforgar a nogdc de gue, dentre
outras exigéncias, a entrega do bem piblico ao particular somente
pode ser viabilizada quando presentes os seguintes aspectos:

I. Demonstracdc de interesse publico;

II. Destinacdo precipua do bem publico conservada;

III. Por consequéncia, auséncia de desvirtuamento das
finalidades basicas do bem publico para satisfazer interesses
exclusivamente privados.

Alinhando-se os requisitos acima elencados ao presente
caso, verifica-se de plano que a utilizagdo de espacgo publico
pelo particular, com o intento de promover a ocupacgao de Chalés

para comercializacdo de géneros alimenticios, perfaz-se ao
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AUTARDUIA DO ENSING
SUPERIGR DE GARANHUNS

atendimento do interesse publiceo, com a consecugao dos
sociais, culturais e econdémicos, capaz de promover beneficios a
comunidade Académica por um servigco nao prestado por esta
Autargquia de Ensino.

II.1 - DA ANALISE DA LEGISLACAO INCIDENTE

Antes de adentrar, propriamente, na analise da consulta,
cumpre a esta Assessoria Juridica, a luz da legislagdo e da
doutrina juridica, identificar as especificidades dos diversos
instrumentos legais que servem & cessdo/permissdo de imodveis
publicos.

Inicialmente, ¢é de ter-se, como premissa, que os bens
publicos, prioritariamente, devem destinar-se a subsidiar as
atividades administrativas dos seus titulares, como instrumento
de gestdo publica.

A Lei n° 10406/2002 (Cédigo Civil) traga o perfil das
distintas espécies de bens publicos:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional
pertencentes as pessoas juridicas de direitc publico interno;
todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas,
ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administragdo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarguias;

III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou
real, de cada uma dessas entidades.

Pardgrafo tnico. Ndo disponde a lei em contrario,

consideram-se dominicais os bens pertencentes as pessoas
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direito privado.

Portanto, & luz do Cdédigo Civil, os bens publicos de uso
comum do povo sao aqueles que possuem fruicdo coletiva ou
transindividual, assim como os de uso especial estdo afetados,
diretamente, ao exercicio das atividades administrativas dos
entes publicos.

Também estd prevista a figura dos bens publicos dominicais,
os quais sdo tidos como bens publicos sem especial destinacéao,
integrando, apenas, o patriménio das entidades publicas.

A estes, o préprio Cébdigo Civil, reconheceu-lhes o carater
de alienabilidade, desde que, a contradrio sensu do art. 100, ndo
estejam destinados ao uso especial:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua
gqualifica¢do, na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
cbservadas as exigéncias da lei.

Os bens atribuidos ao Municipio, neste caso também podemos
entender esta Autarquia de Ensino, compdem o patriménio publico
municipal, sendo que a regulamentagdo de seu uso, destinacado
adequada e excepcional alienagdo incumbem & Administragdo local.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “O Municipio administra seus
bens segundo as regras de direito publico e as normas
administrativas que editar, aplicando-lhes supletivamente os
preceitos de direito privadoﬂ (MEIREI_LES, Hely ILopes. Direito Municipal
Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 313)

No que concerne ao uso dos bens publicos, a doutrina
classifica como bens de uso especial aqueles atribuidos pela
Administracdo, com exclusividade, a determinado individuo, de
acordo com as clausulas convencionadas. Ademais, nas licgdes de

Hely Lopes (Op. ¢it., p. 318).
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E também uso especial aquele gque a Administracdo 1
restri¢bes ou para o qual exige pagamento, bem como o que ela
mesma faz de seus bens para a execugdo dos servigos publicos,
como é o caso dos edificios, veiculos e equipamentos utilizados
por suas repartig¢des; mas aqui s6 nos interessa a utilizagdo do
dominio publico por particulares, com privatividade.

O uso especial de bens publicos por particulares pode
ocorrer de diversas formas, como a autorizagdo de uso, a
permissdo de uso, a concessdo de uso etc...

A escolha do instituto adequado incumbe a Administragao
Piblica, visando atender o melhor interesse publico, tratando-
se de ato de gestdao administrativa.

Quando se fala no uso especial de bens publicos a doutrina
converge quanto a necessidade de licitacdo, o jurista Marcgal
Justen Filho aponta a necessidade de licitacgdo:

(...) a obrigatoriedade de licitagdo deriva da necessidade
de tratamento ndo discriminatério. (...). Quanto a exigéncia de
licitacdo, deve entender-se necessdria sempre que for possivel
e houver mais de um interessadc na realizagcdo do bem, evitando-
se favorecimentos ou preteri¢bes ilegitimas. Em alguns casos
especiais, porém, a licitagcdo serd 1inexigivel, como, por
exemplo, a permissdo de uso de calcada em frente a um bar,
restaurante ou sorveteria". (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos. Sdc Paulo: Dialética, 2010, p. 202)

Algumas duvidas surgem a propésito de concessdo e permissdo
de uso de bens publicos, que ndo se confundem com as concessoes
e permissbées de servigo publico. Essas figuras ndo estdo
explicitamente reguladas na Lei n° 8666/93 e a elas ndo se
referem as Leis n° 8987, n° 9074, e n° 11.079 (que dispbe sobre
concessdc e permissdo de servigos piiblicos). A omissdo

legislativa ndo pode conduzir a interpretagdo da auséncia de

obrigatoriedade de licitacdo. Alids, veja-se que O art. 2° da
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Lei n°® 8666/93 alude genericamente a '"concessbes e permisso
sem qualificar seu objeto. (...) Nesses casos, a obrigatoriedade
de licitacde deriva da necessidade de tratamento ndo
discriminatério. Se o Estado dispuser-se a produzir algum tipo
de beneficioc a um conjunto limitado de pessoas serd imperiosa a
adocdo de algum critério de escolha dos beneficidrios. Até se
poderia imaginar um critério temporal, em que a vantagem seria
vinculada a uma ordem cronoldgica de inscrigbes. Também se
poderia cogitar de critérios de natureza econdmica: poderiam
aspirar ao beneficio os carentes de recursos econémicos. (...)
A Administracdo deverd consolidar num ato convocatorio todas as
regras sobre outorga que realizard, determinando datas para

inscricdo, documentos exigidos, critérios de habilitacdo e de

julgamento”. (In: JUSTEN FILHO, Marcael. Comentdrics a4 Lei de Licita¢des e Contratos
Administrativos. 14° ed. 2010, p. 52 e 53)

No mesmo sentido j& decidiu a Corte Cidada:

(...) 4. In casu, consoante assentado no acérddao objurgado
o recorrido sé poderia outorgar o uso de drea de suas
dependéncias mediante o devido titulo juridico, a saber,
autorizag¢do, permissdo ou concessdo, titulo este que a autora
ndo comprovou possuir. 5. A Permissdo de uso de bem publico &
ato unilateral, precario e discriciondrio quanto a decisdo de
outorga, pelo qual se faculta a alguém o uso de um bem publico.
Sempre que possivel, sera outorgada mediante licitagdo ou, no
minimo, com obediéncia a procedimento em que se assegure
tratamento isonémico aos administrados (como, por exemplo,
outorga na conformidade de ordem de inscrig¢do) (Curso de Direito

Administrativo, Editora Malheiros, 18° Edicéao, paginas

853/854) " (REsp 904.676/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2008,
DJe 15/12/2008)

Em sendo assim, por se tratar de ato administrativo, devem

ser observadas as disposigées normativas vigentes no ambito
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municipal, ou se inexistentes, e com a finalidade de atr}
maior seguranca juridica a pratica dos atos em observancia ao

principio da legalidade.
II.2 - PERMISSAO/CESSAO DE USO E SEU CARATER ONEOSO

Sob a perspectiva pratica, a partir da andlise das formas

de utilizacdo de uso especial dos bens publicos por particulares,
constatou-se gque a mais adequada e apta a conferir a devida
regularidade a situagdo juridica proposta é a permissdo de uso
de bem publico.
. Utiliza-se a permissdo de uso de bem publico sempre que a
concessdo de uso ndo puder ser utilizada, ou guando essa nao
convier, em face da sua complexidade, acaso desproporcional a

situacdo ou & abrangéncia do uso que se pretende transferir a

particular. A permissdo de uso é menos complexa, menos estavel,
menos duradoura que a concessdo de uso, tanto quanto a de servigo
o é com relagdo a concessdo de servigo.

A discricionariedade é um poder conferido ao administrador
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publico, para que, diante de determinadas situacdes em que a lei

nido especifique objetivamente a conduta do agente, este possa,

VIONIHVdSNVYYHL VA 1VL1d0d

através do juizo wvalorativo de oportunidade e conveniéncia,

escolher dentre os comportamentos possiveis, agquele que melhor
atinja o interesse publico.

Hely Lopes Meirelles ensina que a permissdo de uso se trata
de ato negocial, unilateral e precario, segundo o qual a
Administracidc poderd facultar ao particular a utilizagdo do bem
publico, de forma gratuita ou remunerada, por prazo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido no termo que podera ser
modificade ou revogado quando o interesse publico exigir. (Pireite
Administrative Brasileiro, Malheircs Editores, 382 edicdo, 2011, pag.584)

Cita ainda Hely Lopes, em sua obra Direito Municipal
Brasileiroc. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2014.P.
324,

FACULDADES INTEGRADAS DE GARANHUNS - FACIGA
Av. Caruaru, 508 - Helidpolis - CEP 5§5.295-380 | Garanhuns - PE
(R7) A7RR R250 | ONIP 1+ 11 224 Q20/N0N01.00




o)
17}
Q.
=]
5
=%
o
o
s}
=
=
(e
0
[0}
=
IN
o)
o

>
=
S
2
=
o
]
<
S
=
;
0
=3
c
)
o
o]
n
5
=
o
=
=
=
o
5
7]
o
]
=
©
=]
O,
)
<
c
=]
0.
S
o
=
Iy
9]
2
=3
o
D
o
=
N
N
N
o
N
a1
o
>
=
©
=
a
a
o
N
o
°
o
=

VIONIHVdSNVYYHL VA 1VL1d0d

"A permissdo de uso especial de bem publico,
unilateral e precario de administra¢do, normalmente é deferida
pelo prefeito independentemente de lei autorizativa, mas sempre
precedida de licitacdo (Lei 8.666/1993, art. 2°), podendo a lei
orgdnica do Municipio impor requisitos e condi¢bes para sua
formalizagdo e revogagdo, caso em gue o Executivo deverd atender
as normas pertinentes”.

Denota-se, que a permissdo de usc de bem publico reverbera
no regime de direito piiblico como resultado de ponderada aferigdo
de critérios de conveniéncia e oportunidade, os quais, se fazem
manifestamente presentes no caso em aprego pelas circunstancias
ja mencionadas.

Conforme fundamentado na legislacdo acima citada e
estudada, a instrumentalizacdo da permissac se perfaz, em regra,
mediante procedimente licitatério, consoante previsdo encartada
no artigo 2° da Lei de Licitagdes - Lei n°® 8.666/1993, tendo
sido mantida pela Lei n° 14.133/2021, em seu art. 2°, inciso IV:

Art. 2° Esta Lel aplica-se a: [...]

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

OCbjetiva-se, desse modo, evitar favorecimentos ou
pretericdes indevidas, com visos de proporcionar tratamento
equanime entre os interessados na utilizacdo do bem publico.

Nas palavras do ilustre doutrinador Hely Lopes Meirelles,
de que “todos os bens publicos, gualquer que seja a sua natureza,
sdo passiveis de uso especial por particulares desde gue a
utilizacdo consentida pela Administragdo ndo os leve a
inutilizacéo ou destruig:éo” [MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro,
Sdc Paulo: Editora Malheires. 14 ed. p. 308B].

Ao vedar a cessdo gratuita dos bens objeto da referida lei,

qualifica a existéncia de tal instituto e revela sua

possibilidade no ambito dos bens publicos. Portanto, € imperiosa
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de concessdo ou permissdc de uso.] pnerosa dos bens das demais categorias.

II.3 - DA NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO PREVIO E PRAZO

DE VIGENCIA CPNTRATUAL

Superadas as considerag¢des feitas, a celeuma se instaura no
que tange a indagagdo de saber se é necessaria a instauragdo de
prévio procedimento licitatério para fins de permissdo de uso de
bem publico e seu prazo de vigéncia.

A0 que parece, tendo em vista tratar-se de Ato
Administrativo, discricionario e precdrio, a permissao de uso de
bem publico prescinde de prévio procedimento licitatério, salvo
os casos em que legislacdo especifica o exigir.

Por outro lado, o artigo 2° da Lei n° 8.666/93 inclui a
permissdoc no rol de ajustes que dependem de prévia licitacgéao,
vejamos:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, aliena¢bes, concessdes, permissbées e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, sSerdo
necessariamente precedidas de licitagéo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. (Grifo nosso)

Ora, ao gue parece, a realizagdo de prévia licitagdo para
os casos ali previstos é& necessaria apenas nos casos em Jque
houver a formalizacgdo de contrato, conforme ressalva o paragrafo
inico do apontado artigo 2°, vejamos:

Pardgrafo dunico. Para os fins desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre oJrgdos ou entidades da
Administracdo Puiblica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdoc de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

Nesse sentido, convém trazer a baila, os esclarecimentos da

ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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"E verdade que a Lei n° 8.666/93, no artigo 2°,
permissdo entre os ajustes que, quando contratados com
terceiros, serdo necessariamente precedidcs de licitagdo. Tem-
se, no entanto, gque entender a norma em seus devidos termos. Em
primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de que a constituigdo
Federal, no artigo 175, pardgrafo unico, I, refere-se a permissao
de servico puiblico como contrato; talvez por isso se justifique
a norma do artigo 2° da Lei n° 8.666/93. Em segundo lugar, deve-
se considerar também que este dispositivo, ao mencionar o0s vdrios

. tipos de ajustes em que a licitagdo é obrigatdria, acrescenta a
expressdo quando contratados com terceiros, o que faz supor a

existéncia de um contrato. "[DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo

- 18 a edi¢do -Ed. Atlas - p. 603]

Destarte, a permissac de uso de bem plblico, estabelecida
de forma preciria e sem prazo de duragac, fica excluida da Lei
n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), ou de qualquer outro processo
de selecao, tendo em vista que a sua natureza Jjuridica néo
comporta a competicdo, eis que se atrela a discricionariedade da

Administracdo Piblica na destinagdo da utilizagdo de determinado
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bem publico, além da sua propria precariedade.

Corroborando com este entendimento Jj& se posicionou o
egrégio Tribunal Regional Federal da 1% Regiao em recente
julgado, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. PERMISSAQ
DE uso DE BEM PUBLICO. EXPLORAGCAQ DE SERVICOS DE
CANTINA/RESTAURANTE DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS -
UFMG. INCONSISTENCIA JURIDICA DA ALEGACAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO ATO SENTENCIAL. ATO ADMINISTRATIVO DE INDOLE
NEGocIAL. LEGITIMIDADE DA ourorcA I --rA
EMPREENDIMENTO PRIVADO EM REGIME DE UrGENCIIEEEEEEEEN
LICITACAO. APELACAQ E REMESSA OFICIAL DESPROVIDAS. 4. A
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preliminar de nulidade da sentenga recorrida por suposta

k‘
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AUTAROUIA DO ENSNG
SUPERIOR OF GARANHUNS

que a sentenca de fls. 905/911 encontra-se devidamente motivada,
com a declinacdo dos fundamentos de fato e de direito legalmente
exigidos. 2. A permissdo de uso de bem publico, ainda gue
remunerada e condicionada, segundo doutrina unissona dos
administrativistas, configura ato administrativo discricionario
e precdrio, circunstdncia que, em linha de principio, afasta a
exigibilidade de licitagdo, instituto aplicavel precipuamente
aos contratos da Administracdo, ainda mais gquando a outorga de
execucdo do mencionado ato administrativo negocial & realizada
em regime emergencial. 3. Irrepreensivel, nessa ordem de
consideracbes, a manifestagcdo da douta Procuradoria Regional da
Reptblica no sentido de que "O termo de autorizagdo de uso do
bem publico, ora guerreado peloc apelante, firmado entre a UFMG
e a Sociedade Comercial Mestre Amorim LTDA, operou-se em
conformidade com os ditames legais, portanto, sem violar o art.
26 da Lei 8.666/93 ou qualquer outro dispositiveo legal. Isto
porque a autorizacdo de uso do bem publico por particular decorre
de ato unilateral da Administragcdo Publica e se opera em cardter
discriciondrio, precdrio (revogadvel a qualquer tempo) ,
transitdério, bem como dispensa licitag¢do e autorizagdo

legislativa." 4. Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF=1 =
AC: 200338000583060 MG 2003.38.00.058306-0, Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO BARBOSA MAIA, Data de

/n

Julgamento: 14/0 a de Publicagdo: e=-DJF1 p.362 de 22/05/2013)

n

/2013, 4* TURMA SUPLEMENTAR, Da

o

Também o Tribunal de Justigca de Sdo Paulo:

APELACAO CIVEL - Agdo Civil Puiblica - Concessdc de permissdo
de uso de bem publico sem prévia licitagdo Desnecessidade de
formalizacdo de procedimento licitatério na espécie, dada a
precariedade do ato = improbidade administrativa nac
configurada. Sentenca de improcedéncia mantida. Recurso do

Ministério Publico a que se nega provimento. (grifo nosso) (T9°F
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ALTARTUIA DO ENSINO
SUPERIGR DE GARANHU

- APL: 994050677525 SP , Relateor: Oswaldo Luiz Palu,

de Direito Piblico, Data de Publicag¢do: 07/04/2010)

Para além, quanto a lei de licitagbes, vejo ser tambéem
inapropriada e inadequada ao caso, pelo fato de esta ter sido
concebida visando a aquisigdo de bens ou a contratagado de obra
ou servico, ou ainda para alienar bens publicos, mas nao
tecnicamente para viabilizar outros contratos ou atos de
outorga. Prova disso é dificuldade de, com base nela, elaborar
um edital de licitacdo para permissdo, seja de uso ou inclusive
de servico, que seja minimamente técnico.

Por ser precaria, a permissdo de uso de bem publico & um
ato unilateral da Administracdo Publica, firmado através de
termo e ndo de contrato administrativo, apesar de ser regido
pelas normas de direito publico.

A licitacado, segundo a dicgdo do art. 37, inc. XXI c/c com
o art. 22, inc. XXVII, ambos da CF, ndo é direcionada para os
atos precarios, celebrados através de termo, sem as garantias do
contrato administrativo, onde o contratado possui ndo so
deveres, como também direitos.

Em igual sentido, Hely Lopes Meirelles, [MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro, S&c Paulo: Editora Malheiros. 14 ed] corrobora ©O que £
dito: "Permissdo de  uso é ato negocial unilateral,
discriciondrio e precario através do qual a Administragdo
faculta ao particular a utilizacdo individual de determinado bem
puablico. Como ato negocial, pode ser com ou sem condig¢des,
gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indeterminado,
conforme estabelecido no termo prdprio, mas sempre modificdvel
e revogdvel unilateralmente pela Administragdoc, quando ©O
interesse ptblico o exigir, dados sua natureza precdria e o poder
discriciondrio do permitente para consentir e retirar © uso

especial do bem publico."
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AUIARQHA DO ENSING

SUHERDR DL GARANKING

A autorizagdo ou permissdo, no magistério de Maria
Zanella Di Pietro "é o ato unilateral e discriciondrio pelo qual
o Poder Piblico faculta ao particular o uso privativo de bem
publico, a titulo precario.”

A precariedade, ¢ verificada pela possibilidade de
desfazimento do ato de permissdoc de uso de bem publico a qualguer
momento. E o que a doutrina chama de permissdes condicionadas.

Nesse sentido o STJ também estabeleceu que o ato
administrativo de permissdo de uso de imdvel municipal por
particular possui natureza precaria e discricionaria, podendo
ser cancelada a qualquer momento:

"processual Civil. Recurse Ordindrico em Mandado de
Seguranca. Ato Administrativo. Permissdo de uso de imével
municipal por particular. Natureza precdria e discricionaria.
Possibilidade de cancelamento. Previsdo contratual. Auséncia de
direito liquido e certo. 1. A autorizagdo de uso de imével
municipal por particular é ato unilateral da Administragdo
Publica, de natureza discricionaria, precdria, através do gqual
esta consente na pratica de determinada atividade individual
incidente sobre um bem publico. Trata-se, portanto, de ato
revogivel, sumariamente, a qualquer tempo, e sem Snus para o
Poder Publico. 2. Como a Administrag¢do Piublica Municipal nao
mais consente a permanéncia da impetrante no local, a autorizagdo
perdeu sua eficdcia. Logo, ndo hd direito liquido e certo a ser
tutelado na hipétese dos autos. 3. Comprovagdo nos autos da
existéncia de previsdo contratual no tocante ao cancelamento da
permissdo debatida. 4. Recurso ndo provido."

Somente a permissdo de servicos publicos, a teor do artigo
175, da CF, é que deverd ser precedida da competente licitacao,

visto que este Comando Maior é taxativo em estabelecer tal canone

legal.
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AGTARGUIA DO ENSINO
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Para que a "permissdo de uso" tenha natureza contrasudgsce””
sujeita a licitacdo, segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro, €
necessdrio que a mesma tenha prazo estabelecido, gerando para o
particular o direito de receber indenizacédo em caso de revogagdo,
situacdo juridica diversa da lide em questdo: "No entanto,
existem verdadeiras concessdes de uso que sdo disfarcadas sob a
denominacdo de permissdo de uso, tendo a natureza contratual;
isto ocorre especialmente quando ela é concedida com prazo
estabelecido, gerando para o particular direito a indenizagdo em

' caso de revogacdo da permissdo antes do prazo estabelecido. Neste
caso, a permissdo de uso esta sujeita a licitagdo.”
Verificamos assim que o objeto desta analise se enquadra no

tipo de permissdo de uso e se houver prazo determinado esta sera,

de natureza contratual a que se refere Di Pietro, uma vez que,

tem a referida permissdo, prazo estabelecido.

DA CONCLUSAO
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Isto posto, concluo com as seguintes consideragdes:

1.A cess3o de uso de bens publicos iméveis desta

VIONIHVdSNVYYHL VA 1VL1d0d

Autarquia de Ensino Superior ¢é possivel, seja sob

regime de concessdo ou permissdo de uso, com base no
Art. 103 do Cédigo Civil.

2. Por disposicdo da Lei supracitada, a cessdo, seja sob
que regime for, deve ser sempre onerosa, devendo o
processoc ser instruido com prévia pesquisa de pregos
sobre o real valor “locaticio” do imbével, devendo-se,
na medida do possivel, incluir custos de energia, agua
e demais expensas A pessoa cessionadria, inseridos no
valor da mensalidade.

3. Tendo em vista tratar-se de Ato Administrativo

precario, a permissdo de uso de bem piblico prescinde
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AUTARC WA DO ENSING
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de prévio procedimento licitatdrio, salvo os c
que legislacao especifica o exigir.

4. A formalizacdo da permissdo deve se dar por meio de
“Termo de Permissdo de uso”, assinado pela autoridade
administrativa méxima da entidade ou autoridade
delegada, acompanhado de um documento de justificativa
em que se ateste o interesse publico envolvido na
cessdo de uso do bem imdével, documentos que demonstrem
a publicidade do ato e a abertura da livre

. participagdo, sem data de validade.

-

E o parecer.

Garanhuns/PE, 25 de Janeiro de 2022.
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