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PARECER JURIDICO N° 002/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. ANALISE
DA FASE PREPARATORIA DO

PROCESSO DE LICITACAO.
REALIZAGAO DE PREGAO
ELETRONICO Ne 001/2026.

LEGALIDADE. ART. 53, §1° | E Il DA
LEIN® 14.133/21. POSSIBILIDADE.

| ~DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

O parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em um ato

enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado

assunto, sem que haja vinculagéo ao seu contetdo.

Assim sendo, incumbe a esta assessoria — a emissdo deste ato
administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentido, este parecer € emitido sob o prisma estritamente juridico,

abstendo-se de adentrar a analise da conveniéncia e a oportunidade dos atos
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praticados no ambito da Administracao. Além disso, evita-se a andlise de aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa relacionados a valores e
quantitativos, em virtude de carecer de competéncia para tal desiderato. Ademais, é
imperativo destacar que este parécer ostenta carater meramente opinativo, nado

vinculando, portanto, a decisdo desta Assessoria.

il - DOS FATOS

A Assessoria da Presidéncia da AESGA foi provocada pela Diretora do

00T0EY09202-2./Peojumop/[edidiunjyelouaedsue.)/ig jur'saoon|os-} pnojo//:dny

Departamento de Contratagéo, solicitando a andlise e emissao de parecer acerca da

legalidade da fase preparatéria referente ao procedimento licitatério que tem por

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro — 42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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finalidade a contratacdo de empresa especializada No fornecimento de mateﬁéi/s: de
consumo e insumos, destinados ao funcionamento dos laboratérios de anatomia,
microbiologia, praticas médicas e quimica, do curso de medicina mantido pela
AESGA, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/21.

Neste cenario, vieram os autos contendo: O documento de formalizagédo da
demanda - DFD, que apresenta a justificativa da necessidade de contratagdo. Além
da autorizagdo para instauracdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa de mercado, a previsao do orcamento, o Termo de Referéncia, Analise de
Risco, a portaria de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a
minuta do respectivo Edital licitatério, com seus anexos.

O sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a sua origem, é
aquele previsto na Lei de Licitagcdes, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-
se em perfeita consonancia com a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Apos a instrugdo processual interna, por meio de varios atos exarados pelos
setores responsaveis (pesquisas mercadologicas, autorizagdo, declaragao

orcamentaria, dentre outros) devidamente ratificados pelos seus agentes publicos
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responsaveis, veio para consulta juridica quanto a legalidade tdo somente da minuta

do Edital, em seus aspectos estritamente juridicos, pela Diretora do Departamento
de Contratagao.
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Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

[l - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Na analise da documentagdo encaminhada, impde-se elaborar as seguintes
consideracdes, acerca da fase preparatéria da licitagdo em questdo. Ressalta-se
que esta analise ndo configura uma pratica de ato de gestdo, mas sim uma
avaliagao técnico-juridica restrita aos aspectos de legalidade, nos termos do §1°,
inciso Il do art. 53 da Lei n° 14.133/21.
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Nessa perspectiva, & importante ressaltar que, conforme estabelecido-io
artigo supracitado, o controle prévio de legalidade se limita ao exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratagdo. Dessa forma, nao abarca os
demais aspectos envolvidos, tais como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

No presente caso, a solicitagdo tem por objetivo a realizagdo de um Pregéo
Eletrénico com vistas a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais de consumo e insumos destinados aos laboratérios do curso de medicina,
mantido pela AESGA. :

No entanto, para garantir o devido prosseguimento e realizagdo do processo

‘ Iicitétério, € imprescindivel realizar a andlise da fase preparatéria do referido

procedimento. Isso envolve uma avaliagdo dos requisitos e etapas preliminares para

assegurar a conformidade com a legislagdo e os principios que regem a contratagéo
~publica.

Sob esse viés, & importante frisar que certas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas visando a seguranca da prépria autoridade assessorada, a
quem cabe, dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei, avaliar e

considerar tais ponderagcoes. O prosseguimento do processo sem a devida
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consideragdo dessas observacdes sera exclusiva responsabilidade da
Administragéo.

Nesse cenario, o artigo 18 e seus incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelecem
todos os elementos que devem constar na fase preparatéria do processo de
contratagao publica, vejamos:

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

| - a descricido da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da\e’égsb {
B2 por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basmo
e ou projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definigdo das condicdes de execugdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de
recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracao do edital de licitagéo;

VI - a elaborac@o de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala; |
VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o |
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros, para os fins de selecdao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigoes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por

melhor técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras
pertinentes a participagao de empresas em consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacao e a boa execugao contratual;
Xl - a motivagéo sobre o momento da divulgagdo do orgamento
da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagéo, constata-se a presencga da definigao do objeto e das justificativas para a
sua contratagdo, a autorizagédo da Autoridade Competente para a instauragdo do
processo de contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar - ETP, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o Termo de Referéncia - TR, a

portaria de designacao do pregoeiro e da equipe.
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Nesse contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias legai
minimas, restando evidenciada a solugdo mais adequada para o atendimento da
...«. necessidade publica identificada. Ademais, nos termos expostos na justificativa da

- contratagdo, mostra-se inequivoca a sua necessidade, especialmente diante do

avango do curso de Medicina e da imprescindibilidade do pleno e regular
funcionamento dos laboratérios a ele vinculados, no ambito da AESGA,
considerando que os objetos da contratagdo se destinam ao atendimento dos
objetivos delineados e devidamente comprovados pela vasta documentagédo
acostada aos autos.

Seguindo a analise, o Estudo Técnico Preliminar - ETP apresentado nos
autos possui os seguintes elementos: descricdo da necessidade de contratacéo,
demonstragdo da previsédo da contratacdo no plano de contratagdes anual, requisitos
da contratacdo, estimativas das quantidades para a contratagdo, levantamento de
mercado, estimativa do valor da contratagéo, descricdo da solugdo como um todo,
justificativas para o parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos,
providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, contratagbes correlatas e/ou interdependentes, descricdo de possiveis

impactos ambientais, € o posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
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contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina, portanto,

encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e
incisos do artigo 18 da NLLC.

Por sua vez, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do ETP,
contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e objetivo da licitagéo,

classificagao dos objetos, prazo de entrega e condi¢gdes de execugéo, condigbes de

pagamento, dotagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da Contratada,

fiscalizagdo do contrato, revisao de precos, extingdo do contrato e sangdes
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- aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIl|
do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.
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Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se eﬁmdb Ciém

consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratagé@o nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo
aquele sido submetido a analise juridica contendo cinco anexos, quais sejam:
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Modelo de Formulagdo da
Proposta, Modelo de Declaracdo Conjunta e Minuta de Contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
descrigdo do objeto, valor méximo estimado e anexos do edital; condigbes de
participagdo; encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances,
aceitabilidade e classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicacdo e
homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnagdo ao edital,
disposigdes finais e foro de julgamento. Diante do apresentado, afere-se que os
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itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia
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do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e
as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condigdes de pagamento.”

Por se tratar de fornecimento a ser entregue parceladamente, de acordo com
a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipoteses
de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95
da Lei n® 14.133/2021.
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execugdo, da garantia, da vigéncia e prorrogagdo, do prego, da dotagéo

orgamentaria, das obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagéo e gestao
do contrato, do pagamento e da respectiva ordem cronolégica, da extingdo do
contrato, das obrigagbes pertinentes a LGPD, das infragbes e sangdes
administrativas, dos casos omissos e eleigédo de foro.
Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao
necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e
a respectiva proposta;

lll - a legislacdo aplicavel a execugédo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-
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base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os

criterios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢gédo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusao,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o

caso,
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacao funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuaca

} A , quando for o caso;

} XI| - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
| : equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigbes de manutencdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
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execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes
por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagcdo, ou para a qualificagdo, na contratagao
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Portanto, a minuta se encontra com as clausulas minimas de cfa'rﬁéﬁte
amparadas na Lei n°® 14.133/2021.

Entendo que, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagéo para a contratagdo do objeto como sendo o pregéo em sua
forma eletrénica, do tipo menor prego por lote, com padrées de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, conforme o disposto nos incisos Xill e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, & importante ressaltar, a obrigatoriedade na divulgagdo e

manutencéo do edital de licitagdo, seus anexos e o termo de contrato no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, assim como a publicagdo de um extrato do
edital no Diario Oficial, conforme disposto no artigo 54, paragrafo 1°, e artigo 94, |,
da Lei n°® 14.133/2021.

Sendo assim, &€ possivel crer que a fase preparatéria do certame encontra-

e

se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de

Licitagbes para fins de contratagdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.
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IV - CONCLUSAO
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Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n® 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da NLLC, razao pela qual conclui-se pela aprovagdo e OPINA pelo
prosseguimento do processo, com a observancia desde ja das publicagbées e do
prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sessdo publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

Abstém-se esta Assessoria de apreciar valores e/ou escolhas, por carecer de

tal competéncia. Ressalta-se mais uma vez, que a analise contida neste parecer se
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restringe aos aspectos juridicos acerca da legalidade ou nao da fase preparatéria do
processo licitatério em questédo, ndo tendo qualquer carater técnico, econémico e/ou

discricionario.
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Dessa forma, devolvem-se os autos ora analisados ao Depar't'éﬁnto
de Contratagédo, a fim de que seja solicitado parecer da Controladoria Interna,
bem como para o regular prosseguimento dos atos necessarios a
continuidade do certame licitatério.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 15 de janeiro de 2026.

SoPR s e

Assessoria da Pre3|dénc da AESGA
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