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De início, cumpre destacar que as propostas apresentadas devem observar 

os requisitos formais previstos no instrumento convocatório, competindo ao 

Pregoeiro verificar sua conformidade com as exigências editalícias. Todavia, a 

circunstância de a proposta inicial consignar valor superior ao orçamento estimado 

não conduz, por si só, à sua imediata desclassificação quando o procedimento 

licitatório contempla fase competitiva de lances.

Esta Assessoria foi provocada, em caráter urgente, a manifestar-se acerca do 

questionamento relativo à admissibilidade de propostas iniciais apresentadas com 

valores superiores ao orçamento estimado constante do Termo de Referência do 

Pregão Eletrônico n° 002/2026, especificamente quanto à possibilidade de 

desclassificação das licitantes antes da fase de lances.

Corrobora esse entendimento o § 1o do mesmo art. 59, ao estabelecer que a 

verificação da conformidade das propostas poderá ser realizada exclusivamente em 

relação à proposta mais bem classificada, demonstrando que a análise material da 

aceitabilidade do preço não constitui, como regra, etapa prévia ao início da disputa.

No caso em análise, o edital estabelece, em seu item 2, o valor máximo 

estimado para a contratação, limite que deverá ser rigorosamente observado ao final 

da fase de lances e da eventual negociação prevista na legislação. Assim, encerrada 

a etapa competitiva, caso a proposta classificada em primeiro lugar permaneça
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Isso porque a Lei n° 14.133/2021 dispõe, em seu art. 59, inciso III, que serão 

desclassificadas as propostas que "apresentarem preços inexequíveis ou 

permanecerem acima do orçamento estimado para a contratação". A utilização 

da expressão "permanecerem acima" evidencia que a aferição definitiva da 

aceitabilidade do preço deve ocorrer após a fase competitiva, oportunidade em que 

os licitantes poderão reduzir os valores inicialmente ofertados mediante a 

apresentação de lances.

k Avenida Ca 'uaru, 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 /
(87) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00

P
O

R
T

A
L D

A
 T

R
A

N
S

P
A

R
E

N
C

IA
http://cloud.it-solucoes.inf.br/transparenciaM

unicipal/dow
nload/72-20260928094811.pdf

assinado por: idU
ser 633



Garanhuns, 08 de agosto de 2025

Assessor da Presidência

2

- PEAvenida Co -uaru, 508 - Heliópolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns
(87) 37Ó3-825O / CNPJ: 11.224.920/0001-00

-

É a manifestação, de caráter meramente opinativo, que se submete à 

apreciação da autoridade competente.

Dessa forma, esta Assessoria opina que não há amparo legal para a 

desclassificação automática das propostas iniciais apresentadas acima do 

valor estimado antes; da fase de lances, desde que atendidos os demais requisitos 

de admissibilidade previstos no edital. A análise quanto à compatibilidade do preço 

com o orçamento estimado deverá ocorrer ao término da etapa competitiva, ocasião 

em que a proposta vencedora não poderá permanecer acima do valor máximo fixado 
pela Administração, sob pena de desclassificação, em estrita observância ao art. 59, 
inciso III, da Lei n° 14.133/2021.

, L Vacima do valor máximo estimado, caberá ao Pregoeiro promover;, negociação 
visando á redução do preço e, não obtendo êxito, proceder à sua descés&fi^tf/ 

nos termos do art. 59, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, convocando-se, 

sucessivamente, os demais licitantes, observada a ordem de classificação.
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