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CONTROLADORIA INTERNA GERAL
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ANALISE DE CONTROLE N° 0033/2026. N AEsGh

ORIGEM: PREGOEIFR.O
Ao Sr. MARCOS PAULO DE FARIAS MACHADO

C/c: Adriana Pereira Dantas Carvalho
Presidente da AESGA

Processo n° 007/2025.
. Pregao Eletrénico n® 006/2026.

EMENTA: Analise quanto as providéncias a serem
adotadas pelo Pregoeiro na ocorréncia da permanecia de
proposta acima do pre¢o maximo estimado. Cumprimento
do Art. 31 e 74 da Constituicdo Federal. Lei Municipal n°
4.054/2014, Lei Federal n° 14.133/21 e do Decreto
Municipal n® 049/2023.
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1- RELATORIO
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1.1. Trata-se de Corsulta formulada pelo Pregoeiro Sr. Marcos Paulo de Farias
Machado, na condugz:‘io do Processo n° 007/2026 - Pregao Eletronico n°® 006/2026,
‘ acerca das providénc as a serem adotadas mediante os seguintes contextos:

a) O licitante A.R DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E LOGISTICA
LTDA., apresentou proposta de prego acima do valor maximo estimado para os itens
02, 05, 23, 55, 141, 142, e 143, e mesmo ap6s negociagédo, ndo apresentou proposta
abaixo dos valores fixados como méximo, sob a alegagédo de “Nao tenho como chegar
ao valor estimado”. :

b) O licitante M TESTA ATACADO LTDA., apresentou proposta de prego acima

do valor maximo estinado para o item 135, e mesmo apds negociagéo, o licitante
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manteve a proposta ¢cima do valor maximo estimado, registrando a solicitagdo para e

: ¥?
a desclassificagao para o referido item. : \\\0%\
A
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1.2.A questao submetida a analise consiste em verificar as medidas a serem-adotadas
pelo pregoeiro diante da permanéncia das propostas acima do prego maximo

estimado da contratacéo.
E o relatério.

2 - FUNDAMENTACAO

. 2.1. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 59, inciso lll, que serao
desclassificadas as propostas que apresentarem pregos inexequiveis ou

permanecerem acima do orgamento estimado para a contratacao.

Art. 59. Seréo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - néo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
/Il - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
nreamento estimado para a contratagao;

{V - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo,

Y/ - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insanéavel. (grifo nosso)

C;
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2.2. Assim, caso, ap6s a fase de negociagdo, o licitante permanega com prego
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superior ao limite - aceitavel pela Administracdo, a consequéncia prevista

‘ expressamente pela legislacéo € a desclassificagao da proposta.

2.3. Neste sentido, o art. 61 da Lei n® 14.133/2021 disciplina a negociacdo de
condigbes mais vafltajosas, admitindo que, caso o primeiro colocado seja
desclassificado em razado de sua proposta permanecer acima do prego maximo
definido pela AdminSstragéo, a negociagao prossiga com os demais licitantes,

observada a ordem de classificagao.

2.4. Cumpre destacar; que & se suma importancia fazer a distingéo entre nao reduzir
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0 prego da proposta e:nao manter a proposta.

2.4.1. Nao reduzir o prego durante a negociagdo: O licitante mantém o valor
originalmente ofertad-p, embora este esteja acima do orgamento estimado, e inform

a Administragdo que hao ppssui interesse ou condi¢des de conceder redugao.
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‘b aceitabilidade estabelecido para a contratagao.

contrario, esta mantendo o prego ofertado, ainda que este nao seja aceltavel para a

Administracao.

2.4.1.2. Portanto, ndo se configura, somente por essa circunstancia, a infragéo do art.
155, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.2. Nao manter a proposta: Ocorre quando o licitante, depois de apresentar
determinada proposta valida, retira, recusa ou deixa de sustentar o prego e as
condicées que havia assumido, sem fato superveniente devidamente justificado,
enquadrando-se, em tese, na infragéo prevista no art. 155, inciso V, da Lei n°
14.133/2021.

2.5. Portanto, nao se deve confundir a recusa em conceder novo desconto com a

recusa em manter a proposta apresentada.

2.5.1. A simples manifestagdo de que “ndo ha possibilidade de redugéo” nao equivale

a retirada da proposta.

2.6. No caso concreto, segundo as informagdes constantes desta analise, ambos

licitantes permaneceram acima do valor maximo estimado da contratagao.

2.6.1. Verifica-se que, o que ocorreu foi apenas a auséncia de concordancia com a

reducéo pretendida pela Administragao.

Il
'

2.6.2. Assim, essa circunstancia afasta, em principio, o enquadramento no art. 155,
inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

i
2.6.3 A interpretacdo contraria acabaria por transformar a negociagao, que possui
natureza destinada a busca de condigbes mais vantajosas, em uma obrigacéo de

redugdo compulséria de preco, o que nao encontra fundamento na legislag&o.

2.7. Na presente analise, ambos os licitantes permaneceram com o prego acima do
orgamento estimado, 'é consequéncia prevista no art. 59, lll, & a desclassificagao da

proposta, desde que o orgamento estimado constitua o paré@metro maximg)de
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2.7.1. E assim que estabelece também o Instrumento Convocatorio N@ﬂ&ffﬂg

seguindo os ditames I{ggais pela desclassificagcao da proposta que mantiver os precos

acima do maximo estimado da contratagao:

11.5. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego linal superior ao prego
maximo fixado (Acordilo n® 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que apreseatar prego manifestamente

inexequivel

‘ 3 - DAS RECOMENDAGOES
3.1 Recomenda-se cue, na permanéncia do pre¢o acima do limite maximo de
aceitabilidade estabelecido no edital, o pregoeiro proceda a desclassificacdo das

propostas, com fundarnento no art. 59, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, prosseguindo

o certame na forma legal e editalicia.

1%
[=]Lr e
S ; _ .
%- 2 3.2. Recomenda-se que a ata da sessao registre expressamente que houve tentativa
o=
§ é de negociagao, o valor ofertado, o valor estimado, a manifestagao do licitante quanto
g ;nj a impossibilidade ou.ndo concordancia com a redugédo e a decisao administrativa
83 Z ‘ N A
2 ‘;’g’ subsequente, de modo a assegurar a adequada motivacado e transparéncia do
S ) :

% procedimento. ‘

)—> ]

‘ 3.3. Recomenda-se, a observancia plena dos regramentos contidos no instrumento

convocatério do certame e seus anexos, bem como das normas que regem a

contratag@o, com vistas a regular condugao do referido Processo Licitatorio.

6. CONCLUSAO

6.1. Na analise desta Controladoria Geral, quanto ao que fora trazido para verificagéo,
qual seja, a existéncia do licitante denominado A.R DISTRIBUIDORA DE

MEDICAMENTOS Ei LOGISTICA LTDA. e o licitante denominado M TESTA

ATACADO LTDA. que mantiveram o prego acima do maximo estimado da
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contratagdo, mesmo ap6s negociagéo, entende que a medida legal e cabivel para
ambos 0s casos, € a desclassificagao das propostas para os itens que superaram o
valor maximo estimado, nos termos do art. 59, inciso Ill, da Lei n® 14.133/2021, apo6s

a desclassificacao, devera ser obseryado o procedimento previsto na legislagédo e no
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edital, inclusive quanto a convocagéo e negociagdo com os licitantes subséguente

quando cabivel.

|

Este é o nosso opinativo, salvo o melhor juizo.

’ Garanhuns — PE, 10 de agosto de 2026

. $ ﬂMﬁQ
- Micha esley de Oliveira Ferreira
Auditor de Controle Interno da AESGA
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ntrole Interno Geral da AESGA
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