Jpd TTZETTE0TTSZ0Z-EL/PEOjUMOp/[ediduniyeIdua edSUEL/IG JUI'SB0IN|0S-)PNojd//:dny

o
o
)
_‘
>
—
o
>
_'
P
>
Z
o
0
>
2
m
P
o)
>

ANt

OIS AIDVOGAIDDOS

Assessoria Juridica
Parecer Juridico

Inexigibilidade 003/2022

Trata-se de parecer juridico o qual versa sobre o exame da constitucionalidade
e legalidade da contratacdo direta formulado municipal de Paranatama PRESTACAO
DE SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E LOCACAO DO PROGRAMA DE
COMPUTADOR DO NOVO COMPREV, junto a Empresa de Tecnologia e Informagdes
da Previdéncia — DATAPREV, conforme justificativa técnica apresentada pela diretoria
do IPSEPAR do municipio de Paranatama.

Como é cedico, a licitacdo, enquanto procedimento administrativo formal e
obrigatério, é regra contratacdo de servicos e obras, tendo como fito atender as
necessidades do Poder publico, observando estritamente os principios
constitucionais da igualdade entre os participes, da selecdo da proposta mais
vantajosa p do desenvolvimento nacional sustentavel.

Sob esse prisma, a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos, nos
moldes como determinado pelo art. 37, inciso XXI da Carta Republicana de 1988. Para
melhor elucidacéo, trago a baila a m constitucional, a qual dispde

Art. 37 — Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante

processo de licitagdo publica concorrentes, com clausulas que
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GOIS ADVOGAIDOS

estabelecam obrigacdes de pagamento o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

0C0i2i

A seu turno, o legislador infraconstitucional regulamentando o preceito in
referencia, por meio da Lei das Licitacbes n® 8.666/1993, instituiu normas gerais de
licitacdlo e contratos da administracdo publica, fixando critérios pertinentes a
obrigacdes alienacbes e locacdes, as quais subordinam administracdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e de entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Cf. Art. 1° da Lei n® 8.666/93).

A Lei Nacional n° 8.666/93 Geral de Licitagcbes (LGL), disciplina as situacoes,
dentro d que a Administragdo Publica pode contratar sem licitagao, quais sejam: 1°)
licitacdo dispensada (art. 17), (art. 24) e inexigibilidade de licitacao (art. 25).

Sobre o tema, autorizado magistério Lopes Meireles, ao aduzir que a licitagao
constitui administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios
administrativos. (Cf. Direito Administrativo).

Escorreito asseverar, portanto, que as aquisicdes e contratagdes publicas
devem ser precedidas do devido processo de licitacdo, conforme se nota de
imperioso comando constitucional e legal, sendo, nesse especifico, obrigatdria para
todos que desejam contrata compreendido pelos seus Entes Federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e suas respectivas administragbes direta e
indireta).
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Entrementes, como para toda regra existe a exc comando constitucional,
disposto no inciso XXI, art. 37, preceitua que a lei podera estabelecer excecdes a
regra geral, ao exarar expressamente ‘ressalvados os casos especificados na

- o 2ol r
legislagao GL‘JJ.2Z

Cumprindo esse comando constitucional excep seu papel regulamentador, a
Lei de Licitacdes n° 8.666/93 determinou as hipoteses de dispensa e inexigibilidade,
especificando quais contratos administrativos podem ser celebrados diretamente
com a administracdo, malgrado ndo declinar formalismo necessario a justificar
comparativamente o preco, selecionar a melhor proposta e resguardar a isonomia e a

impessoalidade da contratagdo, com amparo nos arts. 24 ( inexigibilidade) e 17
(licitacdo dispensada), instruid elementos previstos no art. 26, da Lei n° 8.666/93.

As hipoteses de ocorréncia de dispostas in verbis no art. 17, incs. | e Il da Lei n°
por meio de uma lista que possui carater exaustivo havendo como o administrador
criar outras figuras:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes n

| — quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de com
casos:

a) dacgao em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgao ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquer esfera de
governo;

c) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos
constante X do art.24 desta Lei; M\
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d) investidura; 0cC g1 3

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica,
de qualquer esfera de governo;

f) alienacao, concessdao de direito real de uso, locacdo ou
permissdao de uso de bens imoveis construidos e destinados
no ambito de programas habitacionais de interesse social, por
orgaos ou entidades da  Administracio  Publica
especificamente criados para esse fim;

Il = quando moveis, dependera de avaliacao prévia e de
licitacdo, dispensada;

a) doacao, permitida exclusivamente para fins e uso de
interesse social, apds avaliagdo de usa oportunidade e
conveniéncia socio relativamente a escolha de outra forma de
alienacao;

b) permuta, permitida exclusivamente Administragdo Publica;

c) venda de acdes, que poderdo ser negociadas em bolsa,
observada a legislacao especifica;
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d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidade
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica, sem utilizagdo previsivel
por quem deles dispde

Como se nota, pela leitura que da norma de regéncia verifica que as principais
hipoteses de institutos da dacdo em pagamento, da doacdo, da permuta, da
investidura, da alienacdo de alguns itens, da concess@o de permissdo de uso.
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Outrossim, além desses incisos, o art. 17 apresenta, ainda, o § 2°, que dispde
sobre a possibilidade de licitacdo dispensada quando a Administracdo conceder
direito real de uso de bens destinar a outro orgao ou entidade da Administracao
Publica.

Em relacdo, a caracteristica a inviabilidade de competicdo fornecedor
exclusivo; notoéria especializagdo publico, como natureza singular do servigo.

Cito o art. 25 da Lei 8.666/93, que versa nos seguintes termos, ipsis litteris:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo o6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confedera¢dao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos Lei, de natureza
singular, especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de em consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Da leitura que se faz do Diploma Legal tem compreender a aplicabilidade
desses conceitos nos transportes de municipes, até pessoas fisicas ou empresas, pelo
mecanismo da contratacdo direta, de todos os interessados, a contratar um unico
prestador através de disputa licitatoria, considerando a sua viabilidade e os requisitos
para s fundamentos da inviabilidade de competicao.
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Ora, pelo comando legal é houver inviabilidade de competicdo competicao no
vastissimo campo das licitacdes, trata subjetiva, que oportuniza inumeras
interpretacdes, oposicao ao da dispensa rol numerus clausus, de hipoteses especificas
para sua aplicacdo porque, na inexigibilidade licitatéria, nos moldes como disposto
no art. 25 da Lei n° 8.666/93, constituem rol meramente exemplificativo.

Convergindo a essa do, Marcal Justen Filho, apds citar exemplos sobre as
hipoteses de inexigibilidade traz que todas essas abordagens sao meramente
exemplificativas, posto que extraidas do exame das diversas hipoteses contidas nos
incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas nao se esgotam as
possibilidades de configuracdo dos pressupostos da contratacdo direta por
inexigibilidade (In: Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos A 2009. Pag. 367).

No caso em analise, destaca que a DataPrev Empresa de Tecnologia e
informacdes da Previdéncia é a detentora exclusiva de referido software apto a
implantar o COMPREV.

Diante de todo o exposto, com fundamento no Artigo 25 Caput da Lei
8.666/93, pela impossibilidade e viabilidade de competicdo na locacdo de referido
software, cuja titularidade é de referida empresas de dados.

E o parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.

Paranatama, 14 de marco de 2022.
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