INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

112 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 08/03/2018

PROCESSO TCE-PE N° 16100222-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Jucati

INTERESSADOS:

Luciano Barros Campos

RELATORIO

Prestacdo de contas de gestdo da Camara Municipal de Jucati, exercicio financeiro
de 2015, apresentada por meio do sistema eletrénico deste Tribunal, em
atendimento ao disposto na Resolugédo T.C. n® 11/2014.

O gestor da Camara Municipal de Jucati no exercicio financeiro de 2015 foi o Sr.
Luciano Barros Campos, Presidente.
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As referéncias as pecas integrantes do presente processo serao feitas com base na
numeracdo recebida no referido sistema, e nos casos em que nao existirem a
respectiva numeracao, a nomenclatura adotada.
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Relatério de Auditoria foi apresentado (doc. 53), no qual foi apresentado o quadro
geral dos limites constitucionais e legais:

Quadro geral dos limites constitucionais e legais

" Fundamentacao Percentual/
Area Especificagcdo |Limite Legal Legal ¢ Valor
9 Aplicado
Artigo 20 da Lei
Despesa total Corﬁplementar ne
Pessoal com pessoal gq, 101/2000 2,95%
Remuneracéao
dos agentes
politicos
0 :
B rsnﬁ)nigia i(;ecelta OIOArtigo 29, inciso VII,
. P da Constituicdo|3,37%
Remuneracao Federal
total dos|(R$ 3.354.863,67)
vereadores




Remuneracdo ~ Artigo 29, inciso VI,
Remuneracao .
.- e alineas, da
dos agentes|(% do subsidio dos A
politicos —|deputados Constituigao .
g : Federal Lei|R$ 4.600,00
Subsidio  dos|estaduais Municinal n° 1.844
vereadores unicipal n '
/2012.
Despesa total|7,00% do|Artigo 29-A, incisos
do Poder|somatorio das|| a VI, da
Legislativo receitas Constituicao Federal [6,98%
Despesa
S)?ﬁtao com Artigo 29-A, § 1°, da
70% do repasse|Constituicdo Federal 0
pagamento legal 63,96%

Quanto aos demais aspectos, apresentou 0 seguinte quadro de detalhamento de
achados, responséveis e valores passiveis de devolugéo:

2.2.1 - Relatorio de Gestao Fiscal — Descumprimento de prazo de envio do RGF
referente ao 2° quadrimestre do exercicio de 2015 - Responsavel: Luciano Barros
Campos, Presidente da Camara

2.2.1 - Relatério de Gestédo Fiscal — Auséncia de informagdo em notas explicativas
dos demonstrativos fiscais dos Relatorios de Gestdo Fiscal, da data de publicagédo
ou, no caso de afixacdo em local visivel da referida Camara Municipal, o periodo de
publicacdo, bem como os veiculos de comunicacdo utilizados. - Responsavel:
Luciano Barros Campos, Presidente da Camara

2.6.1 - Deficiéncias no controle de abastecimento e quilometragem dos veiculos -
Responséavel: Luciano Barros Campos, Presidente da Camara

2.6.2 - Auséncia de comprovacao de efetiva execucéo contratual - Valor passivel de
devolucdo: R$ 5.000,00 - Responsavel: Luciano Barros Campos, Presidente da
Cémara.

O responsavel apresentou defesa (doc. 57) com documento anexo (doc. 58).

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR
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Foram cumpridos os limites constitucionais e legais vigentes, conforme atesta o
Relatério de Auditoria.

Passo a analise das irregularidades em confronto com a defesa apresentada.

1. Relatorio de Gestéao Fiscal — Descumprimento de prazo de envio do RGF
referente ao 2° quadrimestre do exercicio de 2015

O RGF do 2° quadrimestre de 2015 foi enviado no dia 01/10/2015, quando o prazo
era 30/09/2015.

Alega a defesa que “os relatérios foram publicados no mural da Camara Municipal, e
Mural da Prefeitura Municipal, no entanto, para o envio magnético houve uma pane
no cartao e que nao foi possivel enviar a tempo e a hora, somente no dia seguinte é
gue recorremos ao CDL - Camara dos Dirigentes Lojistas de Garanhuns (sede local)
assim pbde resolver a contento a questdo do Cartdo magnético e efetuar o envio.”

Prossegue a defesa alegando que o atraso foi de 15h24, menos de um dia.

Os argumentos da defesa devem ser acolhidos, razdo pela qual o achado pode ser
relevado.

2. Relatério de Gestédo Fiscal — Auséncia de informagcdo em notas explicativas
dos demonstrativos fiscais dos Relatérios de Gestdo Fiscal, da data de
publicacdo ou, no caso de afixacdo em local visivel da referida Camara
Municipal, o periodo de publicagcdo, bem como os veiculos de comunicacao
utilizados.

Argumenta a defesa que “ndo ha a figura de nota explicativa, pois ndo houve
necessidade real para tal feito, pois os Relatérios foram elaborados e publicados a
tempo e a hora. Como haveria de se fazer nota explicativa de fato ndo ocorrido?
Houve, apenas 15 horas e 40 minutos para o envio ao SICONFI, fato que néo se
configura, por si s, atraso de publicacdo. Pois foram publicados por outros meios
como se comprova. Assim, pela comprovacao da publicacdo em tempo habil, o
Ordenador de despesas ndo pode sofrer penalidades por fatos ndo ocorridos e
também por ndo haver necessidade de se registrar no relatorio nota explicativa, se
nao houve necessidade”.

A defesa ndo deve ser acatada. A informacéo sobre a publicacdo deve integrar as
notas explicativas, independente de haver atraso, nos termos dos 88 4° e 5° do artigo
10 da Resolucéo T.C. n° 20/2015:

8 4° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipais dever&o informar em notas
explicativas dos respectivos demonstrativos fiscais (RGF e RREO, conforme o
caso), a data de publicacéo - ou, no caso da sua afixacdo em local visivel da
reparticdo publica, o periodo de publicacdo - e os veiculos de comunicacéo
utilizados.

8 5° A auséncia das informacGes em notas explicativas, mencionadas no
paragrafo anterior, sera considerada descumprimento a publicidade exigida
pelo artigo 52 e pelo § 2° do art. 55 da LRF, conforme o caso.
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E irregularidade passivel de determinag&o.

3. Deficiéncias no controle de abastecimento e quilometragem dos veiculos
A Camara Municipal despendeu R$ 6.057,35 com combustiveis no exercicio.
A auditoria apontou:

1. ndo foram acostadas notas individuais de abastecimento, trazendo

apenas uma nota fiscal de todos os abastecimentos para cada periodo.

. as fichas de controle apresentadas contemplam os meses de janeiro a
novembro de 2015, faltando portanto o Ultimo més do exercicio.

. As fichas de controle fornecidas apresentam, muitas vezes, como
autorizador do percurso e motorista a mesma pessoa, o Presidente da
Camara. Esta confusédo de funcfes dificulta o controle da despesa e
sua transparéncia, uma vez que nao apresenta segregacao de funcoes.
A mesma pessoa que autoriza a despesa é Unica responsavel pelo
controle.

. Outra caracteristica observada nas fichas de controle apresentadas é o
itinerario apresentado, o qual muitas vezes ndo é compativel com a
quilometragem registrada. Um exemplo recorrente é o percurso Jucati-
Garanhuns-Jucati. A titulo de exemplo, tal percurso € registrado na
ficha de 07 de janeiro de 2015 como 80 km rodados, enquanto o
percurso aferido pela auditoria, através de sitios eletrénicos na Internet,
daria no maximo 46 km.

. Ja outras fichas ndo apresentam o destino, ou trazem o destino de
forma vaga, tal como *“visita na zona rural’, ndo permitindo aferir as
localidades percorridas e suas quilometragens.

. Rasuras também foram detectadas no preenchimento de tais
documentos.

. Né&o foi apresentado pela Administragcdo um controle que traga mapas
de consumo que cubram todo o exercicio auditado, com assinatura do
responsavel, nem mesmo requisi¢do, notas ou autorizacdo especifica
para cada abastecimento nem a assinatura do servidor que realizou o
abastecimento dos veiculos, ndo se prestando, portanto, para fins de
resguardar a transparéncia, ndo sendo habeis, portanto, para fins de
comprovacdao da finalidade publica destes gastos. Constata-se,
portanto, que nao foi realizado um efetivo controle sobre a
quilometragem e destinos diarios dos veiculos da Administragéo.

. Agiu desta forma, o responsavel, em desacordo com os arts. 62 e 63
da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como em
arrepio a reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas.

A defesa alega em sintese:
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® A Céamara de Jucati possui apenas um veiculo;
® Nao dispde de motorista. O proprio Presidente da Camara dirige o veiculo;
® A Camara s6 despendeu despesas com combustiveis de janeiro a novembro;

® Sendo o Presidente da Camara, ordenador de despesas, motorista e
requisitante do combustivel, ndo haveria de ser outra pessoa responsavel para
as necessidades relacionadas ao veiculo;

®* Para cada abastecimento, ha necessidade de uma requisicdo ao posto de
combustivel. Este ao final do més, emite nota fiscal prépria, constante do
somatorio das requisicdes mensais. A camara efetua o pagamento e assim, se
tem o oficialmente a sua comprovacao;

® A distancia entre Jucati-Jupi-Garanhuns X Garanhuns-Jupi-Jucati é de 34,6km
com mais a distancia de retorno, se perfaz aproximadamente, um total de 69,2
km, conforme se verifica no Google Mapa,(Doc. 03) anexo, isto é, sem se medir
0S percursos internos das duas cidades, até aos 6rgaos a que se destinam.

As falhas apontadas pela auditoria sdo passiveis de determinacdes. Os valores
despendidos nao foram significativos. As alegacdes da defesa quanto aos percursos
até Garanhuns séo razoaveis e devem ser acatadas.

4. Auséncia de comprovacao de efetiva execucado contratual - Valor passivel de
devolugao: R$ 5.000,00.

Aponta a auditoria que ndo ha comprovagdo da execucdo do contrato celebrado
entre a Camara Municipal de Jucati e o Sr. Fernando Mauricio da Costa Campos,
gue teve como objeto os servicos de consultoria junto a Comissao Especial para
analise do Regimento Interno.

O valor pago foi R$ 5.000,00.

O projeto do novo Regimento Interno foi aprovado pela Camara em 05 de novembro
de 2015.

As atas das reunifes das Camaras apresentadas nao trazem qualquer referéncia a
trabalhos desenvolvidos pelo consultor.

Alega a defesa, em sintese:

* Diferentemente do que afirma a auditoria, as atas apresentadas comprovam a
participacdo do consultor nos trabalhos de elaboragcéo do Regimento Interno;

® As Atas das 22 e 82 Reunifes Ordinarias do 3° Periodo Legislativo registram a
participacdo do Sr. Fernando Mauricio da Costa Campos nos esclarecimentos
prestados sobre a reforma do Regimento aos vereadores, demais presentes, e
ao publico que ouviam a radio local, pois as reunides da Camara sao
transmitidas ao vivo para a comunidade

A defesa deve ser acatada. Foram trazidos documentos que comprovam O0S
trabalhos de consultoria realizados pelo contratado.
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VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se
encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO a presenca de falhas insuficientes para motivar a irregularidade
das contas, passiveis de determinacéo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il , da Lei Estadual n® 12.600/04
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Presidente, Sr(a) Luciano
Barros Campos, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, aos atuais gestores do(a) Camara Municipal de Jucati, ou quem vier a
sucedé-los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atentar para os prazos de envio e para publicacdo dos relatorios
fiscais;

2. Instituir um efetivo controle de combustiveis.

E o voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

Nao houve ocorréncia.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR: Acompanha

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha
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Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO
MONTEIRO

Houve unanimidade na votagcdo acompanhando o voto do relator.
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