INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

482 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 05/11/2020

PROCESSO TCE-PE N° 20100100-7

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Jucati

INTERESSADOS:

Jose Gilvaldo Cordeiro

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas de Gestdo do Presidente da Camara
Municipal de Jucati, Sr. José Givaldo Cordeiro, referente ao exercicio
financeiro de 2019.
Os autos eletrénicos estdo instruidos com as seguintes pecas principais:

® Relatorio de Auditoria (doc.36);

¢ Defesa apresentada (doc.39);

® Despacho de final de instrucéo (doc.41);
Inicialmente destaco que todos os limites legais e constitucionais foram
cumpridos, conforme demonstrou a Tabela de limites constitucionais e legais
do Poder Legislativo, item 3.2 do Relatério de Auditoria, bem como foram
recolhidas todas as contribui¢cfes previdenciarias.
O Relatério Técnico de Auditoria apontou, como Unica irregularidade, a
prorrogacéao indevida de contrato de prestacdo de servico que ndo se enquadra
dentre aquelas de execugao continuada.

A Defesa apresentou suas contrarrazées no documento 39.

Vieram-me os autos para julgamento.

E o relatério.

PROPOSTA DE DELIBERACAO
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Passo a propor decisdo, levando em conta o Relatorio de Auditoria e a Defesa
apresentada, conforme seja:

1.Prorrogacdo indevida de contrato de prestacdo de servico gue nhao se
enquadra dentre aquelas de execucado continuada

Verificou a Auditoria, qgue a Camara Municipal de Jucati celebrou, no exercicio
de 2015, contrato para a prestacdo dos servicos de softwares para
contabilidade e RH e, desde tal periodo, ndo realizou novas licitagdes, tendo
optado pela adocdo de quatro Termos aditivos, até o ultimo verificado de
numero 04, com vigéncia de 29/06/2019 a 27/06/2020.

Apontou a Auditoria que tais aditivos foram firmados sem a observancia dos
preceitos legais que regem a matéria, configurando, sobretudo, fuga a
realizacdo de uma nova licitacéo.

Acrescentou que o caput do artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93, estatui que a
duracdo dos contratos regidos ficara limitada a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, com excecdo, conforme seu inciso Il, daqueles que
tém por objeto a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continuada.

Destacou que a doutrina, de um modo geral, tem se limitado a indicar como
sendo servigo continuado os de limpeza, de vigilancia e de manutencao.

Apontou ainda que:

“Ndo obstante o posicionamento majoritario da doutrina,
mesmo que 0S Servicos em questdo fossem considerados
como continuados para a legalidade das prorrogag¢ées, a Lei
Federal das Licitagcbes e Contratos da Administracdo Publica
exige, no inciso Il do artigo 57, que a contratante obtenha do
contratado precos e condicbes mais vantajosas. Ou seja, 0S
precos e as condicbes de pagamentos ofertado pelo
contratado, para fins de prorrogacdo, devem propiciar mais
vantagens que o0s pre¢cos e as condi¢cbes de pagamentos
usualmente vistos no mercado, porque é neste universo que
seriam pesquisados os valores praticados.”

Destacou que, no caso em tela, nenhuma pesquisa de mercado que viesse a
comprovar que 0s pre¢cos e as condicdbes de pagamento fossem as mais
vantajosas.

Concluiu que os termos aditivos seriam nulos de pleno direito, pois nao
atendem as exigéncias contidas no inciso Il do artigo 57 da Lei n°® 8.666/93, e,
sobretudo, o que preceitua seu artigo 3°.

A Defesa se insurgiu a respeito, invocando o teor da Resolugéo TC 37/2018, a
gual disciplina a contratacdo de servicos contabeis pela Administracao.
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Citou excertos da doutrina para sustentar a sua tese de que tais contratos sao
de execucdo continuada e de que torna-se muito problematico interromper sua
prestacdo para promover uma licitagcdo em cada exercicio.”

Os servi¢os contabeis sdo considerados pela Resolugédo TC n° 37/2018, como
de natureza técnica e continua dos servi¢cos de contabilidade na administracao
publica e, como tal, reconhecida importancia da continuidade, sobretudo por
ocasido da alternancia de mandatos.

Destarte, o referido dispositivo estabeleceu as regras para tal contratacao,
considerando a representacdo do Ministério Publico de Contas do Estado de
Pernambuco RI n° 24/2017, em face da continua pratica de contratacao
temporaria de contadores e escritorios de contabilidade, com o escopo de
evitar o instituto constitucional do concurso publico por grande parte dos
Municipios do Estado de Pernambuco.

Dentre as regras, destaco:

(..)

“Art. 1° Os servi¢cos contabeis de natureza permanente e continuada no dmbito da
Administragdo Publica Municipal do Estado de Pernambuco devem ser realizados
por servidores ocupantes de cargos efetivos constantes do Quadro Permanente de
Pessoal, devidamente habilitados e em situag&do de regularidade perante o Conselho

Regional de Contabilidade. (grifei)

§ 1° Dentre os servicos mencionados no caput esta incluida a elaboracdo dos
demonstrativos contabeis do drgéo ou entidade, bem como os respectivos relatérios

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de

maio de 2000).

§ 2° A exigéncia do caput ndo afasta a possibilidade de que atividades auxiliares aos

mencionados servicos sejam desempenhadas por outros servidores, bem como por

profissionais ou empresas de consultoria contabil, desde que justificadamente,

mediante regular procedimento licitatorio, observadas as regras constantes da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm

Art. 2° - omissis

Art. 3° O disposto nesta Resolugdo aplica-se, também, as CaAmaras Municipais, aos
Fundos Municipais e as entidades da Administracdo Indireta dos Municipios do
Estado de Pernambuco (Autarquias, Fundacbes, Empresas Publicas, Sociedades de

Economia Mista e Consdrcios Publicos).

Art. 4° Os Municipios terdo até 30 de junho de 2020 para adequar-se aos pardmetros
definidos nesta Resolucdo, sob pena de responsabilizagdo do respectivo gestor,

devendo, quando necessario, providenciar:

| - a estruturacdo da unidade organizacional competente para desenvolver as
atividades de natureza contabil;

Il - a criac8o de cargo(s) necessario(s) para o seu desenvolvimento ;

Ill - admiss&o do(s) respectivo(s) servidor(es) mediante a realizacdo de concurso
publico, de conformidade com o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo de Republica.

(.)

Diante de todo o exposto, é possivel concluir que, de fato, os servigcos
contabeis sdo de natureza continuada e, como tal, devem seguir as regras
estabelecidas na Lei n° 8.666/93, notadamente a que passo a destacar, tal seja,
inciso Il do artigo 57 que reza:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara

adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| - omissis

Il - a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderédo ter a sua durag8o prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigbes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de

1998) (grifei)

Il aV -omissis.

Assim sendo, observo que o os aditivos em questado se encontravam dentro do
prazo maximo estabelecido pela norma retromencionada.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art57ii.

Resta, por fim, a comprovacédo de que as prorrogacdes foram motivadas por se
mostrarem a com precos e condicdes mais vantajosas para a administracao,
fato que né&o ficou evidenciado nestes autos.

Assim sendo, considerando que esta apresenta-se como Unica irregularidade
na andlise em lume, entendo por leva-la ao campo das determinacdes.

PROPONHO o que segue:

CAMARA MUNICIPAL. PRORROGACAO DE
CONTRATO. SERVICOS DE EXECUCAO
CONTINUADA.

1. A contratacdo de servicos de contabilidade
de natureza continuada deve atender ao
disposto na Resolugdo TC n° 37/2018.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se
encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Jose Gilvaldo Cordeiro:

CONSIDERANDO o Relatéorio Técnico de Auditoria, a Defesa e documentos
apresentados;

CONSIDERANDO que todos os limites legais e constitucionais foram cumpridos;

CONSIDERANDO que todas as contribuicdes previdenciarias foram devidamente
recolhidas;

CONSIDERANDO que nédo ficou comprovada, nas prorrogacdes contratuais de
servicos contabeis, a obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracao;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados com o artigo
75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n°® 12.600/04
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Jose Gilvaldo Cordeiro,
relativas ao exercicio financeiro de 2019

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o artigo 70,
inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Camara
Municipal de Jucati, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado,
se houver, a medida a seguir relacionada :
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1. Que, em caso de contratacdo de servigos de de natureza
continuada, deve ser entendido o disposto na Resolucao TC
n° 37/2018.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Coordenadoria de Controle Externo:
1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus
orgéos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspecfes que
se seguirem, o cumprimento das presentes determinagdes,

zelando pela efetividade das delibera¢cdes desta Casa.

E a proposta de voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacdo | Base de . Percentual .
Area Descricéo Legal calculo Limite Legal /Valor |Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal Complementar —|Receita Méximo 6,00 % 2,64 % Sim
. n°® 101/2000, art. |Corrente ' '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracao
dos agentes
_ E)/l;tr)g;?izr-es _ |Constituigao Receita _ _
Subsidio Limite em Federal, art. 29, |do Maximo 5,00 % 3,42 % Sim
= x inciso VII. Municipio
relagcdo a
receita
municipal
Remuneracéo
dos agentes
E/i?(!;gzres . |-et municipal valor Limite em relagdo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. ) . R$ 7.000,00 Sim
Limite em i, fixado em lei municipal.
~ subsidio norma.
relacdo ao
fixado em
norma
Despesa Gastos com  |Artigo 29.-A,. §~1°, Repasse o .
Total folha de da Constituicdo legal Maximo 70,00 % 60,06 % Sim
pagamento Federal )
% do somatorio das
receitas, dependendo
do nimero de
habitantes: | - 7% para
Municipios com
populacéo de até cem
mil habitantes; 11 - 6%
para Municipios com
populacéo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios com
populacéo entre
Artigo 29-A, L. trezentos mil e um e
Despesa total |. . Somatério - X
Despesa do Poder incisos I_aNVI, da das qumhentos mil 700 % sim
Total L Constituicao . habitantes; IV - 4,5% '
Legislativo receitas. P
Federal para Municipios com
populacéo entre
quinhentos mil e um e
trés milhdes de
habitantes; V - 4% para
Municipios com
populacéo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes.
Remuneracéo O valor 9a
agente Art. 37, inciso XI |Subsidi remlcljnerta(;ao -
N B rt. 37, inciso ubsidio vereador tem como .
Subsidio {)/létr)clalggc;r i da CF/88 do Prefeito limite o valor do R$5.500,00 Sim

Teto Prefeito

subsidio do Prefeito
Municipal.

De acordo com o
subsidio do deputado
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Subsidio

Remuneracéo
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relagdo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracgao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
nimero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

estadual fixado em
norma, e do nimero de
habitantes do
Municipio: a) até dez
mil habitantes, o
subsidio maximo dos
Vereadores
corresponderd a vinte
por cento do subsidio
dos Deputados
Estaduais; b) de dez
mil e um a cinquenta
mil habitantes, o
subsidio méximo dos
Vereadores
correspondera a trinta
por cento do subsidio
dos Deputados
Estaduais; c) de
cinglienta mil e um a
cem mil habitantes, o
subsidio maximo dos
Vereadores
correspondera a
guarenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
d) de cem mile um a
trezentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
cinquenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
e) de trezentos mil e
um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
sessenta por cento do
subsidio dos
Deputados Estaduais;
f) de mais de
quinhentos mil
habitantes, o subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera a
setenta e cinco por
cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

R$ 7.598,68

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

Houve unanimidade na votacdo acompanhando a proposta de deliberacdo do relator.
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