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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

282 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 12/08
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100289-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jucati

INTERESSADOS:

Jose Ednaldo Peixoto de Lima
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

RELATORIO

Trata-se da analise das contas de governo da Prefeito do Municipio de
Jucati, Sr. José Ednaldo Peixoto de Lima, relativas ao exercicio financeiro de
2019, para efeito de emissao do parecer prévio por parte deste Tribunal de
Contas, na forma prevista pelo artigo 86, 81°, inciso Ill, da Constituigédo
Estadual e pelo artigo 2°, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Organica do TCE-PE).

Cumpre destacar, inicialmente, que as contas de governo sédo o instrumento
através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes da
federacdo expressa os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro respectivo. Trata-se de contas globais que refletem a situac&o das
financas da unidade federativa, revelando o planejamento governamental, a
gestao fiscal e previdenciaria;, demonstram o0s niveis de endividamento, o
atendimento ou ndo aos limites de gasto minimo e maximo previstos para a
saude, educacao e com pessoal.

Sendo assim, 0 presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas apenas aqueles relativos a atuacdo governamental do Chefe do
Executivo Municipal, essenciais a emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal
de Contas, opinativo técnico-juridico que ira subsidiar o julgamento politico a
cargo do Legislativo.

Portanto, tal andlise ndo se confunde com as contas de gestdo daqueles que
administram e gerenciam dinheiros, bens e valores publicos a que se refere
o art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal e art. 30, inciso Il, da Constituicdo
Estadual, submetidas a julgamento pelo Tribunal de Contas,
consubstanciado em deliberacdo que terd eficacia de titulo executivo,
guando imputar débito (reparacdo de dano patrimonial) ou aplicar multa
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(sancédo), conforme art. 71, 8 3°, da Constituicao Federal e art. 30, § 3°, da
Constituicdo Estadual.

Por fim, cabe destacar que a analise técnica e o Parecer Prévio deste
Tribunal sobre as Contas Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal ou o seu julgamento pela Céamara Municipal nao
eximem de responsabilidade os administradores - inclusive o Prefeito,
guando ordenador de despesa - e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores da administracdo direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e
orgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao Erério, nem obsta o
posterior julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com 0s
artigos 29, § 2°, e o0 30, inciso Il, da Constituicao Estadual.

Da analise dos autos, a area técnica do TCE/PE emitiu Relatorio de Auditoria
(doc. 83), que informa o cumprimento dos limites relativos ao repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo, a despesa total com pessoal, a divida
consolidada liquida, a aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
provisionais do magistério da educacdo basica, ao saldo da conta do
FUNDEB ao final do exercicio e a aplicacdo em acdes e servicos publicos de
saude foram cumpridos no exercicio sob analise.

O Relatério de Auditoria, em seu item 10, conclui pela existéncia das
seguintes irregularidades e/ou deficiéncias, relacionadas a (ao):

¢ Orcamento

[ID.01] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepc¢do da pecga or¢camentaria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execug¢do mensal de desembolso deficiente (Item
2.2).

[ID.04] Balango Orgamentario com inconsisténcia nas informacoes de receita
e despesa, levando a apresentacdo de resultado incorreto da execucao
orcamentaria (Item 2.4).

[ID.05] Déficit de execugdo orgamentéria no montante de R$ 196.352,29, ou
seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagédo de
receitas (Item 2.4).

® Financas e Patrimoénio
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[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item
3.1).

®* Responsabilidade Fiscal

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu custeio
(Item 5.4).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos ndo vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.4).

® Educacao

[ID.09] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o primeiro trimestre,
do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.3).

® Previdéncia Propria

[ID.10] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -931.931,49, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciérios do exercicio (Item 8.1).

[ID.11] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
45.825.036,15 (Item 8.2).

Devidamente notificado do teor do Relatorio de Auditoria, nos termos do art.
49 da Lei Estadual n° 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), o interessado
apresentou defesa escrita (doc. 92), por meio de seus advogados
regularmente constituidos (doc. 90), em que pugna sejam 0s apontamentos
do Relatério de Auditoria considerados improcedentes e as contas
consideradas regulares.

Vieram-me os autos. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Passo a analise das irregularidades e/ou deficiéncias apontadas pela
auditoria, em confronto com os argumentos apresentados pela defesa. De
ressaltar que, em sua peca defenséria, o interessado apresentou
contrarrazbes apenas acerca das desconformidades de ID.01 a 1D.03,
relativas a Orgamento.
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® Orgcamento

[ID.01] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concep¢cdo da peca
orcamentaria como um instrumento de planejamento (Iltem 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orcamento e
descaracteriza a concepcdo da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente
(Item 2.2).

[ID.04] Balan¢co Orgamentario com inconsisténcia nas informacdes de
receita e despesa, levando a apresentacado de resultado incorreto da
execucdo orgcamentaria (Item 2.4).

[ID.05] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 196.352,29,
ou seja, 0 municipio realizou despesas em volume superior a
arrecadacao de receitas (Item 2.4).

O Relatério de Auditoria informa que a LOA do municipio de Jucati para o
exercicio de 2019 autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
diretamente por decreto até o limite de 20% do valor da despesa fixada;
afirma ainda que esse limite ndo seria onerado caso 0s créditos
suplementares se destinassem a atender despesas com:

I. O Poder Legislativo.
II. Pessoal e encargos sociais.
lll. Precatérios Judiciais.
IV. O Sistema previdenciario.
V. Despesas vinculadas a convénios.
VI. Saude, Ensino e Assisténcia Social.
VII. Excesso de arrecadacao.

Segundo a area técnica, o dispositivo em comento deixaria despesas
significativas do orcamento, na pratica, sem limite para a abertura de
créditos adicionais, diretamente por decreto, pelo Poder Executivo. Cita
como exemplos as despesas com pessoal e encargos sociais, que
correspondem a 59% da despesa total fixada, e as despesas com as
funcdes Educacdo e Saude, que correspondem a 19% e 38% da despesa
total fixada. Com isso, registra a auditoria que a LOA de Jucati contemplou
autorizacdo para abertura de créditos adicionais exagerada,
descaracterizando, na prética, a Lei Orcamentaria como instrumento de
planejamento e afastando o Poder Legislativo do processo de alteracao
orcamentaria.
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No que se refere ao cronograma mensal de desembolsos, afirma o R.A. que
foi “elaborado pela simples divisdo dos valores totais orcados para o
exercicio pelos meses do ano, o que demonstra falha no planejamento, haja
vista ndo levar em conta as peculiaridades das despesas municipais”, a
exemplo do pagamento de 13° salério, que por ser uma despesa de grande
vulto, seu planejamento deveria ser refletido no cronograma mensal de
desembolso. Neste sentido, aponta a area técnica que, as deficiéncias na
elaboracdo da programacao financeira e do cronograma mensal de
desembolso podem estar na origem do déficit de execugcdo orgcamentaria de
R$ 196.352,29 ocorrido no exercicio.

Por fim, no que se tange ao referido déficit, a area técnica afirma que o
resultado apurado pela auditoria diverge do evidenciado pelo Balanco
Orcamentario, em virtude de, neste, haver inconsisténcias no registro da
receita arrecadada e da despesa empenhada.

Em sua peca defensoéria (doc. 92), o interessado alega que:

1. A LOA de Jucati guarda semelhanca com a LOA do Estado de
Pernambuco (Lei Estadual n.° 16.275/2017), que prevé, em seu
arts. 10 e 11, ferramenta que se equipara ao remanejamento
de saldos orcamentérios, porquanto ndo cria despesa, apenas
remaneja o saldo ndo utilizado para dotagdes deficitarias.

2. O artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo descreve a
sazonalidade das receitas, embora se saiba que ela existe. Por
outro lado, as despesas fixas (folha de pagamento, encargos
sociais, agua, energia etc.), ndo possuem sazonalidade, uma
vez que no caso do Municipio de Jucati, sdo praticamente
estaveis, portanto, a programacao podera ser sim dividida em
valores iguais, uma vez que um determinado bimestre seja
superior ao anterior, ficard saldo financeiro para cobrir estas
despesas.

Aduz ainda que, em casos tais, esta Corte tem aplicado os principios da
proporcionalidade e razoabilidade para considerar regulares, ainda que com
ressalvas, as contas dos gestores.

Andlise:

Quanto a abertura de créditos adicionais, ndo obstante a Lei Federal n° 4.320
/64, ao dispor sobre a possibilidade de autorizacdo para abertura de créditos
suplementares na propria lei orcamentaria, ndo haver fixado limites para
tanto, ao lancar méao de tal permissivo legal, deve o legislador usar da
razoabilidade na fixagcdo do percentual de suplementacdo, bem como na
definicdo daquelas despesas que dele estardo desoneradas, ou que terédo
margem de suplementacdo mais alargada, a fim de n&o tornar irrestrita a
concessdo de tais créditos, vedacdo imposta pelo art. 167, VIl da
Constituicado Federal.
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Ainda que néo tenha havido descumprimento do limite de suplementacgao
orcamentaria autorizado, considerando que a gestdo fiscal responsavel
requer acdo planejada da administracdo publica, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, e que cabe ao Legislativo participar da
elaboragéo do orgamento municipal e do controle da sua execugéo, entendo
gque a fixacdo de um percentual elevado possibilita, de fato, flexibilizar
demais o orgcamento, comprometendo o planejamento inicialmente aprovado.

O fato de haver participacdo do Poder Legislativo na elaboracédo da proposta
orcamentaria, aprovando o texto original sem contestacdo, dando
cumprimento aos tramites legislativos, por si s8, ndo confere legalidade ao
processo, pois, se assim o fosse, legitimaria qualquer projeto de lei, ainda
que destoante da legislacao, pela simples aprovacédo da Casa Legislativa. O
préprio texto constitucional, em seu artigo 166, admite emenda ao projeto de
Lei Orcamentéria se relacionada a correcdo de erros ou omissdes ou aos
dispositivos do texto do projeto.

Cabe destacar que a Lei Orcamentaria Estadual citada pelo defendente nédo
respalda a sistematica adotada pelo municipio, nem |he serve de parametro
para tanto. A Lei Estadual citada exclui dos limites de suplementacdo apenas
as despesas cuja fonte de financiamento sejam convénios. Também excetua
as alteracdes e inclusées orcamentarias que ndo modifiquem o “valor total

da acao registrado na Lei Orcamentéaria Anual”, o que ndo se confunde que
as autorizacdes amplas e irrestritas da LOA de Jucati, que excetua grupos
inteiros despesa, bem como fun¢des, como Educacéo e Saude.

Quanto ao fato de, segundo a defesa, o permissivo da Lei Orcamentéaria de
Jucati ndo promover alteragbes quantitativas no total da despesa, cabe
pontuar que, sob a dtica da auséncia de autorizacdo legislativa, tal aspecto
nao tem relevancia. Admitir em contrario implicaria tolerar que alteracfes
potencialmente descaracterizadoras do orcamento inicial, a revelia do Poder
Legislativo, possam ocorrer desde que ndo alterem o total da despesa
orcada.

No que se refere a Programacéo Financeira, constato que ndo atende a suas
funcbes primordiais, uma vez que demandaria, para sua elaboracdo, a
analise das receitas, mediante estudo dos exercicios anteriores, projetando
seu comportamento, identificando as sazonalidades a qual se submete, da
mesma maneira que o cronograma mensal de desembolso, em virtude das
peculiaridades da despesa, a exemplo do pagamento de 13° salario.

As deficiéncias na elaboracdo de tais Demonstrativos prejudicam o controle
eficiente e eficaz dos gastos publicos do municipio. Um dos objetivos da
Programacdo Financeira é compatibilizar a realizagdo de receitas com
execucdo de despesas, correspondendo ao fluxo de caixa para o exercicio
de referéncia, enquanto o Cronograma Mensal de Desembolso consiste no
desdobramento das dotacfes fixadas na LOA em metas mensais de

desembolso, com base na existéncia e efetivo ingresso de receitas.

O
o

Q

<

3

g
o

>
7
>

g
o

=
Q
5
3

2
@

B

o
m
o
m
o
O
>
_|
(@)
P
-
>
@
(@)
o
m
>
—
m
&
>
Py
us]
>
py)
P
o
wn

>
g
=
=
e}
]
=
o)
Q
)
1ol
Q
o
e}
(D
8
=
o
3
9
<
2
g
o
I
(@]
o
=3
Q
o
(o}
o
Qo
(o)
o]
c
3
2
Q
N
o
o]
a1
[y
[e2]
[Ce]
>
g-
N
N
S
z
P
~
w
g
5
2
o]
N
QO



AL
@
7]
Q.
o}
<)
Q
o
°
[s]
=
=
c
[
@
=
[N
N
N

=
=
S
2
Q
]
=
S
=
0
o
IS
)
o]
o]
n
5
=
o
=
=
]
o
5
7]
°
]
=
®
>
o,
)
<
c
3.
Q.
S
o
=
o
o
2
=1
o
D
o
=
@
N
o
N
W
e
=
o
>
=
[
IS
©
N
o
°
o
=

o
o
Py
_|
>
—
o
>
_|
T
>
zZ
»
U
>
2y
m
P
o)
>

Assim sendo, a Programacdo Financeira e o Cronograma Mensal de
Desembolso permitem o controle do gasto publico frente a eventuais
frustracbes na arrecadacdo da receita. Trata-se, portanto, de importantes
instrumentos de gerenciamento de despesas publicas. Conforme
determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu artigo nono,
ao final do bimestre caso a realizacao de receita ndo suporte o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, devera o municipio fazer a limitacdo de empenho.

Quanto ao déficit de execucao orcamentaria, cabe pontuar que, embora nao
sendo de valor expressivo, este ocorre quando o total das despesas
orcamentarias do exercicio superam o total das receitas orgcamentarias; a
despesa € autorizada a partir da arrecadacdo estimada no orcamento. O
orcamento constitui uma peca de planejamento, funciona, pois como
instrumento norteador, ndo significando que as receitas nele estimadas, bem
como as despesas ali fixadas serdo as efetivamente arrecadadas e
realizadas. Em ndo se concretizando as estimativas de arrecadacgéo para o
exercicio, como ocorreu no caso ora em analise, deve o gestor adequar a
execucdo da despesa a nova realidade orcamentaria, procedendo para
tanto, conforme determina o artigo 9° da LRF, a limitacdo de empenho e de
movimentacdao financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Quanto as inconsisténcias no Balanco Orcamentério, tenho que, por serem
de pouca expresséao, segundo restou pontuado no proprio R.A., a falha deve
ser ficar adstrita ao campo das recomendacoes.

Ainda que n&o tenha a defesa logrado éxito no afastamento das
impropriedades em tela, entendo que, no presente contexto, ndo sao
capazes de macular as contas, sendo passiveis de determinacao.

® Finangas e Patrimoénio

[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o
gqual permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do
Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas
explicativas (Item 3.1).

Foi apontado no R.A. que o quadro do Superavit/Déficit do Balanco
Patrimonial (pag. 21 do doc. 6), apresenta saldos negativos em algumas
contas, sem que fossem apresentadas “justificativas em notas explicativas,
revelando ineficiéncia no controle contabil da respectiva fonte/aplicacéo de
recursos”. Também foi apontado que “o deficiente controle contabil por fonte
/destinacdo de recursos também possibilitou inscricdo de Restos a Pagar
com insuficiéncia de caixa.”

A Defesa ndo se pronunciou sobre a falha.

Andlise:
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No que concerne controle por fonte/destinacdo de recursos, entendo que a o
fato narrado pela auditoria ndo constitui indicativo de deficiéncia no controle
contabil por fonte/aplicacdo de recursos, visto que se encontra consignado
no mesmo ponto do R.A. terem sido apresentadas as receitas e despesas
“de forma detalhada, de modo a evidenciar o controle contabil por fonte
/destinacdo dos recursos, discriminando as fontes ordinarias e vinculadas de
receitas e suas respectivas aplicacbes em despesas, em obediéncia ao
previsto no MCASP”. Ineficiéncia haveria se o servico contabil nao
evidenciasse todas as contas de forma correta, ou seus saldos néao
espelhassem todos os fatos que devam ser objeto de registro, 0 que, a toda
evidéncia, néo foi o caso.

O fato de existir fontes deficitarias aponta mais para falha de planejamento e
de busca de compatibilizacdo entre arrecadacédo e geracédo de despesas do
gue propriamente para um problema de controle contébil. Contudo, tais
saldos negativos deveriam ser objetivo de explicagdo em notas, conforme
reclamou a area técnica, vez que a estas cabe dar detalhamento ao que
impacta significativamente as demonstracdes contabeis, como € o0 caso das
fontes que se apresentam deficitarias.

® Responsabilidade Fiscal

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou néo vinculados, para seu
custeio (Item 5.4).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.4).

A auditoria relata que o Gestor inscreveu, sem lastro em recursos vinculados
e nédo vinculados, o montante de R$ R$ 1.703.238,38 em Restos a Pagar
Processados no exercicio sob analise, dos quais, a quase totalidade se
refere a recursos vinculados a Saude. Além disso, houve inscricdo de restos
a pagar nao processados no exercicio, no montante de R$ R$ 164.109,10,
sem disponibilidade de caixa, caracterizando o desequilibrio fiscal do
governo municipal.

A Defesa néo se pronunciou sobre a questao em apreco.
Analise:

As contas publicas municipais de Jucati apresentam indicativos de
desequilibrio, com o déficit orcamentario de R$ 196.352,29, vindo a se
somar a este a inscricdo em restos a pagar sem lastro financeiro de quase 2
milhdes. A realizacdo de despesas em volume superior a arrecadacéo e a
inscricAo de restos a pagar sem lastro financeiro contribuiram para a
manutencao do desequilibrio das contas publicas.
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Considerando que a inexisténcia de disponibilidade para o pagamento de
despesas deste e de outros exercicios podera comprometer o desempenho
orcamentario do exercicio seguinte, mantenho os apontamentos da auditoria.

® Educacao

[ID.09] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.3)

Apontou a auditoria que, em 2018, restou um saldo do FUNDEB a ser
utilizado em 2019 no montante de R$ 24.392,03. Contudo, para tais recursos
ndo foram abertos créditos adicionais com base em superavit financeiro
utilizando tal fonte de recursos, indo de encontro ao que preconiza a Lei n.°
11.494/07, art. 21, § 2.°.

A Defesa néo se pronunciou sobre o assunto ora em analise.
Andlise:

Entendo que o valor envolvido é de pouca materialidade (R$ 24.392,03)
correspondendo a 0,2% das receitas auferidas no exercicio de origem (R$
10.094.350,85), de acordo como relatorio de auditoria respectivo. Ademais,
os Restos a Pagar do exercicio de 2018 (R$ 233.367,95) superam, por larga
margem, o valor do saldo financeiro deixado na conta do Fundo.

® Previdéncia Propria

[ID.10] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado
previdenciario negativo de R$ -931.931,49, valor que representa a
necessidade de financiamento do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.11] RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$
45.825.036,15 (Item 8.2).

Apontou o R.A. que as despesas previdenciarias do RPPS de Jucati — R$
2.651.837,81, superaram as receitas previdenciarias em R$ 931.931,49,
caracterizando resultado previdenciario deficitario. Também foi apontada
pela area técnica a existéncia de um déficit atuarial no montante de R$
45.825.036,15, o qual devera ser amortizado por meio da implantacdo de
aliquotas de contribuicdo patronal suplementar crescentes no decorrer dos
exercicios, em porcentual considerado elevado (de 41% em 2022, chegando
a 72,80% em 2054, segundo proposta constante na Avaliacdo Atuarial do
sistema).

A Defesa, mais uma vez, ndo se pronunciou sobre o tema em questao.

Andlise:
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O resultado previdenciario de um exercicio evidencia se a arrecadacdo dos
participantes do sistema previdenciario é suficiente para custear o0s
beneficios por ele assegurados, explicitando, portanto, a necessidade de
financiamento do RPPS, motivo pelo qual os recursos para cobertura de
insuficiéncias financeiras ndo devem estar contemplados. No exercicio de
2018, o RPPS do Municipio de Jucati apresentou um resultado deficitario de
R$ 931.931,49, ante o resultado, também deficitario, de R$ 679.994,26
verificado em 2018.

De ressaltar que, no caso em apreco, a partir do exercicio de 2016, o
resultado previdenciario tem mostrado tendéncia de deterioracdo, conforme
ilustra o gréafico 8.1b do Relatério de Auditoria, que reproduzo a seguir:

Grdifico 8.1a Resultado Previdenciario do RPPS, (20014-2019) - Jucati

1 000 000,00
918.454.856
7150.000,00
58580329
500.000,00
250.000.00 35793303
oo '
418

-250.000,00

500.000,00
-150.000,00 57999426

-1.000.000,00 -931.931 4%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Feanne: Tabela B, 1 Resuliado Previdenciinio ¢ Relmonos de Auditona (2014201 8),

Ja o resultado atuarial (déficit ou superavit) explicita o “custo” do RPPS,
representado pelo montante total dos compromissos futuros do plano de
beneficios para honrar os direitos previdenciarios de seus segurados e de
gue maneira esses compromissos poderdo ser financiados, por meio do
estabelecimento de um plano de custeio. O RPPS de Jucati apresentou em
2019 um déficit de R$ 45.825.036,15, com tendéncia de crescimento
indicada pelo gréafico 8.2a do R.A.

Tal situacéo indica a necessidade do gestor em acompanhar a solidez do
RPPS de modo que o regime ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto
dos segurados do sistema, quanto a garantia ao municipio de que néao
havera formacéo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

A andlise e acompanhamento da viabilidade e sustentacdo do sistema
previdenciario tornou-se obrigatéria a partir de 2001, devendo os entes
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federativos encaminhar anualmente ao Ministério da Previdéncia Social um
resumo do resultado de suas avaliacGes atuariais mediante o Demonstrativo
de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA).

Ao tratar das aliquotas de contribuicdo previdenciaria em vigor no municipio
(item 8.4 do R.A.), a area técnica pontuou que as aliquotas previstas na
avalicdo atuarial foram adotadas em Lei. Também indicou que houve o
recolhimento integral das contribuicGes previdenciarias, tanto daquelas
descontadas dos servidores como as devidas pelo Ente. Além disso, nao foi
apontada qualquer outra acdo ou omissdo do gestor, no exercicio sob
analise, que possa ter contribuido para o aumento do déficit atuarial nem do
resultado previdenciario deficitario.

Por outro lado, ndo se deve desconsiderar a tendéncia de agravamento tanto
do resultado previdenciario como do déficit atuarial, evidenciado pela area
técnica no R.A., cuja solugdo, apontada em avaliagcdo atuarial, implica
aumento expressivo da contribuicdo suplementar a cargo do Ente publico, a
ponto de tornar inviavel sua adocao, a luz do controle da despesa total com
pessoal imposta pela da Lei de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo da
préopria continuidade da prestacédo dos servi¢os publicos essenciais.

Neste sentido, cabe determinacédo para que o gestor municipal analise a
viabilidade do plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS, a fim de
assegurar o equilibrio do regime proprio. Caso o plano de amortizagdo nao
seja viavel, a gestdo municipal devera estudar alternativas, como a
necessidade de segregar a massa de segurados, mediante um estudo
técnico atuarial, comprovando a viabilidade orcamentéaria e financeira da
medida, inclusive quanto ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante todo o exposto, Senhores Conselheiros e nobre Representante
Ministerial,

VOTO pelo que segue:

CONTAS DE GOVERNO. PARECER
PREVIO. LIMITES. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 81°, Ill, da Constituicao Estadual),
para que a Casa Legislativa
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respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o planejamento
governamental, a gestao fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - salude e educacao -,
aléem da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
quais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Jose Ednaldo Peixoto De Lima:

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais
relativos ao repasse do duodécimo ao Poder Legislativo, a despesa total
com pessoal, a divida consolidada liquida, a aplicagdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino, a aplicacdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica, ao saldo
da conta do FUNDEB ao final do exercicio e a aplicacdo em acbes e
servicos publicos de saude;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da
seguranca juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e o artigo 86, 8§ 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jucati a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Ednaldo Peixoto De
Lima, Prefeito Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com o
artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jucati, ou quem vier a sucedé-lo,
gue atenda, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1. Atentar para que o projeto de Lei Orcamentaria Anual
enviado ao Poder Legislativo ndo contenha autorizacao
desarrazoada para abertura de créditos adicionais
diretamente pelo Executivo, de forma a nao afastar o
Legislativo do processo de autorizacdo de significativas
mudangas no orgamento municipal ao longo de sua
execugao.

2. Elaborar a programacéao financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso baseado em estudo
técnico-financeiro dos ingressos e dispéndios municipais,
de modo a evidenciar o real fluxo esperado das entradas e
saidas de recursos e melhor programar a compatibilizacédo
entre ambas, abstendo-se de estabelecer tais
instrumentos de planejamento e controle por mero rateio
dos montantes anuais estimados.

3. Adotar medidas de controle com a finalidade de evitar a
inscricdio de Restos a Pagar Processados e Na&o
Processados, a serem custeados com recursos vinculados
e nédo vinculados, sem a devida disponibilidade de caixa.

4. Diligenciar para que nao haja déficit de execucgao
orgcamentaria nos proximos exercicios mediante
verificagdo constante dos instrumentos de planejamento e
controle, atentando para a necessidade de limitacdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar
conforme previsto no orgamento.

5. Analisar a viabilidade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do
regime proprio. Caso o plano de amortizacdo ndo seja
viavel, a gestdo municipal devera estudar alternativas,
como a necessidade de segregar a massa de segurados,
mediante um estudo técnico atuarial, comprovando a
viabilidade orcamentaria e financeira da medida, inclusive
guanto ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. . Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor [Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Consiituicdo € Minimo
Educacéo G Federal/88, transferéncias 31,08 % Sim
desenvolvimento . N 25,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do Minimo
. NSt 0 .
Educacéo |dos proflsglqnals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 62,81 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVIcos Minimo
Saude [publicos de Complementar L’Jbligos de 15.00 % 15,09 % Sim
saude n° 141/2012. pu® '
(municipal) ;aud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total . Lei RCL - Receita o
Pessoal |cOM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Maximo 53.46 % Ssim
gquadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Depende
do nimero
de
habitantes |
- 7% para
Municipios
com
populagéo
de até cem
mil
habitantes;
Il - 6% para
Municipios
com
populagéo
entre cem
mil e
trezentos
mil
habitantes;
Il - 5%
para
Municipios
com
populagéo
entre
trezentos
mil e um e
. quinhentos
CF/88, caput doa [Somatério da mil
gepé;l?s_e do\ art.dZQlA dad :e_geittla_ habitantes:
Duodécimo/duedecimo a (redacéo dada ributaria e IV - 4.5% R$ Sim
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Cémara de pela EC 25) ou |das para 1.165.587,45
Vereadores valor fixado na  |transferéncias | Municipios
LOA previstas com
populacéo
entre
quinhentos
mileum e
trés milhdes
de
habitantes;
V - 4% para
Municipios
com
populacéo
entre trés
milhdes e
um e oito
milhdes de
habitantes;
VI - 3,5%
para
Municipios
com
populagéo
acima de
oito milhdes
eum
habitantes.
Ou o valor
fixado na
LOA.
Divida Resolug¢édo n® 40 |RCL - Receita Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120.00 % 0,00 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida '
No minimo,
a
contribuicdo
Limite das do servidor
. e no
aliquotas de -
contribuicéo - . maximo
__ lpatronal Lei Federal n.° Contribuicio duas vezes _
Previdéncia L 9.717/1998, art. . a 16,00 % Sim
(aplicavel 50 do servidor. L
. contribuicao
apenas a RPPS do servidor
sem segregacao (De 100% é
de massa) 200% da
aliquota de
contriuigao
do servidor)
Limite das
. Art. 3°, caput, da ‘. _
Previdéncia allqugta§ ge Lei Federal n® Salarllo Qe~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicéo 11,00 %
9.717/98
Aposentados
Limite das
p Art. 3°, caput, da .. ..
Previdéncia ahqugtag 96 Lei Federal n® Salar_lo c_ie~ Minimo 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo 11,00 %
- 9.717/98
Pensionistas
;:;gi;gtgzsde Constituiao Salario de Minimo
Previdéncia contribuigao - Federal, art. 149, contribuicio 11,00 % 11,00 % Sim

Servidor Ativo
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do processo , Presidente da
Sesséo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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