GOVERNO SE FAZ COM PARTICIPACAC

PORTARIA N°. 186/2018-GP

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUCATL Estado de Pernambuco, no uso de suas

atribuigdes que o cargo lhe confere e de acordo com a Lei Orgénica Municipal,
RESOLVE:

Art. 1° - Conceder a servidora Sandra Ferreira da Silva, matricula 160, CPF n°
030.484.844-18, estabilidade financeira, de acordo com Parecer Juridico, em anexo. Com

fundamento na Constitui¢do do Estado de Pernambuco e a Lei Organica Municipal.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° - Revoguem-se os dispositivos em contrario.
Certifique-se, publique-se e cumpra-se.

Gabinete do Prefeito, em 24 de outubro de/2018.

R. Rui Barbosa, n.175
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Parecer Juridico

Tratam os autos de solicitagdo de parecer juridico em face de
requerimento administrativo apresentado pelo servidora efetiva Sandra Ferreira
da Silva, o qual aduz que exerceu fungdes gratificadas por mais de 09 (nove)

anos ininterruptos, fazendo assim a “jus’ ao instituto da estabilidade financeira.

Era o relatorio, passo a opinar.

O instituto da denominada “estabilidade financeira”, assegura ao servidor
puiblico efetivo, apds certo lapso temporal de exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga, a continuidade da percepgéo dos vencimentos dele, ou
melhor, da diferenca entre estes e o do seu cargo efetivo. Constitui vantagem
pessoal, que, embora tenha por base a remuneragéo do cargo diverso daquele
que o servidor ocupa em carater efetivo, ndo configura a vinculagao vedada

pelo artigo 37, inciso XlIl da Constituigéo Federal.

Para o Procurador de Justica aposentado e doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho™ tratam-se de vantagens pecunidrias, in verbis:

“Vantagens pecunidrias s&o as parcelas pecuniarias acrescidas
ao vencimento-base em decorréncia de uma situagéo fatica previamente
estabelecida na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecuniaria
reclama a consumacgéo de certo fato, que proporciona o direito a sua
percepgdo. Presente a situagdo fatica prevista na norma, fica
assegurado ao servidor o direito subjetivo a receber o valor
correspondente & vantagem. Esses fatos podem ser das mais diversas

ordens: desempenho das fungées por certo tempo; natureza especial da
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fungédo, grau de escolaridade; fungbes exercidas em gabinetes de chefia,

trabalhos em condigbes anormais de dificuldades etc.”

No mesmo sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro: (verbis)

“A regra que tem prevalecido, em todos os niveis de
governo, € a de que os estipéndios dos servidores publicos
compbem-se de uma parte fixa, representada pelo padréo fixado
em lei, e uma parte que varia de um servidor para outro, em
funcéo de condigbes especiais de prestagédo do servigo, em raz&o
do tempo de servigo e outras circunstancias previstas nos
estatutos funcionais e que sdo denominadas, genericamente, de
vantagens pecunidrias; elas compreendem, basicamente,
adicionais, gratificagbes e verbas indenizatérias.” '

Vale acrescentar que o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar
acerca da constitucionalidade da estabilidade financeira dos servidores
publicos, em Agédo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 1264. Vejamos o

entendimento da Suprema Corte:

"ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N.
1.145, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PREVISAO DE
REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES AS
VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE DIRECAO E
DE GERENCIA SUPERIOR, NA MESMA PROPORCAO.

1. Configurada situacdo de pagamento de vantagem
pessoal, na qual se enquadra o principio da ‘estabilidade
financeira’, e ndo da proibi¢cao constitucional de vinculagao
de espécies remuneratérias vedada pelo art. 37, inc. Xlll, da

Constituicdo da Republica.

2. Previsdo legal que ndo iquala ou equipara

vencimentos, apenas reconhece o direito dos que exerceram

cargos _ou_funcbées comissionadas por certo periodo de

tempo em continuar percebendo esses valores como
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vantagem pessoal. Precedentes 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente." (STF, ADI 1264 SC,
Relator: Min. Carmem Lucia, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Data de Julgamento: 28.11.2007)

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, também exarou

entendimento acerca da matéria, in verbis:

"REEXAME NECESSARIO DE SENTENGCA -
MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL - OCUPACAO DE CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO OU COM FUNGCAO
GRATIFICADA POR MAIS DE 10 (DEZ) ANOS -
AQUISICAO DO DIREITO A PERCEPCAO DA
VANTAGEM PECUNIARIA DENOMINADA
“ESTABILIDADE FINANCEIRA” - LElI MUNICIPAL N°
2.642 DE 26-12-1988, ART. 2° §§ 1° E 2° - SEGURANCA
CONCEDIDA - DECISAO RATIFICADA. O servidor

publico municipal que ocupa cargo de provimento em

comissdo, ou com funcdo gratificada por mais de dez

10 (dez) anos, tem direito & percepcdo da vantagem

pecuniaria _denominada _“Estabilidade Financeira”,
prevista no art. 2° da Lei Municipal n° 2.642, de 26-12-

1988, vigente na época do provimento, devendo o valor

da vantagem corresponder ao da remuneracdo “da

funcdo ou cargo mais elevado, uma vez que O

funcionario o tenha exercido pelo prazo de 02 (dois)
anos.” (TJMT, Reexame Necessario N.° 93700/2008,
Primeira Camara Civel, Relator: Jodo Ferreira Filho, Data
de Julgamento: 17.11.2008)

Nesse contexto, visualizamos a faculdade da Unidao, Estados, Distrito

Federal e dos Municipios, em editar leis especificas que assegurem o direito a
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estabilidade financeira dos seus servidores publicos, consistindo por vezes na
percepcao pelo servidor efetivo do recebimento do valor do cargo em comissao

ou fungdo de confianca que o mesmo exerceu durante certo periodo de tempo.

Vale destacar que a percepgdo dessa vantagem deve se revestir de
todas as cautelas necessarias no sentido de garantir a estabiiidade financeira
aos servidores efetivos, sem confundi-la com a vedacéo constitucional
expressa de que os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
n&o serdo computados nem acumulados para fins de concessédo de acréscimos

ulteriores (art.37, inciso XIV).

O inciso XIV do artigo 37 da Constituicdo Federal, vedou de forma
expressa a forma de computo das parcelas integrantes da remuneragéo dos
servidores umas sobre as outras. Em outras palavras, Alexandre de Moraes®!

leciona que:

“A Constituicdo veda o denominado efeito-repicéo, isto é,
que uma mesma vantagem seja repetidamente computada sobre
as demais vantagens, ao prever no inciso X1V, do artigo 37 que 0s
acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo
computados nem acumulados para fins de concesséo de
acréscimos ulteriores. A proibigdo alcanga, inclusive, os proventos
da aposentadoria, como definiu o Superior Tribunal de Justi¢a ao
decidir que "Constituigdo em vigor veda o repicéo, isto é, que uma
mesma vantagem seja repetidamente computada, alcangando a
proibicdo os proventos da aposentadoria”. O legislador reformador
pretendeu, com a alteragdo proposta pela EC n.° 1.9/98, tornar
mais clara a norma proibitiva de cumulagdo de acréscimos

pecunidrios, sem contudo alteré-la em sua esséncia".

No mesmo sentido, € o que ensina a melhor doutrina de Marcelo

Alexandrino e Vicente Paulo -
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“Ao nosso ver, a interpretagdo mais consentédnea com a
moralidade administrativa, € mesmo com o evidente espirito que
norteou a regra, deve ter como resultado a exigéncia de que
qualquer vantagem pecuniaria — adicionais ou gratificagées -
somente possa incidir sobre o vencimento basico, nao se
admitindo a incidéncia de um determinado acréscimo sobre

um outro adicional ou gratificacdo, seja qual for.” (grifo nosso)

Nido obstante a necessidade da previsdo em lei especifica do ente
publico a que o servidor esteja vinculado, o direito a estabilidade provisoéria
deveria ser algo intrinseco a toda Administragdo Publica. Entretanto, vale
reiterar a necessidade da observancia dos dispositivos constitucionais acerca
das vantagens remuneratérias, para assegurar a percepgao de vantagem legal,

licita e especialmente constitucional.

Os servidores publicos que cumprem brilhantemente suas atribuicoes de
servir ao Estado, merecem todo o reconhecimento por parte da administragao
publica, seja em forma de estabilidade financeira ou qualquer outra vantagem

legalmente instituida.

Assim, em face de que o requerente extrapolou o limite de recebimento
da gratificagao por mais de 05 (cinco) anos, previséo esta contida na Lei
6.123/68 (Estatuto dos Servidores do Estado de Pernambuco),

Diante de todo o exposto, opina a assessoria juridica pelo deferimento
do pedido de concesséo de estabilidade financeira com arrima nas decisdes

supra mencionadas.
E o parecer, salvo melhor juizo de V. Exa.
Jucati, 24 de out

Bel. ‘

OAB/PE 21.523



