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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 080/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 078/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagdo
objetivando a contratagdo da seguinte atrag#o:

e “FLAVIA BITTENCOURT” neste ato representada pela empresa
FLAVIA BITTENCOURT PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n° 07.824.869/0001-08, com sede na Rua Das Andirobas,
QD 44 18, Bairro Renascenga, CEP 65.075-040, no municipio de Sio
Luis, Estado do Maranhdo, empresa da qual a propria artista ¢ sdcia,
conforme contrato social e documentagdo apresentada nos autos, cuja
apresentag@o ocorrera durante o Festival de Inverno de Garanhuns — FIG,
no dia 23 de julho de 2026, evento integrante do calendario oficial do
Municipio de Garanhuns.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese € pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realiza¢do do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagragdo da artista pelo publico, bem como ao fato do preco proposto para
apresentagdo da artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de: [...]
11 - Contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competi¢cdo, o administrador
publico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo, é preciso a observincia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.
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Assim, pela redagdo do Art. 75, §2°

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresério exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaraggo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresério com representacdo restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, sd0 necessarias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagrac¢do do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razio da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do preco.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administracdo ndo se
esquivou dessa obrigacdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE

Em estrita observancia ao disposto no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a
contratagdo da artista Flavia Bittencourt dar-se-a4 diretamente pela empresa FLAVIA
BITTENCOURT PRODUCOES ARTISTICAS LTDA (CNPJ 07.824.869/0001-08), da
qual a propria artista € socia e titular, conforme documentagdo societdria apresentada
nos autos.

A artista possui plena autonomia sobre sua representagdo artistica, ndo havendo
intermédio de terceiros ou empresas terceirizadas para a gestdo de sua carreira. Tal
configuragdo demonstra a exclusividade necessaria para a validade do ato, uma vez que
a contratagdo ¢é feita diretamente com a empresa de titularidade da artista, em

consonancia com o §2° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.
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Diante desse cenario, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de
competi¢do, uma vez que a propria artista, por meio de sua empresa de produgdes
artisticas, € a Unica interlocutora legitima para a contratagdo de seus servigos, tornando
juridicamente inviavel a instauragdo de procedimento licitatdrio, nos termos do art. 74,

inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
A escolha da artista FLAVIA BITTENCOURT fundamenta-se em seu notdrio
reconhecimento nacional e regional, bem como em sua ampla e consolidada aceitagéo
junto ao publico, caracteristicas que a consagram como uma das mais relevantes
intérpretes da musica popular brasileira contemporanea, especialmente no género MPB,
com forte didlogo com os ritmos nordestinos e elementos da cultura maranhense,

apresentando expressiva projeg¢do em todo o territorio nacional.

Com trajetdria artistica iniciada em 1998 e consolidagdo nacional a partir da
década de 2000, Flavia Bittencourt construiu carreira sélida, continua e amplamente
reconhecida ao longo de mais de 25 anos, sendo responsavel por um repertorio que
reine grandes sucessos da musica brasileira, cangdes autorais e interpretacdes que
alcangaram expressiva difusdo nacional e internacional. Sua notoriedade e consagragéo
sdo amplamente comprovadas por sua vasta discografia, expressivos numeros de
streams em plataformas digitais, além de premiagdes e indicagdes em importantes
eventos da musica, incluindo Grammy Latino ¢ Prémio TIM de Musica, bem como por
apresentagdes realizadas em grandes eventos, festivais e palcos de destaque em todo o

pais e no exterior.

Graduada em Misica pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO), a artista possui identidade artistica marcada pela conexdo entre ritmos
tradicionais maranhenses — como o bumba-meu-boi e a Festa do Divino Espirito Santo
— ¢ 0 pop contemporineo. Seu album de estreia "Sentido" (2005), langado pela Som
Livre, foi pré-selecionado para o Grammy Latino e para o Prémio TIM de Musica, com
a faixa "Terra de Noel" incluida na trilha sonora da novela "América" da TV Globo. A
artista também recebeu o Troféu Cata Vento — Cultura Sdo Paulo (2014) e prémios
como Melhor Cantora, Melhor Album e Melhor Show pela Radio Universidade FM,
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alem de apresentar-se internacionalmente em paises da Europa, Estados Unidos e
Africa.

Reconhecida pela critica especializada e pela opinido publica como uma das
principais vozes da musica nordestina contemporanea, Flavia Bittencourt possui
experiéncia técnica e artistica plenamente compativel com a dimens3o e a relevancia do
Festival de Inverno de Garanhuns, atendendo de forma integral as expectativas do
publico e aos objetivos institucionais da Administra¢gdo Municipal. Sua presenc¢a na
programagdo contribui para assegurar elevado padrio de qualidade artistica e
significativo apelo popular ao evento, promovendo a valoriza¢do da cultura brasileira e
gerando impacto positivo nos ambitos cultural, turistico € econdmico do Municipio,

dada sua capacidade de atrair grande publico e ampla repercussdo nacional.

Diante da exclusividade na representagdo da artista e da consequente
inviabilidade de competi¢do para a escolha de outro profissional de caracteristicas e
estilo equivalentes, a contratagdo direta de Flavia Bittencourt, nos termos do art. 74,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente
justificada e plenamente alinhada ao interesse publico, considerando a relevancia
cultural, a consagragdo do artista pela critica e pelo publico, e a magnitude do evento a

ser realizado.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratagdo de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigdo, decorrente da consagrac¢do do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licita¢des e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a
grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte pode nio
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo ¢
inexigivel”.
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A luz desse entendimento doutrinario, a artista Flavia Bittencourt possui
inequivoca consagragdo pela opinido publica e pela critica especializada,
consolidando-se como uma das mais expressivas e respeitadas intérpretes da musica
popular brasileira contempordnea, com reconhecimento amplamente difundido na
regido Nordeste e relevante proje¢do nacional e internacional.

Com carreira iniciada ainda na juventude e consolidagdo nacional a partir da
década de 2000, Flavia Bittencourt construiu trajetdria artistica solida, continua e
amplamente reconhecida ao longo de mais de duas décadas, marcada por repertorio
consagrado, vasta discografia e contribuicdes relevantes a musica brasileira,
especialmente no género MPB, com dialogos consistentes com a musica popular
brasileira. Sua notoriedade ¢ amplamente comprovada por meio de registros
documentais, premiagdes e indicagdes nacionais e internacionais — incluindo Grammy
Latino e Prémio TIM de Musica —, expressiva presenga em plataformas digitais,
matérias na imprensa especializada, bem como por apresentagdes realizadas em grandes
eventos, festivais e espagos culturais de elevada relevancia, todos passiveis de

verificagdo nos autos do presente processo.

A consagrag@o da artista evidencia-se, ainda, pela ampla repercussdo de suas
obras em meios de comunicagdo e plataformas digitais, bem como por sua expressiva
capacidade de mobilizagdo de publico, demonstrando sua relevancia cultural,

permanéncia e prestigio no cenario musical brasileiro ao longo dos anos.

A contratagdo de Flavia Bittencourt para integrar a programagdo do Festival de
Inverno de Garanhuns revela-se plenamente compativel com a magnitude, a tradig@o € a
proje¢do nacional do evento. A presenca da artista agrega elevado valor artistico a
programagao, fortalece a diversidade cultural do festival e contribui significativamente

para a promogao cultural, turistica e econdmica do Municipio de Garanhuns.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a consagragdo da artista pela
opinido publica e pela critica especializada, atendendo de forma integral ao requisito
legal previsto no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, bem como justificando a

inviabilidade de competi¢do e a consequente contratagdo direta por inexigibilidade de
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licitagdo, em estrita observancia ao interesse publico € aos principios que regem a

Administragdo Publica.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de adequada motiva¢do e justificativa do prego contratado
encontra respaldo no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, devendo a
Administra¢do demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a compatibilidade do
valor proposto com aqueles efetivamente praticados pela artista em contratagdes
similares, em atengdo aos principios da razoabilidade, da economicidade, da

transparéncia e do interesse publico.

Considerando a natureza personalissima da contratagdo artistica, bem como a
notdria singularidade da artista Flavia Bittencourt, a Administragdo adotou como
critério de andlise a verificagdo dos valores historicamente praticados pela propria
artista em apresentagdes de porte, estrutura e relevancia equivalentes, afastando-se, por
conseguinte, de comparagdes genéricas com outros profissionais do mercado musical,
as quais ndo refletiiam adequadamente a realidade econdmica, o posicionamento

artistico e o valor imaterial da contratacdo em exame.

A composi¢do do caché artistico ora analisado € influenciada por varidveis
objetivas de mercado, destacando-se a trajetdria artistica consolidada da artista ao longo
de mais de duas décadas, sua expressiva densidade demografica de publico e o elevado
alcance regional e nacional de sua obra. Soma-se a tais fatores a distancia geografica
entre a sede da empresa responsavel pela representagio da artista, localizada no Estado
do Maranhio, € o Municipio de Garanhuns, no Estado de Pernambuco, circunstincia
que impacta diretamente nos custos logisticos de deslocamento interestadual da equipe,
bem como no transporte de equipamentos, instrumentos, ¢ demais itens necessarios a

plena execugdo da apresentagdo.

Ressalte-se, ainda, que o tempo decorrido entre a formalizag&o do ajuste € a data
da apresentagdio, com antecedéncia significativa, constitui elemento relevante na
formacao do preco, na medida em que envolve a reserva exclusiva da data na agenda da

artista, a reorganizacdo de compromissos previamente existentes e a imobilizagdo de
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capacidade operacional, especialmente diante da elevada demanda por apresentagdes
em eventos de grande porte. Tal antecedéncia visa, igualmente, mitigar riscos de
variagdes de custos logisticos, operacionais e contratuais, assegurando maior

previsibilidade e eficiéncia a execugéo do objeto.

Nesse contexto, em estrito cumprimento ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, procedeu-se ao exame do lastro documental composto por notas fiscais
expedidas pela empresa FLAVIA BITTENCOURT PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA, referentes a apresentacdes recentes da artista, cujos valores ratificam a
exequibilidade e a modicidade da proposta apresentada a este Municipio. Destacam-se,

para fins de cotejo, os seguintes registros constantes nos autos:

e NF-e n° 00000184, emitida em 30/10/2025, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), NF-e n° 00000186, emitida em 19/11/2025, no valor de R$ 21.000,00
(vinte e um mil reais), ¢ NF-e n° 00000187, emitida em 04/12/2025, no valor de
R$ 23.000,00 (vinte e trés mil reais), todas contratadas pela empresa Sem
Fronteiras Produgdo Cultural Ltda. para apresentagdo artistica vinculada a COP
30, totalizam o montante de R$ 54.000,00 (cinquenta e quatro mil reais);

e NF-e n° 00000195, emitida em 09/03/2026, no valor de R$54.000,00 (cinquenta
¢ quatro mil reais), contratada pela Secretaria de Estado da Cultura do
Maranhdo, para apresentacdo artistica;

e NF-e n° 00000194, emitida em 23/02/2026, no valor de R$132.600,00 (cento e
trinta e dois mil e seiscentos reais), contratada pela empresa PILAR DAS
PRODUCOES E EVENTOS LTDA, para apresentagdo artistica no dia 08 de
fevereiro de 2026.

Valor proposto para o evento: R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

Diante de todo o exposto, verifica-se que o valor proposto para a contratagdo da
artista Flavia Bittencourt encontra-se solidamente fundamentado em critérios objetivos.

E imperativo destacar, sob o prisma da eficiéncia administrativa, que a antecedéncia
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entre a formalizag¢do do ajuste e a data da apresentagio constitui medida de cautela que
visa mitigar riscos de variagdes nos custos logisticos e operacionais. Tal planejamento
assegura a reserva da data em face da demanda da artista, especialmente considerando a
complexidade do deslocamento interestadual de sua estrutura técnica para o Municipio

de Garanhuns.

Assim, a luz das contratagdes anteriores colacionadas aos autos, da estrita
paridade com os valores historicamente praticados pelo artista, bem como do porte e da
relevancia do Festival de Inverno de Garanhuns, restam atendidos os requisitos
previstos nos arts. 72, inciso VII, e 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. A instrugéo
processual demonstra, de forma inequivoca, que a contrata¢do direta por inexigibilidade
de licitagdo encontra-se juridicamente amparada, técnica e economicamente justificada,
e em perfeita consondncia com o interesse publico e os principios da Administragio

Publica.

Garanhuns, 11 de maio de 2026.
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