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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 092/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 088/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

o “CATTO” neste ato representada pela empresa ANA PAULA
MENDONCA VERISSIMO DA SILVEIRA, inscrita no CNPJ sob o n°
36.139.639/0001-08, com sede na Rua Francisco Marengo, n° 500,
Bairro Tatuapé, CEP 03.313-000, no municipio de Sdo Paulo, Estado de
Sdo Paulo, que mantém contrato de exclusividade com a artista conforme
documentagdo apresentada nos autos, cuja apresentagio ocorrera durante
o Festival de Inverno de Garanhuns — FIG, evento integrante do

calendario oficial do Municipio de Garanhuns.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipétese ¢ pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizagdo do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagracdo da artista pelo publico, bem como ao fato do preco proposto para
apresentagdo da artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos
casos de: [...]
II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competi¢do, o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para a contratagdo, € preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um
processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagdo do Art. 75, §2°:

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
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representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contrata¢do direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, sdo necessdrias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagragdo do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razdo da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do prego.

Em observéincia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo ndo se
esquivou dessa obrigagdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE
Em estrita observancia ao disposto no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a
contratacdo da artista Catto, dar-se-4 por intermédio de sua empresa representante, a
qual apresentou documentagdo idonea e suficiente que comprova, de forma inequivoca,
a legitimidade para a gestdo, comercializagdo, intermediagdo e execugdo dos shows da

referido artista.

A exclusividade encontra-se devidamente demonstrada nos autos por meio de
contrato de exclusividade, instrumento que estabelece o agenciamento exclusivo, direto
e permanente da artista pela empresa representante. Tal vinculo juridico afasta qualquer
natureza de intermediacdo eventual ou precaria, comprovando a exclusividade

necessaria para a validade do ato.

Ressalte-se que a legitimidade apresentada ndo se limita a datas especificas ou a
municipios determinados, possuindo natureza ampla, estavel e duradoura, devidamente

comprovada pela documentagio societdria constante nos autos, em consonancia com o
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disposto no § 2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que exige vinculo permanente e

continuo, afastando-se, assim, a figura de intermediag3o restrita ou ocasional.

Destaca-se que a recente data do contrato de exclusividade decorre de mera
renovagdo contratual, tendo sido juntados aos autos tanto o instrumento anteriormente
vigente quanto o novo contrato, a fim de demonstrar a continuidade da relagdo de

exclusividade entre as partes.

Diante desse cendrio, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de
competi¢do, uma vez que nenhuma outra pessoa fisica ou juridica detém legitimidade
legal para intermediar ou contratar a apresentagdo da artista, tornando juridicamente
inviavel a instauragdo de procedimento licitatério, nos termos do art. 74, inciso II, da

Lei n® 14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
A artista Catto possui trajetéria amplamente consolidada no cenario da musica
brasileira contemporanea, sendo reconhecida nacionalmente por sua expressiva
qualidade artistica, originalidade estética e relevante contribui¢do cultural. Sua
consagracdo perante o publico e a critica especializada encontra-se evidenciada pela
repercussdo de seus trabalhos autorais, pela participagdo em importantes festivais e
projetos culturais do pais, bem como pela ampla divulgagdo de sua obra nos principais

veiculos de comunicagdo e plataformas digitais.

Ao longo de sua carreira, Catto construiu identidade artistica singular, marcada
pela versatilidade musical e pela intensidade de suas interpretagdes, alcangando
reconhecimento em diversos segmentos da musica popular brasileira. Seus albuns e
apresentacdes ao vivo receberam destaque da critica especializada, consolidando seu
nome entre os principais representantes da musica brasileira contemporanea de carater

alternativo e autoral.

A relevancia cultural da artista também se comprova pela sua constante presenga
em programagdes de grande porte, centros culturais, teatros e festivais renomados em

todo o territério nacional, circunstdncia que demonstra ndo apenas sua aceitagdo pelo
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publico, mas também o elevado prestigio artistico adquirido ao longo de sua trajetoria

profissional.

Diante da exclusividade na representagdo da artista e€ da consequente
inviabilidade de competigdo para a escolha de outro profissional de caracteristicas e
estilo equivalentes, a contratagdo direta de Catto, nos termos do art. 74, inciso 1, da Lei
n° 14.133/2021, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente justificada e
plenamente alinhada ao interesse publico, considerando a relevancia cultural, a
consagracdo da artista pela critica e pelo publico, e a magnitude do maior evento

multicultural da América Latina.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratagdo de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competicgo, decorrente da consagragio do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho € Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista ¢ a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, € muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a
grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, o
conceito de consagracdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto ¢, um artista muito popular no norte pode néo
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo €
inexigivel”.

Seguindo esse entendimento doutrindrio, a artista Catto possui inequivoca
consagra¢do perante o publico e a critica especializada, consolidando-se como um dos
nomes mais respeitados e relevantes da musica brasileira contemporanea. Reconhecida
nacionalmente por sua identidade artistica singular, pela poténcia vocal e pela
profundidade interpretativa de suas apresentacdes, Catto construiu carreira sélida e
amplamente reconhecida no cendrio cultural brasileiro, destacando-se especialmente
nos segmentos da MPB, musica alternativa e releituras de classicos da musica nacional.

Ao longo de sua trajetoria, a artista langcou albuns e projetos musicais
amplamente elogiados pela imprensa especializada, acumulando reconhecimento

artistico por sua originalidade estética e consisténcia musical. Sua notoriedade €
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comprovada pela participacdo em importantes festivais e circuitos culturais do pais,
além de frequentes referéncias positivas em veiculos especializados da musica e da
cultura brasileira, circunstiancias que evidenciam sua expressiva relevancia no cenario
artistico nacional.

A consagracdo de Catto também se evidencia pela fidelizagdo de publico em
diferentes regides do pais, pela ampla repercussdo de seus trabalhos nas plataformas
digitais e pela relevancia cultural de suas apresentagdes ao vivo, marcadas por elevado
padrdo técnico e artistico. Sua atuagdo ultrapassa o entretenimento convencional,
inserindo-se em contexto de valorizagdo da diversidade cultural, da misica autoral e da
pluralidade artistica brasileira.

A contratagdo da artista para integrar a programacdo do Festival de Inverno de
Garanhuns — FIG 2026 revela-se plenamente compativel com a tradi¢do, diversidade e
relevancia cultural do evento, reconhecido nacionalmente como um dos maiores
festivais multiculturais da América Latina. A presenga de Catto agrega significativo
valor artistico e cultural & programacdo oficial, fortalecendo o carater plural,
democratico e contemporaneo do festival, além de ampliar o didlogo com diferentes
publicos e segmentos culturais.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a consagragdo da artista pela
opinido publica e pela critica especializada, atendendo de forma integral ao requisito
legal previsto no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, bem como justificando a
inviabilidade de competi¢cdo e a consequente contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, em estrita observancia ao interesse publico e aos principios que regem a

Administragdo Publica.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Justifica-se a compatibilidade do valor global proposto de R$ 79.000,00 (setenta
e nove mil reais) para a apresentagdo artistica de Catto no Festival de Inverno de
Garanhuns, considerando as peculiaridades do objeto contratado, a natureza da
contratagdo artistica por inexigibilidade e a composi¢cdo global dos servigos

contemplados na proposta apresentada.



SECRETARIA DE

c i i W FBIEIME JUNTOS,

B R
SERREEEREE RS ConsTRUINDO

Ty e Sl 0 FUTURO.

A necessidade de motivagdo adequada da contratagdo e da correspondente
justificativa de preco encontra amparo no art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021,
devendo a Administragio demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a
razoabilidade do valor contratado. Do mesmo modo, o art. 23, § 4° da Lei n°
14.133/2021 autoriza que, nas contrata¢des diretas em que ndo seja possivel estimar o
valor do objeto pelos parametros ordinarios de mercado, a compatibilidade seja
demonstrada mediante notas fiscais emitidas em contratagdes semelhantes ou por outros

meios idoneos.

No caso concreto, as notas fiscais acostadas aos autos constituem elementos
idéneos de comprovagdo de precos anteriormente praticados pela artista, mas ndo se
confundem necessariamente com a integralidade do objeto ora pretendido, uma vez que
o valor atualmente proposto nido se limita ao caché artistico isolado, abrangendo
também custos operacionais, logisticos, tributarios e de mobilizagdo de equipe
necessarios a execugdo da apresentacdo no contexto especifico do evento publico em

questdo.

A artista Catto possui trajetéria consolidada na musica brasileira, sendo
reconhecida como cantora, instrumentista e compositora, com carreira solo iniciada em
2006, discografia consistente e presenga em festivais relevantes no Brasil e no exterior.
Em 2025, langou o album “Caminhos Selvagens”, marco recente de sua carreira autoral,
em um momento de ampla circulagdo artistica e agenda ativa de apresentagdes. Esses
elementos demonstram tratar-se de artista de notoriedade compativel com a contratagio
em analise, cuja formagdo de prego ndo pode ser aferida apenas por comparagdo

mecéanica com documentos fiscais isolados e descontextualizados.

Conforme a proposta apresentada, o valor global de R$ 79.000,00 compreende,
além do caché da artista, cachés da banda e da equipe técnica, caché de representagdo
artistica, tributos, passagens aéreas para deslocamento da equipe, hospedagem,
alimentagdo e transporte terrestre, compondo um pacote completo de execugdo
contratual. No caso especifico, a proposta informa os seguintes componentes: passagens
aéreas de 12 passageiros no trecho Sdo Paulo/Recife/Sdo Paulo e 1 passageiro no trecho

Curitiba/Recife/Curitiba, hospedagem de 12 pessoas, alimentagdo de 12 pessoas,
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transporte terrestre Recife/Garanhuns/Recife e deslocamentos locais, caché da equipe

técnica, caché da banda, caché da artista, caché de representagio artistica e tributos.

Assim, eventual diferenga entre os valores constantes das notas fiscais pretéritas
e o valor ora proposto ndo caracteriza, por si s6, sobrepreco ou incompatibilidade, desde
que observada a diferenga de escopo entre os objetos comparados. Apresenta¢des
artisticas podem variar significativamente conforme o formato do show, a composi¢io
da equipe, a distdncia do deslocamento, os custos logisticos regionais, o periodo da
contrata¢do, os encargos tributarios incidentes e as exigéncias técnicas e operacionais
do evento. No presente caso, o valor analisado corresponde a uma contrata¢do global,
estruturada para viabilizar a realiza¢do da apresentagdo em Garanhuns/PE, e ndo apenas
a remuneragdo artistica em sentido estrito, conforme justificativa anexa aos autos da
contratada, onde relata que as apresentagdes refletem contrata¢des realizadas em Sdo
Paulo - SP(cidade da banda e artista) e sdo voltados essencialmente ao caché artistico,
ndo abrangendo, de forma global, a integralidade das despesas necessarias a entrega do
espetaculo no formato ora exigido pela Administragdo Municipal. Nas contratagdes
anteriormente realizadas, as despesas com banda, logistica operacional, infraestrutura
correlata e demais custos de produgdo eram suportados total, ou parcialmente , pelos

respectivos contratantes, o que naturalmente reduz o valor do caché.

Dessa forma, a luz da documentag@o apresentada e das caracteristicas concretas
do objeto, conclui-se que o valor global de R$ 79.000,00 mostra-se razoavel,
compativel e adequadamente justificado, atendendo aos principios da economicidade,
da motivagdo, da razoabilidade, da transparéncia e do interesse publico, sem prejuizo da
necessidade de que os documentos fiscais de referéncia constantes dos autos sejam
devidamente identificados e correlacionados com suas respectivas condigdes de

execugdo, para fins de robustecimento da instru¢do processual.
Destacam-se, para fins de cotejo, as seguintes notas fiscais juntadas aos autos:

e NF-e n° 00000177 (Emitida em 03/02/2026), no valor de R$112.800,00 (cento e
doze mil e oitocentos reais), contratada pelo Servigo Social do comércio - SESC,
no SESC Bom Retiro, nos dias 30 e 31 de janeiro de 2026 e NF-e n° 00000179
(Emitida em 02/02/2026), no valor de R$28.200,00 (vinte e oito mil e duzentos
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reais) referente as mesmas apresentagdes, totalizando R$140.000,00(cento e
quarenta mil reais), equivalente a duas apresentagdes;

e NF-e n° 00000178 (Emitida em 02/03/2026), no valor de R$28.500,00 (vinte e
oito mil e quinhentos reais), contratada pelo D+3 PRODUCOES ARTISTICAS
LTDA, apresentagdo para o projeto OPEN AIR BRASIL III EDICAO PRONAC
257252 e NF-e n° 00000183 (Emitida em 25/03/2026), no valor de
R$28.500,00(vinte e oito mil e quinhentos reais) referente a mesma

apresentagdes, totalizando R$57.000,00(cinquenta e sete mil reais);

e Contrato de prestagdo de servigos artisticos, particular, assinado através do gov,
datado da tltima assinatura, sendo portando 27/11/2025, com a empresa
MERCURIO MUSICA E PRODUCAO COLABORATIVA LTDA, no valor de
R$60.000,00(sessenta mil reais), no dia 17 de janeiro de

Valor proposto para o evento: R$79.000,00 (setenta e nove mil reais).

Diante de todo o exposto, verifica-se que o valor proposto para a contratagdo de
CATTO, encontra-se solidamente fundamentado em critérios objetivos, a logistica
envolvida na apresentagdo demanda coordenagdo prévia, considerando o deslocamento
interestadual de equipe técnica, musicos, equipamentos e estrutura operacional,
compativeis com a magnitude técnica exigida por um dos maiores eventos
multiculturais da América Latina.

Assim, a luz das contrata¢Ges anteriores colacionadas aos autos, da justificativa
formal com os valores praticados pela artista em eventos de porte equivalente, restam
plenamente atendidos os requisitos previstos nos arts. 72, inciso VII, e 74, inciso II, da
Lei n° 14.133/2021. A instrugdo processual demonstra, de forma inequivoca, que a
contrata¢do direta por inexigibilidade de licitagdo encontra-se juridicamente amparada,
técnica e economicamente justificada, em perfeita consonancia com os principios da

economicidade, do planejamento e do interesse publico.
Garanhuns, 28 de maio de 2026.
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