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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 095/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagdo

objetivando a contratagdo da seguinte atragio:

e “GABRIEL BRAGA NUNES E MARIA FLOR CALACA” neste ato
representado pela empresa CORA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 49.928.302/0001-13, com sede a Rua Jupi, n°
154, CEP 04.755-050, bairro Santo Amaro, no municipio de Sdo Paulo,
Estado de Sdo Paulo, que mantém contrato de exclusividade com os
artistas “Gabriel Braga” e “Maria Flor”, conforme documentagdo
apresentada nos autos, cuja apresentacdo ocorrera durante o Festival de
Inverno de Garanhuns — FIG, no dia 24 de julho de 2026, evento

integrante do calendério oficial do Municipio de Garanhuns.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipdtese € pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizagdo do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagracdo dos artistas pelo puablico, bem como ao fato do pre¢o proposto para
apresentacdo dos artistas estarem compativel com os praticados;

O art. 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de: [...]
II - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competi¢do, o administrador
publico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo, € preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.
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Assim, pela redacdo do Art. 75, §2°

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declarago,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, sdo necessarias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagragdo do artista’/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razdo da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do prego.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo ndo se
esquivou dessa obrigacdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE

Em estrita observancia ao disposto no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, a
contratag¢do dos artistas Gabriel Braga e Maria Flor com o espetaculo teatral “O Filho”
dar-se-a diretamente pela empresa CORA PRODUCOES ARTISTICAS LTDA (CNPJ
49.928.302/0001-13), da qual os artistas possuem contrato de exclusividade, conforme
documentagéo apresentada nos autos.

Tal representagdo ndo faz meng¢do a data, nem a evento especifico, o que
demonstra que a exclusividade € legitima para a validade do ato, em consonancia com 0
§2°do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

Diante desse cenario, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de
competi¢do, uma vez que somente esta empresa pode o representa-lo legalmente, nos

termos do art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
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A escolha do espetaculo teatral "O Filho", estrelado por Gabriel Braga Nunes e

Maria Flor, fundamenta-se em seu reconhecido valor artistico e cultural, aliado a
qualidade de sua proposta cénica, a relevancia da obra no cendrio da dramaturgia
contempordnea e a ampla trajetéria profissional de seus protagonistas, fatores que o
qualificam como uma atragdo compativel com a programagéo do Festival de Inverno de

Garanhuns — FIG 2026.

A pega, de autoria do dramaturgo francés Florian Zeller, apresenta uma narrativa
sensivel e profunda acerca das relagdes familiares, abordando temas de grande
relevancia social, como os conflitos entre pais e filhos, os desafios da adolescéncia e a
saide mental. Reconhecida internacionalmente, a obra destaca-se pela elevada
qualidade dramaturgica e por sua capacidade de promover reflexdo, emogéo e didlogo

com o publico, contribuindo para o fortalecimento e a valorizagdo das artes cénicas.

A escolha da atragdo também se justifica pela participagdo de Gabriel Braga
Nunes e Maria Flor, artistas amplamente reconhecidos pelo publico e pela critica
especializada, ambos com carreiras consolidadas no teatro, na televis@o e no cinema. A
experiéncia, o reconhecimento nacional e a qualidade técnica de suas interpretagdes

by

conferem elevado prestigio a montagem, agregando significativo valor artistico a

programacdo do Festival de Inverno de Garanhuns.

Além da reconhecida relevancia artistica da obra e de seu elenco, verifica-se que
o espetaculo possui caracteristica singular decorrente da protegdo conferida pela
legislagdo de direitos autorais. Conforme documentagdo apresentada no processo, a obra
"O Filho" encontra-se regularmente licenciada para representagdo no Brasil, tendo o
autor Florian Zeller, por intermédio de seus representantes legais, concedido a CORA
Producbes Artisticas Ltda. licenga exclusiva para producdo e representagdo do
espetaculo em territorio nacional, na lingua portuguesa, competindo a licenciada a
exploragdo da montagem e o cumprimento das obrigag¢des relativas ao pagamento dos
direitos autorais devidos ao autor original. Tal circunstancia evidencia que a produgdo
artistica objeto da presente contratagdo possui exploragdo exclusiva no territorio

brasileiro, refor¢cando sua singularidade.

A proposta da montagem, aliada a exclusividade de sua representag¢@o no Brasil

e 4 exceléncia de seu elenco, contribui para a valorizagdo das artes cénicas, amplia o
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acesso da populagdo a producdo teatral de reconhecida qualidade e fortalece a
diversidade cultural da programacdo do Festival de Inverno de Garanhuns, oferecendo
ao publico uma obra de relevante interesse artistico e cultural.

Diante da inviabilidade de competi¢do para a contratagdo da referida montagem
teatral, cuja exploragdo depende de licenca exclusiva de direitos autorais e cuja
apresentagdo ¢ realizada por elenco artistico previamente definido, a contratagdo direta
do espetaculo "O Filho", nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
mostra-se juridicamente adequada, tecnicamente justificada e plenamente alinhada ao
interesse publico, considerando a consagracdo dos artistas envolvidos, a relevancia
cultural da obra e sua compatibilidade com a magnitude e os objetivos institucionais do
Festival de Inverno de Garanhuns — FIG 2026.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratagdo de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competicdo, decorrente da consagragdo do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista ¢ a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, € muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a
grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradi¢Ges e de folclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode ndo
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo é
inexigivel”.

Seguindo esse entendimento doutrinario, Gabriel Braga Nunes e Maria Flor
possuem inequivoca consagragdo perante o publico e a critica especializada,
consolidando-se como artistas de reconhecida expressdo nacional, com trajetdrias
construidas ao longo de anos de atuagdo no teatro, na televisdo, no cinema e em
plataformas audiovisuais, participando de relevantes produgdes da dramaturgia

brasileira.

No espetaculo "O Filho", obra do consagrado dramaturgo francés Florian Zeller,

os artistas protagonizam uma montagem de elevado nivel artistico, que aborda, com
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sensibilidade e profundidade, questdes relacionadas as relagdes familiares, aos conflitos
entre pais e filhos e a saide mental. A qualidade dramaturgica do texto, aliada as
interpretagdes de Gabriel Braga Nunes e Maria Flor e a exceléncia da produgdo,
proporciona ao publico uma experiéncia teatral de expressiva relevancia cultural e

artistica.

A consagracdo dos artistas evidencia-se, ainda, por suas carreiras consolidadas,
pela ampla aceitagdo de seus trabalhos junto ao publico e pelo reconhecimento obtido
ao longo de suas trajetdrias profissionais. A participa¢do de ambos na montagem agrega
credibilidade, qualidade técnica e significativo valor cultural & programagdo do Festival

de Inverno de Garanhuns — FIG 2026.

Além da reconhecida notoriedade dos artistas, a montagem possui carater
singular em razdo de se tratar de obra protegida por direitos autorais, cuja representagdo
no Brasil foi licenciada com exclusividade a CORA Produgdes Artisticas Ltda.,
conforme contrato de licenciamento apresentado no processo, circunstancia que refor¢a

a individualidade da produg@o e a inviabilidade de competigao para sua contratag3o.

A contratagdo do espetaculo "O Filho" revela-se plenamente compativel com a
magnitude, a tradicdo e a projecdo cultural do Festival de Inverno de Garanhuns,
contribuindo para o fortalecimento das artes cénicas, para a valorizagdo da dramaturgia
contemporédnea e da produgdo teatral brasileira e para a oferta de uma programacéo

diversificada e de elevada qualidade artistica.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a consagragdo de Gabriel Braga
Nunes e Maria Flor perante a opinido publica e a critica especializada, atendendo ao
requisito previsto no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, bem como justificando a
inviabilidade de competi¢do e a consequente contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, em estrita observancia ao interesse publico e aos principios que regem a

Administrag¢do Publica.
4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de adequada motivagdo e justificativa do prego contratado
encontra amparo no art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, devendo a Administragdo

demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a compatibilidade do valor proposto
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com aqueles efetivamente praticados em contratagdes similares, em atengdo aos

principios da razoabilidade, da economicidade, da transparéncia e do interesse publico.

Considerando a natureza singular da contratagio do espetaculo teatral "O Filho",
estrelado por Gabriel Braga Nunes e Maria Flor, bem como a especificidade artistica e
cultural da montagem, especialmente por se tratar de obra licenciada para representagio
no Brasil mediante autorizagdo dos titulares dos direitos autorais e integrante da
programagdo oficial do Festival de Inverno de Garanhuns — FIG 2026, a Administra¢do
adotou como critério de analise a verificagdo dos valores historicamente praticados pela
propria producdo em apresentagdes de porte equivalente, afastando-se, por
consequéncia, de comparagdes genéricas com outros espetaculos teatrais, que ndo
refletiriam adequadamente as particularidades artisticas, técnicas, operacionais e

econdmicas da contratagdo em exame.

A composi¢do do valor contratado € influenciada por varidveis objetivas
inerentes a produgdo artistica, destacando-se a reconhecida trajetéria profissional de
Gabriel Braga Nunes e Maria Flor, a relevancia da obra do dramaturgo Florian Zeller, a
qualidade técnica da montagem, a participagdo de elenco e equipe técnica
especializados, os custos relacionados aos direitos autorais da obra, a produgdo
executiva, figurinos, equipamentos e demais estruturas necessarias a realizagdo do
espetaculo, além das despesas logistica operacional e da disponibilidade da agenda da

produgdo.

Nesse contexto, procedeu-se a analise de lastro documental idoneo e verificavel,
composto por notas fiscais referentes a apresentagdes do espetaculo, cujos valores
corroboram a exequibilidade, compatibilidade e razoabilidade da proposta apresentada a
este Municipio, demonstrando que o prego contratado para apresentag¢do no Festival de
Inverno de Garanhuns — FIG 2026 encontra-se alinhado aos valores efetivamente

praticados em contrata¢des contemporineas da mesma produgao.

e NF-e n° 00000463, emitida em 17/06/2026, referente a realizagdo de dois
espeticulos nos dias 30 e 31 de maio de 2026, contratado pela UNIAO
BRASILEIRA DE EDUCACAO E ASSISTENCIA - PURCS, no valor de

R$118.127,54 (cento e dezoito mil, cento e vinte e sete reais e cinquenta e
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quatro centavos), o que ficaria na média de R$59.063,77 (cinquenta e nove mil,
sessenta e trés reais e setenta e sete centavos);

e NF-e n° 00000441, emitida em 09/03/2026, contratada pelo Servigo Social do
Comércio - SESC, para apresentagdo nos dias 20, 21 e 22 de fevereiro de
2026/2026, no valor de R$90.700,00 (noventa mil e setecentos reais) - parcela
1/, e NF-e n° 00000451, emitida em 08/04/2026, no valor de R$21.877,27 (vinte
e um mil, oitocentos e setenta e sete reais e vinte e sete centavos), totalizando
R$112.577,27(cento e doze mil, quinhentos e setenta e sete reais € vinte e sete
centavos) - parcela 2/2, uma média de R$37.525,75(trinta e sete mil reais,
quinhentos e vinte e cinco reais e setenta e cinco centavos) por apresentagio;

e NF-e n° 00000431, emitida em 17/12/2025, referente a realizagdo de dois
espetaculos nos dias 13 e 14 de dezembro de 2025, contratado pelo SESC
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO ADMINISTRACAO REGI, no valor de
R$131.000,00(cento e trinta e um mil reais), o que ficaria na média de

R$65.500,00(sessenta e cinco mil e quinhentos reais).
Valor proposto para o evento: R$50.000,00 (cinquenta mil reais).e

Diante do exposto, verifica-se que o valor proposto para a contratagdo do
espetaculo teatral "O Filho", estrelado por Gabriel Braga Nunes e Maria Flor,
encontra-se devidamente fundamentado em critérios objetivos e verificaveis,
demonstrando compatibilidade com os pregos praticados pela propria produgdo em

apresentagdes semelhantes.

Cumpre destacar que os valores contratados para apresentagdes artisticas ndo
sdo uniformes, podendo variar conforme as peculiaridades de cada contratagdo.
Aspectos como a localizagdo geografica do evento, os custos de deslocamento de
elenco, equipe técnica e cenografia, despesas com transporte, hospedagem, alimentagéo,
logistica operacional, periodo de permanéncia da equipe no local, quantidade de
apresentagdes realizadas em uma mesma contratagdo, disponibilidade de agenda e
demais condig¢des especificas da execugdo influenciam diretamente a composi¢do do

preco final.

No caso em analise, observa-se, inclusive, que parte dos documentos utilizados

como parametro refere-se a contratagcdes que contemplaram mais de uma sessdo na
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mesma localidade, circunstdncia que possibilita a diluicdo de determinados custos
operacionais e logisticos entre as apresentagdes, resultando em valores médios distintos
daqueles praticados em contratagdes para apresentacdo unica ou realizadas em
localidades diversas. Assim, eventuais diferengas entre os valores apresentados ndo
comprometem a compatibilidade do preco ora contratado, mas refletem as

caracteristicas proprias de cada ajuste.

Dessa forma, considerando a documentagdo acostada aos autos e as
especificidades inerentes a produgdo artistica, conclui-se que o valor proposto para a
apresentacdo no Festival de Inverno de Garanhuns — FIG 2026 mostra-se compativel
com os pregos praticados pela propria producdo, atendendo ao disposto nos arts. 23, §
4°, 72, inciso VII, e 74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, em observancia aos principios

da economicidade, da razoabilidade, da eficiéncia, da motivagdo e do interesse publico.

Garanhuns, 02 de julho de 2026.
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