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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 125/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 117/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagdo

objetivando a contratagdo da seguinte atragdo:

e “KELL SMITH” neste ato representada pela empresa E.B.S.R.
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.814.862/0001-58, com sede a Rua Dr Renato Paes de Barros, n° 33,
Bairro Itaim Bibi, CEP 04.530-904, no municipio de S3o Paulo, Estado
de S@o Paulo, que mantém contrato de exclusividade com a artista,
conforme documentagdo apresentada nos autos, cuja apresentagdo
ocorrera durante o Festival de Vinhos e Queijos, evento integrante do

calendario oficial do Municipio de Garanhuns.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipétese é pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizagdo do procedimento licitatério, além desse requisito, justifica-se também
a consagragdo da artista pelo publico, bem como ao fato do prego proposto para
apresentagdo da artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de: [...]
I - Contratag@o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO que mesmo sendo invidvel a competi¢do, o administrador
publico ndo esta inteiramente livre para a contratagdo, € preciso a observdncia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um
processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagdo do Art. 75, §2°
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§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagio restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, sdo necessdrias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagragdo do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razio da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do prego.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo ndo se
esquivou dessa obrigagdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE

Em conformidade com o disposto no art. 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021,
que permite a contratagdo direta de profissional do setor artistico, desde que realizada
diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo, a empresa
E.B.S.R. PRODUCOES ARTISTICAS LTDA possui contrato de exclusividade com a
artista Kell Smith, o que atesta de maneira inequivoca a legitimidade da contratagio
direta, nos exatos termos permitidos pela legislagdo vigente.

Ressalte-se que a exclusividade apresentada ndo se limita a datas especificas ou
a municipios determinados, possuindo natureza ampla, estavel e duradoura, em
consonancia com o disposto no §2° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, o qual exige que a
representacdo seja permanente e continua, afastando-se, assim, a figura do empresario

com atuagdo restrita.

Diante desse cenario, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de

competicdo, uma vez que nenhuma outra pessoa fisica ou juridica detém legitimidade



SECRETARIA DE

)

B8 BE SRES BT CONSTRUINDO

I! ﬁ :'ii'ij 7% PREFEITURA DE B

111 8,6 e =SRPORERERE PR JUNTOS,
s LA LFess

. —— === SSE= 0 FUTURO.

legal para intermediar a contratagdo da artista, tornando juridicamente inviavel a
instauragdo de procedimento licitatorio, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
A escolha da artista Kell Smith fundamenta-se em sua reconhecida relevancia
artistica e cultural, bem como em sua consagragio perante o piblico, destacando-se no

cenario da musica brasileira contempordnea como cantora e compositora.

Com carreira consolidada na musica brasileira, Kell Smith construiu uma
trajetéria marcada pela qualidade de suas composigdes, pela identidade artistica e pela
capacidade de estabelecer conexdo com o publico. A artista ganhou projeg¢do nacional
com musicas de grande repercussdo, especialmente Era Uma Vez, que se tornou um de
seus maiores sucessos, além de cangdes como Girassol, Mudei, Nossa Conversa e
Respeita as Mina. Sua notoriedade ¢ evidenciada pela presenga em plataformas digitais,
meios de comunicagdo, shows e eventos culturais realizados em diferentes regides do

pais.

A escolha da artista mostra-se plenamente compativel com a proposta do
Festival de Vinhos e Queijos, evento que busca integrar cultura, gastronomia, turismo e
entretenimento, oferecendo ao publico atragdes de qualidade. O repertorio de Kell
Smith, marcado por cangdes autorais e por uma identidade musical contemporanea,
apresenta ampla identificagdo com o publico e proporciona uma experiéncia cultural
diferenciada, contribuindo para a diversidade da programagéo e para o fortalecimento

da identidade do festival.

Além da reconhecida qualidade artistica, Kell Smith possui experiéncia em
apresentagdes e eventos culturais, mantendo atuagdo no cendrio musical brasileiro e
desenvolvendo trabalhos autorais que alcangam diferentes publicos. Sua contratagdo
contribui para a composi¢do de uma programagdo artistica diversificada no Festival de
Vinhos e Queijos, fortalecendo a cultura, o turismo, a movimentagdo da economia local

¢ 0 acesso da populagdo a apresentagdes musicais de qualidade.
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Dessa forma, a contratagdo direta de Kell Smith revela-se juridicamente
adequada, tecnicamente justificada e alinhada ao interesse piblico, considerando sua
trajetoria artistica, sua relevancia no cendrio da musica brasileira contemporanea e sua
capacidade de agregar valor cultural e turistico ao Festival de Vinhos e Queijos,

contribuindo para o fortalecimento dos objetivos culturais e institucionais do evento.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratagio de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigdo, decorrente da consagragdo do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagio de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a
grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradi¢des e de folclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte pode nio
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo ¢
inexigivel”.

Seguindo esse entendimento doutrinario, Kell Smith possui reconhecimento e
consagracdo perante o publico, destacando-se no cenario da musica brasileira
contempordnea como cantora € compositora. Sua trajetéria ¢ marcada por musicas
autorais de grande repercussdo e por uma identidade artistica prépria, que contribuiu

para sua proje¢do nacional e para sua consolidagdo no mercado musical brasileiro.

Kell Smith ganhou destaque nacional especialmente a partir do sucesso de Era
Uma Vez, cangdo que alcangou ampla repercussdo junto ao publico e permanece entre
suas obras de maior reconhecimento. Ao longo de sua trajetdria, a artista também se
destacou por musicas como Girassol, Mudei, Nossa Conversa e Respeita as Mina,
consolidando um repertdrio autoral reconhecido pelo piblico e presente em plataformas
digitais, meios de comunicagdo e apresentagdes realizadas em diferentes regides do

pais.
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A consagracdo da artista evidencia-se, ainda, pela repercussdo de suas obras,
pela presenca de suas musicas nas plataformas de streaming e demais meios de
divulgagdo musical, bem como pela identificagdo alcangada junto ao publico. Sua
atuagdo no cendrio da musica brasileira contemporanea demonstra trajetoria artistica
consolidada e capacidade de mobilizagdo de diferentes publicos, especialmente por
meio de um repertério que aborda temas relacionados aos sentimentos, relagdes

humanas e questdes sociais.

A contrata¢do de Kell Smith para integrar a programagio do Festival de Vinhos
¢ Queijos revela-se plenamente compativel com os objetivos do evento, que busca aliar
experiéncias gastrondmicas a uma programagédo cultural de qualidade. Sua identidade
artistica e seu repertério contribuem para diversificar a programagao do festival, ampliar
seu potencial de atragdo de publico e fortalecer as a¢des de cultura, turismo, lazer e

movimentag¢do da economia local.

Dessa forma, resta caracterizada a relevancia e o reconhecimento de Kell Smith
perante o publico, considerando sua trajetoria, a repercussio de suas obras e sua atuagio
no cendario musical brasileiro contemporaneo, atendendo ao requisito previsto no art. 74,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021, desde que devidamente comprovada nos autos a
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido publica, bem como os demais

requisitos legais aplicaveis a contratag@o direta por inexigibilidade de licitaggo.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de adequada motivagdo e justificativa do preco contratado
encontra amparo no art. 72, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, devendo a Administragéo
demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a compatibilidade do valor proposto
com aqueles efetivamente praticados pela artista em contrata¢des similares, em atengdo
aos principios da razoabilidade, da economicidade, da transparéncia e do interesse
publico.

Considerando a natureza personalissima da contratagdo artistica, bem como a
notdria singularidade da artista Kell Smith, a Administragdo adotou como critério de
analise a verificagdo dos valores historicamente praticados pela propria artista em

apresentagdes de porte equivalente, afastando-se, por consequéncia, de comparagdes
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genéricas com outros profissionais do mercado musical, as quais n3o refletiriam
adequadamente a realidade econ6mica e o valor imaterial da contratag¢fio em exame.

A composi¢do do caché artistico em tela ¢ influenciada por varidveis objetivas
de mercado, destacando-se a trajetoria consolidada da artista, sua aceitagdo perante o
plblico, a complexidade logistica e técnica da apresentagdio, além do custo de
oportunidade vinculado a sua agenda profissional. Sob a ética da Lei n® 14.133/2021, a
razoabilidade do prego ¢ aferida pela paridade com contratagdes contemporineas,
garantindo que a Administragdo ndo assuma encargos superiores aos praticados junto a
iniciativa privada ou a outros entes publicos.

No 4mbito do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, a atualizacdo dos pregos histéricos do proprio artista por indice oficial
mostra-se compativel com os pardmetros fixados pela Resolugdo TC n° 319/2026, a
qual considera, para fins de aferi¢do de razoabilidade e identificagdo de distorgdes
estatisticas significativas, a média historica dos pregos cobrados pelo préprio artista em
contratagdes anteriores, aferidos em periodo festivo equivalente e atualizados por indice
oficial. Nessa linha, foi adotado o IPCA como indice de atualizagdo monetéria do valor
anteriormente praticado, em consonancia com a orientagdo normativa aplicavel.

Nesse contexto, em estrito cumprimento ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, procedeu-se ao exame do lastro documental composto por notas fiscais de
apresenta¢Oes anteriores e demais documentos anexados aos autos, cujos valores
ratificam a exequibilidade e a modicidade da proposta apresentada a este Municipio.
Consta, inicialmente, a contratagio da artista pelo Municipio de Garanhuns, no
exercicio anterior, no valor de R$112.000,00 (cento e doze mil reais). Atualizado esse
montante pelo IPCA, chega-se ao valor de R$116.916,80 (cento e dezesseis mil,
novecentos e dezesseis reais e oitenta centavos), correspondente a uma variagdo de
4,39%, adotado como parametro de referéncia para a presente analise.

Além desse paradigma, constam dos autos outros documentos comprobatdrios
de contratagdes da artista, dentre os quais se destacam a nota fiscal no valor de R$
140.000,00 (cento e quarenta mil reais), emitida em 29/07/2026, a nota fiscal no valor
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como as demais notas fiscais anexadas ao
processo, as quais devem ser consideradas de forma conjunta para a formagdo do juizo

de compatibilidade do preco.
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Valor proposto para o evento: R$116.916,80 (cento e dezesseis mil, novecentos
e dezesseis reais e oitenta centavos).

Diante do exposto, verifica-se que o valor proposto para a contratagdo da artista
Kell Smith, correspondente a R$116.916,80 (cento e dezesseis mil, novecentos e
dezesseis reais e oitenta centavos), encontra-se devidamente justificado e revela-se
compativel com os pregos habitualmente praticados pela propria artista em
apresentagdes de natureza e porte semelhantes. A analise da documentagdo acostada aos
autos demonstra que o valor ora proposto ndo destoa do historico de contratagdes da
artista, situando-se em patamar coerente com os registros apresentados, inclusive
inferior a uma das notas fiscais recentes juntadas ao processo, no valor de R$
140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Assim, a luz da documentagdo acostada aos autos e da analise comparativa dos
valores praticados pela propria artista, resta demonstrada a compatibilidade do preco
contratado com os pardmetros de mercado, atendendo aos requisitos previstos nos arts.
72, inciso VII, 23, § 4°, e 74, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. Desse modo, evidencia-se
que a presente contratacdo por inexigibilidade de licitagdo encontra-se devidamente
instruida, juridica, técnica e economicamente justificada, observando os principios da

legalidade, da economicidade, da eficiéncia, da motivagdo e do interesse publico.

Garanhuns, 10 de agosto de 2026.

SANDRA CRISTINA psinado de forma
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Sandra Cristina Rodrigues Albino
Secretaria de Cultura
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