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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagdo

objetivando a contratagdo da seguinte atragdo:

e “RAPHAELA SANTOS” neste ato representada pela empresa
RAPHAELA SANTOS PRODUCOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
35.442.671/0001-97, com sede na Rua Aluisio de Azevedo, n° 200, Sala
0301 EMP JOSE BORBA MARANHAO CXPST 64, Bairro Santo
Amaro, CEP 50.100-090, no municipio de Recife, Estado de
Pernambuco, que mantém carta de exclusividade com a artista e a mesma
faz parte do quadro societario da empresa, conforme documentagio
apresentada nos autos, cuja apresentagdo ocorrera durante o Festival de
Inverno de Garanhuns — FIG, evento integrante do calendario oficial do

Municipio de Garanhuns.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese ¢ pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizagdo do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagracdo da artista pelo publico, bem como ao fato do preco proposto para
apresentagao do artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de: [...]
IT - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competi¢do, o administrador

plblico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo, ¢ preciso a observancia de
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determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.

Assim, pela redacdo do Art. 75, §2°:

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragio,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, sdo necessarias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagracgao do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razdo da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do preco.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragio ndo se
esquivou dessa obrigagdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:
1. DA EXCLUSIVIDADE

Em estrita observincia ao disposto no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, a

" contratacio da artista Raphaela Santos, dar-se-a por intermédio de sua empresaria
exclusiva, a empresa RAPHAELA SANTOS PRODUCOES LTDA, a qual apresentou
documentagdo idonea e suficiente que comprova, de forma inequivoca, a exclusividade

para a gestdo, comercializagdo, intermedia¢do e execu¢do dos shows do referido artista.

A exclusividade encontra-se devidamente demonstrada nos autos por meio de
contrato de representagdo artistica, em carater exclusivo, instrumento que estabelece o

agenciamento exclusivo, direto e permanente da artista pela empresa representante,
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além de que a artista faz parte do contrato social da empresa. Tal vinculo juridico afasta
qualquer natureza de intermediag@o eventual ou precaria, comprovando a exclusividade

necessaria para a validade do ato.

Ressalte-se que a exclusividade apresentada ndo se limita a datas especificas ou
a municipios determinados, possuindo natureza ampla, estdvel e duradoura, em
consonancia com o disposto no §2° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, o qual exige que a
representagdo seja permanente e continua, afastando-se, assim, a figura do empresario

com atuagao restrita.

Diante desse cendrio, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de
competi¢cdo, uma vez que nenhuma outra pessoa fisica ou juridica detém legitimidade
legal para intermediar a contratagdo da artista, tornando juridicamente inviavel a
instaura¢do de procedimento licitatorio, nos termos do art. 74, inciso II, da Lei n°®

14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
A escolha da artista Raphacla Santos fundamenta-se em seu notdrio
reconhecimento regional e nacional, bem como em sua ampla e consolidada aceitagio
junto ao publico, caracteristicas que a consagram como uma das mais relevantes e
influentes intérpretes da musica popular e do género "brega" na atualidade, com
expressiva projecdao que a coloca como um fendmeno de audiéncia em todo o territorio

brasileiro.

Com trajetoria artistica consolidada nos ultimos anos, Raphaela Santos construiu
carreira solida e continua, sendo responsavel por um repertério amplamente difundido
que renovou o cendrio do brega contemporaneo, conferindo-lhe uma identidade vocal
marcante ¢ de grande alcance. Sua notoriedade e consagragdo podem ser amplamente
comprovadas por meio de registros documentais constantes nos autos, suas milhdes de
visualizagdes em plataformas de streaming e videos, bem como apresentagdes
realizadas como atragdo de destaque em eventos de grande porte e pragas publicas em

diversos estados.
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Além de consagrada pela opinido publica e pela critica especializada como "A
Favorita", a artista possui experiéncia técnica e artistica plenamente compativel com a
dimensdo e a relevancia do evento, atendendo de forma integral as expectativas do
publico e aos objetivos institucionais da Administragdo Municipal. A contratagdo de
Raphaela Santos visa assegurar elevado padrio de qualidade artistica e forte apelo
popular ao Festival de Inverno de Garanhuns — FIG 2026, promovendo a valorizacgao da
cultura pernambucana e gerando impacto positivo nos ambitos cultural, turistico e
econémico do Municipio, dada a sua reconhecida capacidade de mobilizagao de grandes

multiddes.

Diante da exclusividade na representacdo da artista e da consequente
inviabilidade de competi¢do para a escolha de outro profissional de caracteristicas e
estilo equivalentes, a contratagdo direta de Raphaela Santos, nos termos do art. 74,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente
justificada e plenamente alinhada ao interesse publico, considerando a relevancia
cultural, a consagragdo da artista pela critica e pelo publico, ¢ a magnitude do maior

evento multicultural da América Latina.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratagdo de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigdo, decorrente da consagragdo do profissional pelo pliblico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista é a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, ¢ muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com
a grande extensdo territorial ¢ o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, o
conceito de consagracido popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte pode nio
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo é
inexigivel”.

Seguindo esse entendimento doutrinario, a artista Raphaela Santos possui

inequivoca consagragao pelo publico ¢ pela critica especializada, consolidando-se como
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uma das mais expressivas referéncias da musica romantica e popular brasileira na
atualidade, com reconhecimento que, embora enraizado fortemente na cultura

pernambucana e nordestina, alcanga expressiva proje¢do em todo o territorio nacional.

Com carreira marcada por uma ascensdo meteorica e consolidada, Raphaela
Santos construiu trajetoria artistica solida e amplamente reconhecida, marcada por
repertério consagrado, sucessos que dominam as paradas de streaming e presenca
constante nos principais festivais e grandes eventos promovidos por entes publicos e
privados em diversos estados. Tal reconhecimento ¢ amplamente comprovado por meio
de vasto acervo documental, incluindo matérias jornalisticas de circulagdo nacional,
registros audiovisuais de seus projetos de grande alcance, material promocional e notas
fiscais de apresentagdes realizadas em eventos de magnitude similar, todos constantes

ou passiveis de comprovagao nos autos do presente processo administrativo.

A contratagao de Raphaela Santos para integrar a programagdo do Festival de
Inverno de Garanhuns — FIG 2026, em especial para a composi¢ao da "Noite Tematica
do Brega", revela-se plenamente compativel com a magnitude, a tradi¢@o e a proje¢io
do evento, considerado o maior festival multicultural da América Latina. A presenca da
artista agrega elevado valor artistico a programacao, fortalece a identidade cultural do
Estado e contribui significativamente para a promogao cultural, turistica ¢ econémica do

Municipio.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a consagragdo da artista pela
opinido publica e pela critica especializada, atendendo de forma integral ao requisito
legal previsto no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, bem como justificando a
inviabilidade de competi¢do e a consequente contratagdo direta por inexigibilidade de

licitagdo, em estrita observancia ao interesse publico ¢ aos principios que regem a
Administragao Plblica.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de adequada motivagdo e justificativa do preco contratado

encontra amparo no art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, devendo a Administragio
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demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a compatibilidade do valor proposto
com aqueles efetivamente praticados pelo artista em contratagdes similares, em atencdo
aos principios da razoabilidade, da economicidade, da transparéncia e do interesse

publico.

Considerando a natureza personalissima da contratacdo artistica, bem como a
notoria singularidade da artista Raphaela Santos, a Administragdo adotou como critério
de analise a verificagdo dos valores historicamente praticados pela propria artista em
apresentagdes de porte equivalente, afastando-se, por consequéncia, de comparacoes
genéricas com outros profissionais do mercado musical, as quais nao refletiriam

adequadamente a realidade econdmica e o valor imaterial da contratacdo em exame.

A composi¢do do caché artistico em tela ¢ influenciada por variaveis objetivas
de mercado, destacando-se a trajetoria em franca ascensdo nacional de Raphaela Santos,
sua expressiva densidade demografica de publico, a complexidade logistica e técnica da
apresentagdo, além do custo de oportunidade vinculado a alta demanda da artista. Sob a
Otica da Lei n° 14.133/2021, a razoabilidade do prego ¢é aferida pela paridade com
contratagdes contemporaneas, garantindo que a Administragdo ndo assuma encargos

superiores aos praticados junto a iniciativa privada ou a outros entes federados.

Nesse diapasdo, em estrito cumprimento ao disposto no art. 23, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, procedeu-se ao exame do lastro documental composto por notas fiscais de
apresentacoes recentes, cujos valores ratificam a exequibilidade e a modicidade da
proposta apresentada a este Municipio. Destacam-se, para fins de cotejo, os seguintes

registros constantes nos autos:

e NF-e n° 00000053 (Emitida em 11/06/2025): Valor de R$300.000,00 (trezentos
mil reais), contratada pelo Municipio de Sao Joao do Tigre;

e NF-e n° 00000063 (Emitida em 30/06/2025): Valor de R$300.000,00 (trezentos
mil reais), contratada pelo Municipio de Carpina;

e NF-e n° 00000013 (Emitida em 27/02/2025): Valor de R$300.000,00 (trezentos

mil reais), contratada pelo Municipio de Camalat/PB.
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Valor proposto para o evento: RS: 300.000,00 (trezentos mil reais).

Diante de todo o exposto, verifica-se que o valor proposto para a contratagido da
artista Raphaela Santos encontra-se solidamente fundamentado em critérios objetivos. E
imperativo destacar, sob o prisma da eficiéncia administrativa, que a antecedéncia de
aproximadamente sete meses entre a formalizagdo do ajuste e a data da apresentagdo
constitui medida de cautela que visa mitigar riscos de variagdes nos custos operacionais
e. sobretudo, garantir a disponibilidade da agenda da artista frente a sua crescente
demanda nacional. Tal planejamento assegura nao apenas a reserva da data para o
Festival de Inverno de Garanhuns, mas também a fixagao do valor em patamares atuais,
protegendo a Administragdo Piblica de eventuais reajustes decorrentes da notoria
ascensio da artista no mercado musical. Ademais, a logistica, embora facilitada pela

base operacional da artista no Estado, exige coordenagao antecipada para atender a

magnitude técnica exigida pelo maior evento multicultural da América Latina.

Assim, a luz das contratagdes anteriores colacionadas aos autos, da estrita
paridade com os valores praticados pela artista em municipios como Carpina, Séo Joao
do Tigre e Camalai/PB, restam plenamente satisfeitos os requisitos previstos nos arts.
72, inciso VII, e 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. A instrugdo processual demonstra,
de forma inequivoca, que a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo
encontra-se juridicamente amparada, técnica e economicamente justificada, em perfeita

consonancia com os principios da economicidade e do planejamento administrativo.

Garanhuns, 07 de janeiro de 2026.
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Sandra Cristina Rodrigues Albino
Secretaria de Cultura
Portaria n° 002/2025 - GP




