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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 015/2025 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 013/2025

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagao

objetivando a contratagdo das seguintes atragoes:

e “OSWALDO MONTENEGRO” neste ato representada pela empresa
TOCA DA MUSICA PRODUCOES ARTISTICAS E COMERCIO DE
CD, DVD E MIDIAS DIGITAIS LTDA, com CNPJ sob o n°
12.154.549/0001-10, com sede na Rua Voluntarios da Patria, n® 190, Sala
605, Botafogo, CEP: 22.270-010, no municipio de Rio de Janeiro, estado
do Rio de Janeiro, que mantém contrato de exclusividade com o artista
Oswaldo Montenegro, conforme documentacdo apresentada, cuja
apresentacdo ocorrera no dia 19 de julho de 2025, durante o Festival de
Inverno de Garanhuns;

e “ZECA BALEIRO” neste ato representada pela empresa PONTO DE
BALA PRODUCOES E EDITORA MUSICAL LTDA, com CNPJ sob o
n® 02.666.289/0001-08, com sede na Rua Cafelindia, n° 111, CEP:
01.255-030, Sumaré¢, no municipio de Sdo Paulo, estado de Sdo Paulo,
que mantém o artista no contrato social da empresa e contrato de
exclusividade conforme documentagdo apresentada, cuja apresentagédo
ocorrerd no dia 12 de julho de 2025, durante o Festival de Inverno de
Garanhuns;

e “BETO GUEDES” neste ato representada pela empresa NEUTRA
PRODUTORA LTDA, com o CNPJ sob o n° 01.824.647/00012-81, com
sede a Rua Professor Moraes, n° 714, Sala 1304, CEP: 30.150-370,
Savassi, no municipio de Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, que
mantém contrato de exclusividade com o artista, conforme
documentacdo apresentada, cuja apresentagdo ocorrera no dia 19 de julho

de 2025, durante o Festival de Inverno de Garanhuns;
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e “VANESSA DA MATA” neste ato representada pela empresa VDM
PRODUCOES E PROMOCOES MUSICAIS LTDA, com CNPJ sob o n°
07.731.337/0001-18, com sede a Rua Iquitos, n° 260, SALA 2, Vila
Madalena, CEP 05.444-020, no municipio de Sdo Paulo, estado de Sdo
Paulo, que mantém o artista no contrato social da empresa ¢ contrato de
exclusividade, conforme documentagdo apresentada, cuja apresentagdo
ocorrera no dia 25 de julho de 2025.

e “JORGE VERCILLO” nestc ato representada pela empresa ELO
PRODUCOES MUSICAIS LTDA, com CNPJ sob o n°
36.688.231/0001-87, com sede a Rua Engenho Habib Gebara, n® 265,
LOT 2 PAL 33212 QDR G, Barra da Tijuca, CEP 22.793-570, no
municipio de Rio de Janeiro, estado do Rio de Janeiro, que mantém
contrato de exclusividade com o artista, conforme documentagiao

apresentada, cuja apresentacdo ocorrera no dia 19 de julho de 2025.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese ¢ pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fético
para a realizagdo do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagragdo do artista pelo publico, bem como ao fato do prego proposto para
apresentagio do artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 assim dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢io, em especial nos
casos de: [...]

II - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competi¢do, o administrador

publico ndo esta inteiramente livre para a contratagdo, ¢ preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagao do Art. 75, §2°
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§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagiio direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, s30 necessarias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio artista ou por meio de empresario
exclusivo;

e Consagragdo do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razio da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do prego.

Em observincia a esses requisitos impostos por lei, a administra¢do ndo se
esquivou dessa obrigagdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE

Em conformidade com o disposto no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,
que permite a contrata¢do direta de profissional do setor artistico, desde que realizada
diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo, as empresas
listadas abaixo apresentaram documenta¢do comprobatoria da exclusividade para a
comercializa¢do dos shows dos respectivos artistas:

e TOCA DA MUSICA PRODUCOES ARTISTICAS E COMERCIO DE CD,
DVD E MIDIAS DIGITAIS LTDA - exclusividade do artista Oswaldo
Montenegro;

e PONTO DE BALA PRODUGCOES E EDITORA MUSICAL LTDA -
exclusividade do artista Zeca Baleiro (O artista integra o quadro societario da
empresa),

e NEUTRA PRODUTORA LTDA - exclusividade do artista Beto Guedes;

e VDM PRODUCOES E PROMOCOES MUSICAIS LTDA - exclusividade da
artista Vanessa da Mata;
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e ELO PRODUCOES MUSICAIS LTDA - exclusividade do artista Jorge Vercillo;

As referidas empresas apresentam documentagdes comprobatorias, incluindo
contratos de agenciamento exclusivo e contratos sociais, atestando a exclusividade para
a gestdo, comercializagdo e intermediagdo dos shows dos artistas mencionados.
Ressalta-sc que essa exclusividade ndo ¢ temporaria, ou seja, ndo se limita aos dias dos

eventos ou a determinados municipios, sendo de carater permanente.

Diante disso, torna-se inviavel a realizagao de um processo licitatorio, uma vez
que a competi¢do estd impossibilitada, visto que nenhuma outra empresa do setor possul
legitimidade para intermediar a contratagdo dessas atragdes. Assim, justifica-se a

contratagio direta, nos termos do art. 74, II, da Lei n® 14.133/2021.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
A escolha dos artistas justifica-se pelo amplo reconhecimento nacional e pela
expressiva aceitagdo junto ao publico, fatores que os tornam referéncia no cenario
musical. A notoriedade nacional dos profissionais nos segmentos em que atuam pode
ser verificada por meio de registros documentais, como fotos, flyers, matérias
jornalisticas ¢ notas fiscais de apresentagdes anteriores, constantes nos autos do presente

processo administrativo.

Além de serem consagrados pela opinido publica e pela critica especializada, os
artistas selecionados possuem experiéncia compativel com a magnitude do evento,
atendendo plenamente as expectativas do publico e ao objetivo da Administragdo
Municipal. Suas contratagdes visam garantir a qualidade artistica do Festival de

Inverno de Garanhuns, considerado o maior evento multicultural da América Latina.

Dada a exclusividade na representagdo da artista e a inviabilidade de competi¢do
para a escolha de outro profissional com caracteristicas equivalentes, a contrata¢do
direta, nos termos do art. 74, inciso 11, da Lei n°® 14.133/2021, mostra-se juridicamente

adequada e plenamente justificada.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
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A inexigibilidade para a contratagdo de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigdo, decorrente da consagragdo do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipotese de inexigibilidade para contratagdo de artista ¢ a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, ¢ muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com
a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradi¢des e de folclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto é, um artista muito popular no norte pode nao
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo ¢
inexigivel”.

Seguindo esse entendimento, os artistas contratados para o Festival de Inverno
de Garanhuns possuem notoria aceitagdo e reconhecimento pelo publico,
consolidando-se como referéncias dentro dos géneros musicais que representam. Esse
reconhecimento ¢ amplamente comprovado por diversos registros de apresentagoes
anteriores, notas fiscais de shows realizados, matérias jornalisticas, além da repercussdo

de suas misicas em plataformas digitais e eventos.

A contratagdo de Oswaldo Montenegro, Zeca Baleiro, Beto Guedes, Vanessa da
Mata e Jorge Vercillo para o Festival de Inverno de Garanhuns se justifica por suas
trajetorias solidas, relevancia artistica e pela capacidade de representar a riqueza ¢ a
diversidade da musica popular brasileira. Com estilos distintos, mas igualmente
marcantes, esses artistas tém carreiras que dialogam com diferentes publicos,
promovendo encontros intergeracionais através de obras que misturam lirismo, critica

social e inovagdo musical.

Todos sdo reconhecidos por suas contribui¢des significativas a cultura brasileira,
sendo reverenciados tanto pelo publico quanto pela critica especializada. Oswaldo
Montenegro, com décadas de carreira, ¢ conhecido por sua habilidade Ginica de unir
musica e poesia, além de seu envolvimento com o teatro, o que confere profundidade e
sensibilidade a suas apresentagdes. Zeca Baleiro, por sua vez, ¢ um dos nomes mais
inventivos da MPB contemporanea, conhecido por sua ironia fina, suas letras

provocativas e sua fusdo de géneros como reggae, forrd, samba e rock.
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Beto Guedes, um dos grandes nomes do Clube da Esquina, ¢ figura essencial na
historia da musica brasileira, conhecido por sua sonoridade suave, arranjos elaborados e
letras carregadas de sensibilidade. Sua obra ¢ um marco da jun¢do entre musica
regional, rock e influéncias internacionais. Vanessa da Mata, com sua voz poderosa e
estilo que mistura soul, reggae, MPB e ritmos brasileiros, ¢ uma das cantoras mais
respeitadas da musica nacional, dona de sucessos que atravessam fronteiras ¢
emocionam multiddes. Ja Jorge Vercillo é conhecido por sua voz marcante, letras
romanticas e composigdes refinadas, sendo presenga constante nos palcos e radios do

pais ha décadas.

Esses artistas ja participaram de importantes festivais e eventos nacionais, como
Rock in Rio, Festival de Verdo de Salvador, Virada Cultural e diversos projetos
especiais promovidos por instituigdes culturais ¢ emissoras de televisdo, o que reforga
sua experiéncia em grandes palcos e sua capacidade de entrega artistica em
apresentagdes ao vivo. Seus shows, marcados por performances intensas ¢ envolventes,
sdo experiéncias que ultrapassam o entretenimento, promovendo encontros emocionais

e culturais de profundo impacto.

Dessa forma, a escolha desses artistas se justifica ndo apenas por suas
consagragdes nacionais, mas, sobretudo, pelo impacto cultural e identificagdo que
possui com o publico do evento. Suas presengas garantem a compatibilidade do Festival
de Inverno de Garanhuns com os anseios da populagdo, promovendo um evento de alta

qualidade artistica ¢ grande relevancia no cenario cultural.
4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de justificativa de pregos (estimativa) esta prevista no artigo 72,
inciso VII, da Lei n® 14.133/2021. Em atendimento ao principio da razoabilidade, a
Administragdo utilizou para este evento o critério da média de contratagdes anteriores
para a estimativa dos pregos, considerando que a pesquisa deve refletir os valores
efetivamente praticados pelos artistas em outros eventos, dada a natureza

personalissima da contratagdo.

E essencial destacar que o caché de um artista ndo deve ser comparado de

maneira genérica com o mercado, mas sim em relacdo aos valores que o proprio artista
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profissional tem cobrado para realizar servigos similares. Para tanto, foram examinadas
notas fiscais dos mesmos artistas, verificando-se a compatibilidade dos valores

propostos com os precos praticados.

Visando fundamentar o valor da contratagdo dos artistas mencionados acima,
com base na média dos valores dos contratos celebrados pelos profissionais do setor
artistico, constatou-se por meio de notas fiscais que os valores praticados sdo

compativeis, conforme demonstrado a seguir:
OSWALDO MONTENEGRO

e Show no municipio de Brasilia | OH! ARTES, PUBLICIDADE, PRODUCAO
E EVENTOS LTDA ( NF-¢ n° 00000686, emitida em 07/10/2024, no valor de
R$170.000,00);

e Show no municipio de Goiania - GO | ASSOCIACAO QUADRANGULAR
DO MENOR ( NF-e n° 00000318, emitida 14/06/2024, no valor de
R$150.000,00);

e Show no municipio de Recife - PE | FUNDACAO DO PATRIMONIO ( NF-¢
n° 328, de 22 de julho de 2024, no valor de R$150.000,00);

Valor proposto para o evento ¢ de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais).

ZECA BALEIRO

e Show no municipio de Barra Mansa ( NF-e n° 412, emitida em 08/07/2024,
no valor de R$76.200,00 + NF-¢ n° 410, emitida em 03/07/2024, no valor R$
50.800,00 );

e Show no municipio de Telemaco Borba (NF-¢ n° 403, emitida em 20/06/2024,
no valor de RS 129.000,00);

e Show no municipio de Jodio Monlevade - MG | FUNDACAO CASA DE
CULTURA DE JOAO MONLEVADE (NF-¢ n° 392, emitida em 10/04/2024, no
valor de R$120.000,00).

Valor proposto para o evento € de R$130.000,00 (cento e trinta mil reais).
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BETO GUEDES

e Show no municipio de Sdo Paulo | Secretaria Municipal de Cultura (NF-e n®
2024/17, emitida em 26/09/2024, no valor de R$76.000,00)

e Show no municipio de Montes Claros | Prefeitura de Montes Claros (NF-e n°
2024/24, emitida em 05/12/2024, no valor de R$30.000,00 + NF-e n° 2024/25,
emitida em 09/12/2024, no valor de R$30.000,00)

e Show no municipio de Sdo Paulo - SP| EDA SHOWS E EVENTOS LTDA
(NF-e n° 2024/8, emitida em 28/06/2024, no valor de R$75.000,00)

e Show no municipio de Ouro Branco - MG | ITALO CARVALHO PEREIRA ME
- AGENCIA CULTURAL FCA (NF-e n° 2024/12, emitida em 22/07/2024, no
valor de R$95.000,00)

Valor proposto para o evento ¢ de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais).
VANESSA DA MATA

e Show no municipio de IPU - CE | Prefeitura Municipal de Ipu (NF-e n° 424,
emitida em 16/05/2024, no valor de R$115.000,00 + NF-e n® 435, emitida em
01/07/2024, no valor de R$115.000,00);

e Show no municipio de Martins - RN | Prefeitura Municipal de Martins (NF-¢
n® 436, emitida em 03/07/2024, no valor de R$105.000,00 + NF-¢c n° 438,
emitida em 22/07/2024, no valor de R$105.000,00);

e Show no municipio de Aracati - CE | Municipio de Aracati (NF-¢ n” 466
emitida em 30/10/2024, no valor de R$120.000,00 + NF-e n° 470, emitida em
06/11/2024, no valor de R$120.000,00)

Valor proposto para o evento ¢ de R$220.000,00 (duzentos e vinte mil reais)
JORGE VERCILLO

e Show no municipio de Irara - CE | Municipal de Irara (NF-¢ n° 115, emitida
em 23/01/2024, no valor de R$85.000,00 + NF-e n° 118, emitida em
31/01/2024, no valor de R$85.000,00);
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e Show no municipio de Santo Antonio - BA | Municipio de Santo Antonio
(NF-e n° 116, emitida em 24/01/2025, no valor de R$85.000,00 + NF-e n° 119,
emitida em 05/02/2025, no valor de R$85.000,00);

e Show no municipio de Nazaré - BA | Municipio de Nazar¢ (Contrato n°

048/2025, assinado em 19/03/2025, no valor de R$180.000,00)
Valor proposto para o evento ¢ de R$160.000,00 (cento e sessenta mil reais)

Face ao exposto, com base na pesquisa de pregos realizada, constatou-se que os
valores propostos pelas empresas sdo razoaveis, ndo apenas por estarem compativeis
com a capacidade financeira da Administragdo, mas também pela qualidade dos shows
apresentados, bem como pelo alto grau de especializagdo dos artistas, evidenciado por

suas reputagdes, experiéncias e reconhecimentos no setor.

Diante do exposto, verifica-se a plena viabilidade da contratagdo direta dos
profissionais do setor artistico por meio de inexigibilidade de licitagdo, conforme
previsto no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. A contratagdo observou
rigorosamente os requisitos legais e constitucionais aplicdveis, garantindo a
formalizacdo do processo administrativo para a devida comprovagdo da inviabilidade de

competicdo ¢ a adequagio do valor contratado.

Garanhuns, 11 de abril de 2025.
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