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o GARANHUNS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 026/2025 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 022/2025

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitagao
objetivando a contratagao do artista “ADUILIO MENDES”, neste ato representado
pela empresa ANTONIO ADUILIO RODRIGUES MENDES - ME, com CNPJ n°
27.026.148/0001-51, com sede a Avenida Dom Luis, 1200, Sala 811, Aldeota, CEP:
60.160-196, no municipio de Fortaleza, estado do Ceara, que mantém o artista em scu
quadro societdrio e apresenta contrato de exclusividade conforme documentagdo

apresentada, cuja apresentagao ocorrera no dia 16 de julho de 2025.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese ¢ pela
inviabilidade de competicdo, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragao Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedéneo fatico
para a realizagdo do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagragdo do artista pelo publico, bem como ao fato do prego proposto para
apresentagao do artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 assim dispoe¢:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de: [...]

11 - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competigdo, o administrador

publico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo, ¢ preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.

Assim, pela redacdo do Art. 75, g

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagio direta por inexigibilidade por
meio de empresério com representagao restrita a evento ou local especifico;
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Ou seja, sd0 necessarias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio artista ou por meio de empresario
exclusivo;

e Consagragio do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razio da escolha do profissional do setor artistico;

e Justificativa do prego.

Em observincia a esses requisitos impostos por lei, a administragio ndo se
esquivou dessa obrigacao, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:
1. DA EXCLUSIVIDADE

Em conformidade com o disposto no art. 74, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
que permite a contrata¢ao direta de profissional do setor artistico, desde que realizada
diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo, a empresa
ANTONIO ADUILIO RODRIGUES MENDES - ME, apresenta documenta¢ao
comprobatéria da exclusividade para a comercializagio do show do artista “ADUILIO

MENDES”.

A referida empresa apresenta documentacdo comprobatoria, incluindo contrato
de agenciamento exclusivo ¢ requerimento do empresario onde o artista faz parte do
quadro societario da empresa, atestando a exclusividade para a gestao, comercializagio
¢ intermediagdo dos shows do artista mencionado. Ressalta-se que essa exclusividade
nio ¢ tempordria, ou seja, nao se limita ao dia do evento ou a um determinado

municipio, sendo de carater permanente.

Diante disso, torna-se inviavel a realizagao de um processo licitatério, uma vez
que a competigdo esta impossibilitada, visto que nenhuma outra empresa do setor possui
legitimidade para intermediar a contratagio deste artista. Assim, justifica-se a

contratagdo direta, nos termos do art. 74, 11, da Lei n° 14.133/2021.
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2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA
A escolha do artista justifica-se pelo amplo reconhecimento nacional e pela
expressiva aceitagdo junto ao publico, fatores que a tornam referéncia no cenario
musical. A notoriedade nacional do profissional no segmento a0 qual atua, pode ser
verificada por meio de registros documentais, como fotos, flyers, matérias jornalisticas
e notas fiscais de apresentagdes anteriores, constantes nos autos do presente processo

administrativo.

Além de ser consagrado pela opinido publica e pela critica especializada, 0
artista selecionado possui experiéncia compativel com a magnitude do evento,
atendendo plenamente as expectativas do pablico ¢ ao objetivo da Administragao
Municipal. Sua contratago visa garantir a qualidade artistica do Festival de Inverno

de Garanhuns, o considerado o0 maior evento multicultural da América Latina.

Dada a exclusividade na representagao do artista ¢ a inviabilidade de competi¢do
para a escolha de outro profissional com caracteristicas equivalentes, a contratagdo
direta, nos termos do art. 74, inciso 11, da Lei n° 14.133/2021, mostra-se juridicamente

adequada e plenamente justificada.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contratacdo de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigdo, decorrente da consagragao do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho ¢ Luciano Massao Saito, em sua
obra Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipotese de inexigibilidade para contratagio de artista € a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, ¢ muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que Ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com
a grande extensdo territorial € 0 regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, 0
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto ¢, um artista muito popular no norte pode ndo
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo &
inexigivel”.

Seguindo esse entendimento, o artista contratado para o Festival de Inverno de

Garanhuns possui notoria aceitagdo ¢ reconhecimento pelo publico, consolidando-se
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como referéncia dentro do género musical que representa. Esse reconhecimento ¢
amplamente comprovado por diversos registros de apresentagoes anteriores, notas
fiscais de shows realizados, matérias jornalisticas, além da repercussdo de suas musicas

em plataformas digitais e eventos.

A contratagdo de Aduilio Mendes para o Festival de Inverno de Garanhuns se
justifica por sua reconhecida relevdncia no cendrio musical nordestino ¢ por sua
contribuicdo significativa ao forro eletrdnico, um dos géneros mais representativos da
cultura popular do Nordeste. Com uma trajetoria marcada por talento, presenc¢a de palco
e identificagio com o piblico, Aduilio ¢ uma figura consagrada da musica regional,

com décadas de atuagdo que o colocam entre os grandes nomes do forré moderno.

Natural de Fortaleza, no Cearé, Aduilio Mendes iniciou sua carreira ainda jovem
¢ ganhou projegdo nacional como vocalista de bandas que marcaram €poca, como
Mastruz com Leite, Catuaba com Amendoim, ¢ posteriormente, Forré do Muido —
grupos que ajudaram a moldar e difundir o forré eletronico pelo Brasil. Com sucessos
como “Tatuagem”, “Anjo Querubim”, “Complicada Demais” e outros hits que
embalaram festas por todo o pais, Aduilio se consolidou como uma das vozes mais

emblematicas do género.

Ao longo dos anos, ele manteve sua relevincia artistica ao iniciar carreira solo,
continuando a atrair grandes publicos e a representar a tradi¢do e a evolugio do forro.
Sua interpretagdo envolvente € seu carisma no palco fazem de cada apresentagdao um
espetaculo dindmico e participativo, que conecta geragdes e promove o orgulho da

identidade nordestina.

Aduilio Mendes é mais do que um intérprete: ¢ um legitimo representanic da
cultura popular nordestina. Sua musica fala de amor, cotidiano e celebragbes com
linguagem acessivel ¢ ritmo contagiante, preservando elementos tradicionais do forro

enquanto dialoga com a modernidade.

Sua presenga no Festival de Inverno de Garanhuns representa ndao apenas uma
atracdo musical de peso, mas também um gesto de reconhecimento a historia € a
diversidade do forré como patriménio cultural do Brasil. A contratagio de Aduilio

Mendes agrega valor artistico, representatividade regional e diversidade ao evento,



c PREFEITURA DE T
ai'dnhlm ::%msorsn'umno

JONTERATEE A= 0 FUTURDO.

reafirmando o compromisso do festival com a promogao da cultura brasileira em suas

mais auténticas expressoes.

Dessa forma, a escolha do referido artista se justifica ndo apenas pela sua
consagra¢do nacional, mas, sobretudo, pelo impacto cultural e identificagdo que possui
com o publico do evento, assegurando a compatibilidade do evento com 0s anseios da

populagdo ¢ promovendo um grande evento.
4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de justificativa de pregos (estimativa) esta prevista no artigo 72,
inciso VII, da Lei n° 14.133/2021. Em atendimento ao principio da razoabilidade, a
Administragdo utilizou para este evento 0 critério da média de contratagdes anteriores
para a estimativa dos precos, considerando que a pesquisa deve refletir os valores
cfetivamente praticados pelos artistas em  outros cventos, dada a natureza

personalissima da contratacao.

£ essencial destacar que o caché de um artista nao deve ser comparado de
maneira genérica com o mercado, mas sim em relagdo aos valores que 0 proprio artista
pratica habitualmente. Ou seja, a analise deve considerar os pregos que aquele
profissional tem cobrado para realizar servicos similares. Para tanto, foram examinadas
notas fiscais da mesma artista, verificando-se a compatibilidade dos valores propostos

com os pregos praticados.

Visando fundamentar o valor da contratagdo do artista “ADUILIO MENDES”,
com base na média dos valores dos contratos celebrados pelo profissional do setor
artistico, constatou-se por meio de nota fiscal e contratos que os valores praticados sao

compativeis, conforme demonstrado a seguir:

e Show no municipio de Barro Alto - BA (NF-e n° 319 - de 18 de julho de 2024,
com codigo de verificagdo 341802567) — RS 140.000,00

e Show no municipio de Ibicui - BA | SUPERINTENDENCIA DE
FOMENTO AO TURISMO DO ESTADO DA BAHIA - SUFOTUR (NF-¢
n° 330 - de 20 de dezembro de 2024, com codigo para verificagdo 533250881,
no valor de R$150.000,00)
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e Show no municipio de Diamante (NF-¢ n° 331 - de 24 de dezembro de 2025,
com codigo de verificagdo 273250009, no valor de R$120.000,00)

Valor proposto para o evento: R$: 120.000,00 (cento e vinte mil reais).

Face ao exposto, com base na pesquisa de pregos realizada, constatou-se que 0
valor proposto pela empresa ¢ razoavel, ndo apenas por estar compativel com a
capacidade financeira da Administragdo, mas também pela qualidade do show
apresentado, bem como pelo alto grau de especializagao do artista, evidenciado por sua

reputagdo, experiéncia e reconhecimento no setor.

Diante do exposto, verifica-se a plena viabilidade da contratagao direta da
profissional do setor artistico por meio de inexigibilidade de licitagao, conforme
previsto no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021. A contratagdo observou
rigorosamente os requisitos legais e constitucionais aplicaveis, garantindo a
formalizagdo do processo administrativo para a devida comprovagdo da inviabilidade de

competigdo e a adequagdo do valor contratado.

Garanhuns, 08 de maio de 2025.

Sandra Cristina Rodrigues Albino
Secretaria de Cultura

Portaria n° 002/2025 - GP




