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MUNICIPIO DE GARANHUNS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E

CONTRATOS. PARECER ACERCA DAS
INFORMACOES CONTIDAS NO BOJO DO OFiCIO N°
0118/2026. CONTRATACAO DIRETA.

INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DOS ARTISTAS
“MATHEUS & KAUAN”, PARA APRESENTACAO
DURANTE O EVENTO “FESTIVAL DE INVERNO DE
GARANHUNS”. LEGALIDADE. ART. 74, INCISO II DA
LEI N° 14.133/21. DECRETO N°  049/2023.
POSSIBILIDADE.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Consoante dispde o art. 4°, inc. I, e 6°, inc. I da Lei Ordinaria Municipal n° 5.148, de
14 de dezembro de 2023, incumbe ao Procurador Geral a emissdo de pareceres sobre o
interesse da municipalidade, assessorando juridicamente as secretarias ¢ demais 6rgdos da
administragao direta do Municipio.

A vista disso, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em
um ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagdo ao seu conteudo.

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral — 6rgdo este representado pelo Procurador
Geral — a emissdo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentido, este parecer é emitido sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se
de adentrar 4 analise da conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da
Administragdo. Além disso, evita-se a analise de aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa relacionados a valores e quantitativos, em virtude de carecer de
competéncia para tal desiderato. Ademais, é imperativo destacar que este parecer ostenta

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo desta Procuradoria.

I1 - DOS FATOS

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro —42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns foi formalmente provocada pela
Secretaria Municipal de Cultura, por intermédio de sua representante legal, a Sra. Sandra
Cristina Rodrigues Albino, a fim de proceder a analise juridica e a emissdo de parecer acerca
da viabilidade de Contratacdo Direta, mediante Inexigibilidade de Licitagdo n°® 052/2026, no
bojo do Processo Administrativo n® 052/2026, conforme solicitagao encaminhada por meio do
Oficio n® 0118/2026.

Segundo a Secretaria solicitante, a demanda em analise destina-se a contratagdo da
dupla sertaneja “MATHEUS & KAUAN?”, para apresenta¢ao artistica no ambito do Festival
de Tnverno de Garanhuns — FIG 2026, evento integrante do calendario oficial do Municipio de
Garanhuns, conforme documentagdo constante dos autos do respectivo processo
administrativo.

Consoante informagdes consignadas no Termo de Referéncia, a Secretaria Municipal
de Cultura justifica a contratagdo da dupla pela necessidade de compor a programagao
artistica do Festival de Inverno de Garanhuns — FIG 2026, reconhecido como um dos maiores
eventos multiculturais do pais e referéncia no calendario cultural brasileiro, reunindo ,
anualmente artistas de destaque nacional e internacional em diferentes linguagens artisticas.

A respectiva Secretaria destaca que a escolha da dupla Matheus & Kauan revela-se
pertinente em razdo de sua expressiva projecdo no cenario da musica sertaneja brasileira
contemporanea, bem como de sua ampla aceita¢ao popular em todo o territorio nacional,
sendo reconhecida como uma das duplas de maior destaque do género na atualidade.

De acordo com a Secretaria solicitante, a sele¢do dos artistas fundamenta-se em sua
trajetéria consolidada no mercado fonografico e no circuito de grandes apresentagdes
musicais, destacando-se pela forte presenca em festivais, eventos culturais e festas populares
em diversas regides do pais, reunindo repertorio amplamente conhecido pelo publico e
elevada capacidade de mobilizagio de plateias.

Segundo explica a Secretaria, a dupla Matheus & Kauan ¢é formada pelos artistas
Matheus Aleixo Pinto e Osvaldo Pinto Rosa Filho, conhecido artisticamente como Kauan,
naturais do estado de Goiés, tendo iniciado sua trajetéria musical ainda na juventude e

alcangado projegdo nacional a partir da década de 2010. Desde entdio, consolidaram carreira
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marcada por sucessos de grande repercussdo nacional, destacando-se cangdes como “Que
Sorte a Nossa”, “Decide Ai”, “Te Assumi pro Brasil”, “O Nosso Santo Bateu” e “Ao Vivo e a
Cores”, musicas amplamente executadas em radios, plataformas digitais e apresentagdes ao
vivo em todo o pais.

Ressalta ainda a Secretaria que, além da atuagdo como intérpretes, os artistas também
se destacam como compositores, tendo participado da criagdo de diversas cangdes gravadas
por importantes nomes da musica sertaneja brasileira. Ao longo de sua trajetéria profissional,
a dupla langou diversos projetos fonograficos e audiovisuais de grande repercussdo,
acumulando milhdes de execugdes em plataformas digitais e expressivo numero de
visualizagdes em servigos de streaming e plataformas de video.

Segundo enfatizado nos autos pela Secretaria solicitante, a contratagdo da dupla
mostra-se plenamente alinhada a proposta multicultural do Festival de Inverno de Garanhuns
— FIG 2026, contribuindo para ampliar a diversidade musical da programagio e atender aos
diferentes perfis de publico que tradicionalmente prestigiam o evento.

Conforme demonstrado nos autos, a dupla Matheus & Kauan possui trajetdria artistica
solida e amplamente reconhecida no cenario musical brasileiro, caracterizada por repertorio
de grande alcance popular, elevada presenga em circuitos de shows nacionais € expressiva
repercussio em meios de difusdo musical, fatores que evidenciam sua consagragdo pela
opinido publica.

No tocante a forma de contratagdo, restou devidamente comprovado que a dupla
“MATHEUS & KAUAN” ¢ representada, com exclusividade, pela empresa MUNDO
PARALELO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 18.495.289/0001-22, a
qual apresentou documentagdo idonea e suficiente para demonstrar, de forma inequivoca, a
exclusividade na gestio, comercializagdo, intermediagdo e execucdo dos shows dos artistas. A
exclusividade encontra-se formalizada por meio de contrato de representagdo artistica em
carater exclusivo, direto e permanente, verificando-se ainda que os proprios artistas integram
o quadro societario da referida empresa, circunstancia que reforga o carater direto e continuo

da representagao.
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A Secretaria solicitante aduz que a consagragao da dupla se evidencia pela expressiva
presenca em grandes eventos, festivais e apresentagdes em todo o territério nacional, bem
como pela ampla repercussdo de suas musicas em radios e plataformas digitais, além da
elevada demanda por suas apresentagdes no mercado de shows, fatores que demonstram sua
relevancia e permanéncia no cendrio musical brasileiro, caracterizando a inviabilidade de
competi¢do diante da natureza personalissima do servigo artistico.

No que se refere a razoabilidade do preco, considerando a natureza personalissima da
contrata¢do artistica, bem como a notoria singularidade da dupla Matheus & Kauan, a
Administra¢do Publica explica que adotou como critério a anélise dos valores historicamente
praticados pelos proprios artistas em apresentagdes de porte equivalente, mediante exame de
notas fiscais de contratagdes recentes, afastando comparagdes genéricas com outros
profissionais do mercado musical, as quais ndo refletem adequadamente a realidade
econdmica e o valor artistico da contratagdo em exame.

A Secretaria supracitada ainda esclarece que a composigdo do caché artistico leva em
consideragdo variaveis objetivas de mercado, tais como a trajetoria consolidada da dupla, sua
expressiva capacidade de mobilizagdo de publico, o amplo alcance nacional de suas obras, a
complexidade logistica e técnica da apresentagdo, bem como os custos operacionais € o
elevado nivel de demanda por suas apresentacdes em eventos de grande porte.

Dessa forma, a Secretaria destaca que a contratacdo direta da dupla “MATHEUS &
KAUAN”, pelo valor de R$ 725.000,00 (setecentos e vinte e cinco mil reais), para integrar a
programac¢do do Festival de Inverno de Garanhuns — FIG 2026, revela-se justificada e
alinhada ao interesse publico, encontrando amparo no artigo 74, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de profissionais do
setor artistico consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica, conforme
amplamente demonstrado nos autos do processo administrativo.

Sob este aspecto, de acordo com a justificativa anexa, destaca-se que o pagamento
seguira os termos estabelecidos no contrato e as despesas provenientes deste procedimento
serdo suportadas por meio da Dotagdo Orgamentaria, de acordo com a documentagdo anexa

aos autos.
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Nessa perspectiva, destaca-se que a Secretaria de Cultura busca efetuar essa
contrata¢do respaldada na Lei n° 14.133/21, combinado com o Decreto n® 049/2023. Esse
respaldo legal, conforme evidenciado nos autos, ¢ viabilizado mediante a manifestagdo
expressa da autoridade competente, que, como observado nos documentos apresentados,
encontra-se formalizada.

Isto posto, demonstra-se que os autos apresentados foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos, no que importa a presente andlise, at¢ o limite documental
apresentado a esta Procuradoria Geral, nesta data.

Para subsidiar a anélise do pedido, foi colacionada a documentagdo a seguir: a)
Documento de Formalizagio de Demanda - DFD; b) Justificativa para auséncia de Estudo
Técnico Preliminar; ¢) Termo de Referéncia; d) Proposta dos artistas e) Notas fiscais de
contratagdes anteriores; f) Copia do contrato de exclusividade; g) Documentos da empresa; h)
Copia de demonstragdo da consagracdo; i) Justificativa e razdo da escolha; j) Oficio n°
0118/2026 solicitando Parecer Juridico e demais documentos.

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

[lI1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Na andlise da documentagdo submetida, impde-se a formulagdo das consideragdes
juridicas a seguir, as quais se restringem a verifica¢do da legalidade do procedimento
administrativo em exame. Registra-se, desde logo, que a presente manifestagdo possui
natureza estritamente opinativa, nio se confundindo com ato de gestdo, limitando-se a analise
técnico-juridica dos aspectos de legalidade, nos termos do art. 53, §4°, da Lei n® 14.133/2021%.

Nesse sentido, a atuacdo desta assessoria ndo abrange o exame do mérito
administrativo nem das escolhas discricionarias efetuadas pela Administragéo, tampouco a
conveniéncia ou oportunidade do ajuste, circunscrevendo-se a aferi¢do da conformidade do

procedimento com o ordenamento juridico vigente.

2 BRASIL. Lei n° 14.133, de 01 de Abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Brasilia:
Planalto, [2021]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi1_03/_ato2019-2022/202l/lei/114133.htm#a11107. Acesso em: 16 mar. 2026.
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Diante da natureza da solicitagdo e dos documentos constantes dos autos, passa-se a
analise da legalidade do pedido de contratagdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagao.
Nesse tocante, é pertinente ressaltar, em primeiro lugar, que no dmbito procedimental,
o Art. 37, XXI, da Constituicio Federal® estabelece a imperatividade da realizagdo de
procedimento licitatério para as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico, conforme se

verifica abaixo, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

|

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Sob essa perspectiva, entende-se que a realizagdo da licitagdo ¢, como regra geral,
conditio sine qua non para a consecugdo da contratagdo publica. Esse procedimento visa a
garantir o tratamento isondmico entre os eventuais interessados, assegurando a obten¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, somando o melhor preco ao alcance
do bem/servico que melhor satisfaga o interesse publico, conforme disposto no art. 11 da Lei
de Licitagdes n® 14.133/21.

Entretanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegoes a
regra, ao estabelecer ressalvas para casos especificos previstos na legislagdo. De acordo com a

doutrina de Torres (2024)*:

Quando a Lei prevé hipoteses de contratagdo direta (dispensa e inexigibilidade) é
porque admite que nem sempre a realizagdo do certame levara a melhor contratagdo
pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujei¢do do negodcio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto ndo serve ao eficaz atendimento do
interesse publico naquela hipétese especifica. [...]

3 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidente da
Repuiblica, 1998. Disponivel em: https://www‘planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso

em: 16 mar. 2026.
4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piiblicas Comentadas. 15* ed., rev., atual. e ampl. -

S3o Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 435.
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Com isso, em consonancia com o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, o legislador
contemplou situagdes em que a licitagdo se revelara inviavel ou dispensavel, facultando a
Administragdo Publica a celebragdo de contratagdes diretas, sem a necessidade de
procedimento licitatorio.

A esse respeito, segundo a explanagdo de Carvalho Filho (2023, p. 219)°, é possivel
apresentar uma definigdo de contratagdo direta como “a celebragdo de contrato administrativo
sem a realizagdo de prévia licitagdo e, em consequéncia, sem o critério seletivo que rege as
contratagdes em geral, nos casos enumerados na lei”.

Enfatiza-se que a contratagdo direta pode ser efetuada por meio de inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133/2021. E imperativo
realizar a distingdo entre ambas, a fim de determinar qual op¢do se aplica ao caso concreto.
Nesse contexto, observemos a concepgdo do autor Carvalho Filho (2023, p. 222), nos

seguintes termos:

Na inexigibilidade, ocorre a inviabilidade de competi¢do, de modo que, ainda que o
administrador o desejasse, seria impossivel realizar o procedimento licitatorio. Na
dispensa, diferentemente, ocorre a possibilidade de competi¢do, mas a lei deixa a
critério do administrador realizar a licitagdo ou fazer a contratagio direta.

Sob esse angulo, é fundamental salientar que a inexigibilidade de licitagdo encontra-se
respaldada na consagragdo da atragdo a ser contratada. Nesse contexto, a natureza peculiar e
especializada do objeto contratual, justifica a inviabilidade da competigéo.

De plano, conforme dispde o art. 74, inciso II da Lei n°® 14.133/2021, a licitagdo ¢
inexigivel quando for verificada a inviabilidade de competi¢do nos casos que envolvam a
contratagdo de profissional do setor artistico, que seja consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:[...] 11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica;

S CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barueri, SP: Atlas, 2023, p.
219-222.
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Importante destacar que no presente caso, o processo de inexigibilidade ¢ adotado em
estrita observancia aos principios da legalidade, impessoalidade e eficiéncia, proporcionando
a adequada realizagdo do objeto contratual diante das particularidades que tornam a
competigao impraticavel.

Desse modo, conforme analise dos autos, almeja-se a formalizag@o da contratagdo dos

seguintes artistas:

“MATHEUS & KAUAN”, representado pela empresa MUNDO PARALELO
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, com CNPJ sob o n°® 18.495.289/0001-22, com
show no dia 23 de julho de 2026, pelo valor de R$ 725.000,00 (setecentos € vinte €

cinco mil reais).

Em vista disso, ressalta-se que a Constituigdo Federal de 1988 atribui aos municipios
a competéncia de proporcionar & comunidade vivéncias culturais, conforme estabelecido art.

23, inciso V, abaixo delineado:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a
ciéncia, a tecnologia, 4 pesquisa e a inovagao; (grifo nosso).

A realizagdo de evento com a presenga de artistas do género musical sertanejo no
ambito do Festival de Inverno de Garanhuns revela-se medida relevante para o fortalecimento
e a diversificagdo da programacio cultural do Municipio. A inclusdo desse género musical
contribui significativamente para o enriquecimento da experiéncia cultural proporcionada
pelo evento, ampliando o alcance da programagao e atendendo aos diversos perfis de publico
que compdem a populagdo local e os visitantes que tradicionalmente prestigiam o festival.

O referido dispositivo constitucional consolida a responsabilidade municipal no
fomento e promogio de atividades culturais que enriquegam a vivéncia da populagdo. No
presente caso, a contratagdo dos artistas supracitados para o evento em aprego, alinha-se a
essa prerrogativa, constituindo uma iniciativa que contribui para a diversificacdo cultural da
sociedade.

Nesse contexto, a Secretaria de Cultura fundamenta a presente solicitagdo pela

inexigibilidade de licitagdo para a devida contratagdo dos artistas anteriormente citados,
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pautando-se na excepcionalidade intrinseca dos atributos que a caracterizam, tendo em vista a
exclusividade e consagragdo nacional, tornando impraticavel a competicao.

Dessa forma, ao analisar a normativa legal referente ao tema discutido, € possivel
inferir que o legislador reconhece a necessidade de empregar critérios subjetivos na sele¢do de
profissionais do meio artistico em determinadas circunstancias. Esse reconhecimento legal
ressalta a peculiaridade e subjetividade inerentes ao campo artistico, demandando uma
aprecia¢do mais flexivel e sensivel na avaliagdo de propostas e talentos.

Neste aspecto, ensina Justen Filho®:

A atividade artistica consiste em uma emanagdo direta da personalidade e da
criatividade humanas. Nessa medida, ¢ impossivel verificar-se a identidade de
atuagdes. [...] Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o desempenho
artistico propriamente dito. Ndo se tratara de selecionar o melhor para atribuir-lhe
um destaque, mas de obter os préstimos de artistas para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna-se inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo
havera critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um angulo Gnico
e determinado para diferenciar as diferentes performances artisticas. Dai a
caracteriza¢io da inviabilidade de competigdo.

Destaca-se que a participagdo dos renomados artistas Matheus & Kauan no “Festival
de Inverno de Garanhuns” ndo apenas possui o potencial de atrair consideravel publico, mas
também representa uma possibilidade para incrementar significativamente a economia local.
Além disso, essa participagio contribui de maneira substancial para a promogdo e
fortalecimento das festividades culturais programadas. A consagragdo dos referidos artistas
constitui-se, portanto, um fator de relevéncia incontestavel, justificando plenamente a op¢ao
pela inexigibilidade de licitagdo, considerando a impossibilidade pratica de equiparar tal
proposta a outras no mercado, dado o reconhecimento consolidado.

A vista disso, como ji4 mencionado anteriormente, tal solicitagdo encontra-se
respaldada nos termos do art. 74, inciso II da Lei n° 14.133/21. E como forma a

complementar, estd a redagdo do §2°, in litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competig¢do, em especial nos casos
de: [...] §2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010.
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ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico.

Analisando este dispositivo legal, para haver a contratagdo direta através de
inexigibilidade, é necessario que a realizagdo da contratacdo seja feita diretamente com o
artista ou com o empresario exclusivo. No caso de haver exclusividade do empresario, esta
deve ser comprovada por meio de contrato, carta, declaragdo ou documento similar, que
comprove a exclusividade permanente e continua da representagdo no Pais ou em Estado
especifico.

Assim como, no art. 74, inciso II, demonstra a necessidade de comprovar a
consagragdo nacional da atragdo a ser contratada, podendo ser perante a critica especializada
ou pela opinido publica. Por ser relevante ao caso em comento, destaca-se a doutrina de

Torres’:

O que nio se pode é admitir que sejam feitas contratagdes de artistas sem consagragao
relevante, sob o falso palio de permissdo dada pelo inciso II, do caput, do artigo 74,
pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, favorecido pela omissdo de alguns érgaos de controle, sdo diariamente
contratados artistas e bandas musicais de todos os tipos e gostos, por valores que
variam de acordo com o interesse do gestor ou de espurios “acordos empresariais”.
Sio0 comuns as denuncias de contratagdes de um mesmo grupo musical, com valores
totalmente destoantes, fato aberrante sobre o qual se omitem algumas autoridades.

No caso em tela, verifica-se que a consagra¢do nacional dos artistas encontra-se
devidamente comprovada por meio dos documentos acostados aos autos. Destaca-se que 0s
artistas Matheus & Kauan apresentaram contrato de exclusividade firmado com a empresa
Mundo Paralelo Produgdes Artisticas Ltda, a qual os proprios artistas fazem parte do
quadro societario da empresa. Dessa forma, cumpre esclarecer que a contratagdo a ser
formalizada ocorrera por intermédio da referida pessoa juridica, em estrita observancia as
condi¢des de exclusividade devidamente comprovadas no processo.

Tal escolha encontra-se em estrita conformidade com as disposi¢des legais vigentes,
notadamente aquelas relacionadas a inexigibilidade de licitacao, conforme previsto no inciso

II do artigo 74 da Lei n° 14.133/21.

7 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Piblicas Comentadas. 15* ed., rev., atual. e ampl. -
S3o Paulo: Editora JusPodivm, 2024. p. 451.
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Outrossim, ressalta-se que a efetivagdo da contratagdo direta por meio da
inexigibilidade impde a Secretaria de Cultura o cumprimento de requisitos essenciais, 0s
quais estdo elencados nas normativas legais, mais especificamente no Decreto Municipal n°
049/2023. Essas disposi¢des encontram-se delineadas no art. 24 do referido Decreto,
estabelecendo critérios e condigdes que devem ser rigorosamente observados para a
consecugdo do procedimento de inexigibilidade, resguardando a conformidade com as
diretrizes legais aplicaveis.

Nessa vereda, oportuno se faz observar as disposi¢des elencadas no mencionado artigo

do Decreto Municipal deste municipio:

Art. 24. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido em conformidade
com os requisitos legais e regulamentares, contendo no minimo os seguintes
documentos: I - Documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, quando estes se mostrarem necessarios; I — Valor estimado, que devera
ser calculado na forma estabelecida no art. 21 desta Lei; III - Parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; IV - Demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - Comprovagao de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado; VII - Justificativa de prego; VIII - Autorizagdo
da autoridade competente.

Com base nisso, frisa-se a relevancia do cumprimento dos requisitos dispostos no
artigo supracitado e no art. 72 da Lei n® 14.133/21, os quais emergem como elementos
indispensaveis para a devida formalizagdo da inexigibilidade em questdo. A observancia
desses parimetros se configura como um importante passo, assegurando ndo apenas a
conformidade estrita com as normativas legais vigentes, mas também a regularidade
intrinseca ao procedimento em aprego.

A esse respeito, nos termos da Lei n® 14.133/21, observa-se que o ordenamento
juridico vigente admite a flexibilizagdo quanto a obrigatoriedade de apresentagdo de
determinados documentos no Ambito dos processos de contratagdo publica, condicionando sua
exigéncia a demonstragdo de necessidade no caso concreto.

Ressalte-se, contudo, que a eventual dispensa de requisitos formais ndo afasta a

obrigatoriedade de observancia dos principios que regem a Administragao Publica e as
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contratagdes administrativas. Assim, permanece imprescindivel a analise quanto a adequagao
e suficiéncia dos elementos que instruem o processo, de modo a assegurar a conformidade
legal do procedimento e o atendimento ao interesse publico.

Nesse sentido, segundo a legislagdo federal, a apresentagdo do Estudo Técnico

Preliminar (ETP), pode ser dispensada, com base no art. 72, I:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; [...]

Na situagdo em questdo, a Secretaria de Cultura decidiu nao elaborar o Estudo Técnico
Preliminar (ETP), levando-se em consideragdo que essa escolha se baseia na natureza dos
servigos artisticos, que geralmente s3o insusceptiveis de competi¢do. Dessa forma, o ETP
presume-se tornar-se desnecessario, pois a escolha dos artistas ndo se fundamenta em critérios
técnicos ou comparativos, mas sim na consagragdo publica para atender aos objetivos
culturais e artisticos especificos da Administragio Publica, conforme previsto na Lei de
Licitagdes n° 14.133/2021.

Diante desse panorama procedimental, constata-se que o atual procedimento
administrativo engloba uma requisi¢do/justificativa detalhada acerca da necessidade do
servico a ser realizado. Ademais, inclui a autorizagdo por meio do Documento de
Formalizagdo de Demanda, acerca do inicio do processo de contratagdo.

Sublinha-se que a estrita observéncia destas etapas € essencial para garantir a
regularidade e transparéncia do processo de contratagdo por inexigibilidade. Nesse contexto,
cré-se que a Secretaria de Cultura empreendeu esforgos necessarios para cumprir
rigorosamente as exigéncias legais. Isso inclui a apresentagdo de documentagdo exigida,
juntamente com as justificativas pertinentes, a fim de evidenciar o reconhecimento dos
artistas pela critica especializada e pela opinido piblica. Essa diligéncia visa respaldar de
forma robusta a escolha da contratagio através da empresa supracitada.

Conclui-se, portanto, que a hipdtese analisada também exige a apresentagdo de
justificativas devidamente fundamentadas quanto ao preco ofertado pelos artistas escolhidos

pela Administragdo Publica, nos termos do art. 72, VII, da Lei n® 14.133/21. Tal apresentagdo
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objetiva a verificagdo de compatibilidade do caché cobrado ao ente contratante com a
contrapartida requerida pelos artistas em suas apresentagdes anteriores, s€ja para a iniciativa
privada, seja para outros Orgdos/entidades da Administragdo Publica, motivo pelo qual tal
consulta podera incluir tanto o preco cobrado em eventos particulares como em eventos
custeados por verba publica.

Nesse sentido, ressalta-se o que dispde o artigo 23, §4° da Lei n® 14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢do devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. [...] § 4° Nas
contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro
meio idoneo.

Assim, conforme informado pela Secretaria de Cultura na justificativa de pregos e nas
notas fiscais acostadas aos autos, o valor da contratagdo para a apresentagdo dos artistas
“Matheus & Kauan”, demonstra estar de acordo com os pregos praticados no mercado,
considerando a natureza personalissima da contratagdo artistica, a singularidade dos artistas,
sua trajetéria consolidada, o elevado alcance nacional, bem como os custos técnicos €
logisticos envolvidos.

Vale salientar que, tratando-se de contratagdo de profissional do setor artistico, o prego
contratado deve ser devidamente discriminado, de modo a conferir transparéncia e permitir 0
efetivo controle da despesa publica, em observancia ao disposto no art. 94, § 2° da Lei n°
14.133/21, especialmente quanto & identificagdo dos custos que compoem o valor global da
contratagao.

Art. 94. A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condigdo indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias
{iteis, no caso de licitagdo; II - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratagao direta. [...]
§2° A divulgacio de que trata o caput deste artigo, quando referente a

contratagio de profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera
identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando
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houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e
das demais despesas especificas.

No caso em andlise, verifica-se que a Secretaria demandante instruiu os autos com
proposta de pregos devidamente detalhada, contemplando a discriminagdo dos custos
pertinentes a contratagdo, em consonancia com as exigéncias legais acima mencionadas, o que
permite aferir a razoabilidade do valor contratado e assegura a transparéncia do procedimento
administrativo.

Quanto a regularidade referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada pela
Administragdo Publica, deve haver a aferi¢do de aptiddo juridica, com espeque no art. 72,
inciso V da Lei n® 14.133/21, o qual determina a comprovagédo dos requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria para realizagdo da contratac@o direta.

Dito isso, os requisitos de habilitagdo sdo aqueles exigidos em todo processo de
licitacdo ou contratagdo piiblica, que estdo previstos na Lei de Licitagoes n° 14.133/2021, e no
caso em aprego, encontram-se juntados ao processo as certidoes municipais, estaduais e
federais, bem como as demais documentagdes pertinentes & empresa supramencionada.

Dessa forma, infere-se que o presente caso configura uma hipétese de inviabilidade de
competigdo, uma vez que os artistas supracitados possuem consagragao nacional. Além disso,
considerando a natureza do evento, que se insere no dmbito do poder discricionario do
Administrador, autoridade competente e amparada pela legislagdo, verifica-se que a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo se revela como a alternativa mais adequada para
garantir a execugdo plena do objeto, em estrita conformidade com as disposi¢des legais

aplicaveis.

IV - CONCLUSAO

Diante 0 exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar obviamente, no que se

refere a conveniéncia e oportunidade da contratagio direta, OPINA FAVORAVELMENTE,

esta Procuradoria Geral pela legalidade da contratagdo direta, através de Inexigibilidade de

Licitacdo, para a contratagdo dos artistas “Matheus & Kauan” objetivando a apresentagdo
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no evento "Festival de Inverno de Garanhuns", com espeque no art. 74, inciso II, da Lei n°
14.133/21, conforme solicitagio contida no Oficio n° 0118/2026 e justificativa de razdo e
escolha, desde que todas as formalidades legais exigidas sejam plenamente atendidas.

Abstém-se esta Procuradoria Geral de apreciar valores e/ou quantitativos, por carecer
de tal competéncia. Ressalta-se que a anélise contida neste parecer se restringe aos aspectos
juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se efetuar a contratagdo por inexigibilidade
pretendida, nio tendo qualquer caréter técnico, econdmico e/ou discriciondrio.

Recomenda-se, ademais, a estrita observancia de todas as formalidades legais
aplicaveis, com énfase na obrigatoriedade de efetuar a publicacao do extrato do contrato
correspondente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo de 10
(dez) dias tteis, conforme estipulado pelo artigo 94 da Lei n° 14.133/2021, bem como no
Portal da Transparéncia e AMUPE.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 16 de marco de 2026.

Paulo André Lima do Couto Soares
OAB/PE n° 16.106
Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n° 101/2025-GP
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