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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 060/2026 - SECULT
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 059/2026

JUSTIFICATIVA E RAZAO DA ESCOLHA

A Secretaria Municipal de Cultura vem justificar a Inexigibilidade de Licitag@o

objetivando a contratagdo da seguinte atragdo:

e “Assisdo”, neste ato representado pela empresa FRANCISCO DE ASSIS
NOGUEIRA - PUBLICIDADE & REPRESENTACOES ARTISTICAS
MUSICALIS, inscrita no CNPJ sob o n° 12.802.872/0001-52, com sede na
Travessa Domingos Rodrigues, n° 162, bairro Centro, CEP 56.903-442,
no municipio de Serra Talhada, Estado de Pernambuco, a qual detém sua
representagdo direta e exclusiva, conforme documentagio constante nos
autos. caracterizando contratagdo direta para apresenta¢do durante o
Festival Viva Garanhuns 2026, no Polo Parque Euclides Dourado. no dia
03 de maio de 2026, evento integrante do calendario oficial do

Municipio de Garanhuns.

CONSIDERANDO, que a justificativa de inexigibilidade nessa hipotese ¢ pela
inviabilidade de competi¢do, pois ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor
proposta para Administragdo Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico
para a realizagio do procedimento licitatorio, além desse requisito, justifica-se também
a consagragio do artista pelo publico, bem como ao fato do pre¢o proposto para
apresentagio do artista estar compativel com os praticados;

O art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021 assim dispde:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de: [...]
11 - Contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de

empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.
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CONSIDERANDO que mesmo sendo inviavel a competigdo, o administrador
plblico ndo estd inteiramente livre para a contratagdo, ¢ preciso a observancia de
determinados requisitos legais, do qual devera ser fundamentado e comprovado em um

processo de inexigibilidade.

Assim, pela redagdo do Art. 75, §2°:

§2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declarag@o,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagdo restrita a evento ou local especifico;

Ou seja, s30 necessarias as seguintes exigéncias:

e Contrato firmado pelo proprio contratado ou por meio de
empresario exclusivo;

e Consagragio do artista/banda pela critica especializada ou pela
opinido publica deve estar devidamente demonstrada nos autos
da inexigibilidade;

e Razio da escolha do profissional do setor artistico:

e Justificativa do prego.

Em observancia a esses requisitos impostos por lei, a administragdo ndo se
esquivou dessa obrigagdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos,
sendo demonstrados nos autos do processo e nessa justificativa de inexigibilidade com

todos os fundamentos legais trazidos pela doutrina, vejamos:

1. DA EXCLUSIVIDADE
Em observancia ao disposto no art. 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, a
contratagio do artista Assisio dar-se-a por intermédio de sua empresa representante, a
qual apresentou documentagdo idonea e suficiente que comprova, de forma inequivoca,
a legitimidade para a gestdo, comercializagio e execugdo de seus shows.
A exclusividade encontra-se devidamente demonstrada nos autos por meio do
contrato social da empresa representante, no qual o proprio artista figura como unico

sécio evidenciando vinculo juridico direto, estavel e permanente. Tal condi¢do reforca a
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legitimidade da pessoa juridica para representar, negociar e formalizar a contratagio de
suas apresentagdes artisticas, nos termos do permissivo legal que admite a contratagdo
diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo.

Ressalte-se que o vinculo societario apresentado n3o se restringe a datas ou
localidades especificas, possuindo natureza ampla e duradoura, em conformidade com o
§ 2° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, afastando qualquer hipotese de intermediagdo
eventual, precaria ou sem respaldo juridico.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de competi¢do, uma
vez que a empresa da qual o artista é socio detém legitimidade exclusiva para
intermediar e contratar sua apresentagdo, tornando juridicamente invidvel a realizagio

de procedimento licitatdrio para o referido objeto.

2. DA RAZAO DA ESCOLHA DO ARTISTA/BANDA

A escolha do artista Assisdo fundamenta-se em critérios culturais, estratégicos e
de interesse publico, alinhados a proposta do Festival Viva Garanhuns 2026,
especialmente no que se refere a valorizagdo da cultura nordestina e das tradi¢des do
forr6 auténtico.

Assisdo é cantor e compositor pernambucano. natural de Serra Talhada/PE, com
mais de cinco décadas de trajetdria artistica, sendo reconhecido como um dos principais
representantes do forrd tradicional e da cultura popular nordestina.

Sua obra ¢ marcada por forte identidade regional, com repertorio amplamente
conhecido e executado, especialmente no Nordeste, destacando-se musicas como
“Pequenininha”, “Fogueirinha”, “Pau nas Coisas™ e “Forré Ferruado™, que integram o
imaginario cultural popular.

Além disso, o artista mantém presenga constante em eventos publicos, festivais
juninos e programagdes culturais, demonstrando experiéncia de palco, capacidade de
mobilizagdo de publico e adequagdo ao formato de eventos promovidos pela
Administrag@o Publica.

Importante destacar que Assisdo foi reconhecido como Patriménio Vivo de
Pernambuco, refor¢ando sua relevancia cultural, sua contribuigdo histérica e seu papel

na preservagdo das tradigdes nordestinas.
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Dessa forma, sua escolha ndo ¢ apenas pertinente, mas estratégica, contribuindo
diretamente para o fortalecimento da programagido do evento, valorizagdo da cultura

regional e incremento do turismo local.

3. DA CONSAGRACAO DO ARTISTA/BANDA
A inexigibilidade para a contrata¢do de artistas tem como principal fundamento
a inviabilidade de competigdo, decorrente da consagragdo do profissional pelo publico e
pela critica especializada. Benedicto de Tolosa Filho e Luciano Massao Saito. em sua
obra Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos, afirmam:

“A hipétese de inexigibilidade para contratagdo de artista ¢ a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que,
diga-se de passagem, ¢ muito subjetivo, seja consagrado pelos
criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser
conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional. Com a
grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no
Brasil, com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, o
conceito de consagragdo popular deve ser tomado de forma
particularizada, isto €, um artista muito popular no norte pode ndo
ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua regido a licitagdo ¢
inexigivel”.

Nesse contexto, a consagragdo do artista Assisdo revela-se inequivoca e
amplamente comprovada nos autos. ndo apenas por sua trajetoria artistica consolidada,
mas também pelo reconhecimento institucional e pela sua profunda inser¢do na cultura
popular nordestina.

Assisdo, nome artistico de Francisco de Assis Nogueira, ¢ um dos mais
tradicionais nomes do forrd nordestino, com carreira iniciada ainda na década de 1960,
acumulando mais de cinco décadas de atuagdo continua, fato que, por si so, ja
demonstra sua permanéncia e relevancia no cendrio musical.

Sua produgdo artistica ultrapassa o mero entretenimento, configurando
verdadeiro patrimdnio cultural imaterial, com repertério que integra o cotidiano das
festividades populares nordestinas, especialmente no ciclo junino. Cangdes como
“Pequenininha”, “Fogueirinha”, “Pau nas Coisas™ ¢ “Forrd Ferruado” sdo amplamente
difundidas e reconhecidas pelo publico, consolidando sua identidade artistica e sua

conexio direta com as tradi¢des regionais.
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Cumpre destacar, ainda, que o artista foi oficialmente reconhecido como
Patrimonio Vivo de Pernambuco, titulo concedido pelo Estado aqueles que contribuem
significativamente para a preservagdo e difusdo da cultura popular, o que representa o
mais alto grau de reconhecimento institucional possivel no &mbito cultural.

Além disso, sua presenga recorrente em festividades juninas, eventos publicos e
programagdes culturais promovidas por diversos entes federativos evidencia sua
aceitacdo continua pelo publico, sua capacidade de mobilizagdo e sua adequagdo ao
formato de eventos de grande porte.

A consagragdo também se evidencia pela reiterada contratagdo por entes
publicos, conforme demonstrado nas notas fiscais constantes dos autos, o que comprova
ndo apenas a demanda por suas apresenta¢des, mas também o reconhecimento
institucional de sua relevancia artistica.

Importante destacar que, conforme entendimento doutrindrio consolidado, a
consagragdo deve ser analisada sob a perspectiva regional, especialmente em um pais de
dimensdes continentais como o Brasil, de modo que a expressiva notoriedade do artista
no Nordeste é plenamente suficiente para legitimar a contratagdo por inexigibilidade.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que o artista Assisdo possui
consagracio inequivoca perante o publico e reconhecimento institucional, atendendo
integralmente ao requisito legal previsto no art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, o

que justifica e legitima a presente contrata¢do direta.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

A necessidade de adequada motivagdo do prego contratado encontra amparo no
art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, devendo a Administragdo Publica demonstrar,
de forma objetiva e fundamentada, a compatibilidade do valor proposto com aqueles

efetivamente praticados pelo artista em contratagdes similares.

Considerando a natureza personalissima da contratagdo artistica, bem como a
singularidade do artista Assisdo. a Administragdo adotou como metodologia adequada a

analise dos valores historicamente praticados pelo proprio artista, afastando-se de
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comparagdes genéricas com outros profissionais do mercado, em conformidade com a

melhor doutrina e jurisprudéncia.

Nesse sentido, foi realizada andlise minuciosa do lastro documental constante
nos autos, especialmente das Notas Fiscais de Servigos Eletronicas (NFS-¢) emitidas
pela empresa representante do artista, inscrita no CNPJ n°® 12.802.872/0001-52, das

quais se destacam:

e NFS-e n° 140000111, emitida em 02 de julho de 2025, referente a
apresentagdo artistica no Municipio de Boa Vista/PB, durante o evento
“Si0 Jodo dos Bairros™, no valor total de R$ 60.000,00;

e NFS-¢ n° 140000109, emitida em 30 de junho de 2025, referente a
apresentagdo nas festividades juninas do Municipio de Carpina/PE. no
valor total de R$ 60.000,00;

e NFS-¢ n° 140000108, emitida em 30 de junho de 2025, referente a
apresentagio no Municipio de Jurema/PE, no valor total de R$

60.000,00;

e NFS-e emitida em 02 de fevereiro de 2026, referente a apresentagao
artistica no evento “Encontro Nordestino de Xaxado”, no Municipio de

Serra Talhada/PE, no valor total de R$100.000,00.

O valor proposto para a apresentagio no Festival Viva Garanhuns 2026 ¢ de

R$45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).

A andlise comparativa dos documentos evidencia que o artista pratica, de forma
recorrente, valores na faixa de R$ 60.000,00(sessenta mil reais) em eventos publicos de
porte semelhante, havendo, inclusive, registros recentes de contratagao no valor de R$
100.000,00(cem mil reais), o que demonstra variagdo conforme as caracteristicas
especificas de cada evento. Nesse contexto, verifica-se que o valor proposto ao
Municipio de Garanhuns encontra-se dentro da média histérica praticada pelo préprio

artista, vantajoso para administragdo, ndo havendo qualquer indicio de sobreprego.
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Importa destacar que a formagio do caché artistico € influenciada por diversos
fatores objetivos, tais como o perjodo festivo — especialmente no ciclo junino —. a
logistica de deslocamento, a estrutura técnica exigida, o porte do evento, a demanda de
mercado, bem como o tempo de apresentagdo e eventual exclusividade de agenda.
Ainda assim, mesmo diante dessas varidveis, observa-se que o valor contratado se
mantém estavel, coerente e compativel com o historico do artista, o que refor¢a a

regularidade da contratagao.

Ademais, a analise demonstra que o valor ndo apenas ¢ compativel com o
mercado, como também preserva o equilibrio econdmico da contratagdo, assegurando
vantajosidade para a Administragdo Publica, sem comprometer a qualidade artistica da
programagio. Dessa forma, resta plenamente atendido o disposto nos arts. 23, §4° ¢ 72,
inciso VII. da Lei n° 14.133/2021. estando o preco devidamente justificado, amparado
por documentago idonea e alinhado aos principios da economicidade. razoabilidade,

transparéncia e interesse publico.

Garanhuns, 25 de margo de 2026.
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