~ Autdrquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA
| Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

CONTROLADORIA INTERNA GERAL

ANALISE DE CONTRCLE N° 018/2026.

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE CONTRATACOES - AESGA
A Sra. Rosilane Regis ¢la Costa Sobrinho

Processo n° 005/2026
Inexigibilidade de Licitagao n° 001/2026

‘ - EMENTA: Exame. Cumprimento do Art. 31 e 74 da
Constituicdo Federal. Lei Municipal n° 4.054/2014, Lei
Federal n°® 14.133/21 e do Decreto Municipal n°® 049/2023.

1. OBJETO

1.1 O objeto da preserte Inexigibilidade de Licitagdo é a contratagdo de licenca de

uso para utilizagado de laboratério virtual, com contetdo digital interativo, incluindo
recursos 3D, na area de ensino em satide, com assinatura anual, a fim de proporcionar
modernizagéo para as aulas praticas e estudos dos alunos do curso de medicina

. mantido pela Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA, conforme
especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

2. INTRODUGAO

2.1. No cumprimento das atribuigdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, na Lei Municipal n® 4.054, de 15 de setembro de 2014, e demais normas que
regulam as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio do
controle prévio e concornitante dos atos de gestao e, visando orientar o Administrador

Publico.

2.2. Outrossim, ndo obsitante o cumprimento de suas obrigagées aqui apontadas, este
Orgao de Controle, visando garantir maior transparéncia, moralidade, controle de
legalidade e do patriménio publico, usualmente, aconselha aos gestores publicos

acerca do cumprimenio dos requisitos minimos necessérios para efetivagdo do
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certame e das contratagdes e parcerias (convénios, acordos e etc.), demonstrando,
sempre que reputa conveniente, as recomendagdes/determinagdes dos 6rgaos de

controle externo.

3. DO RELATORIO

3.1. Pertinente ao presente requerimento enviado através de Cl SN/2026
Departamento de Contratagées - AESGA, recebido no dia 30 de abril de 2026, com o

‘ fito de examinar o Processo Administrativo epigrafado, versando sobre
Inexigibilidade de Licitagéo;

3.2. Consta nos autos a solicitagdo da Diregao Geral Académica da AESGA - DGA,
assim como o Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, apontando a
necessidade da aquisigéo da prestagéo de servigos, os objetivos a serem alcangados,
a indicagao do recurso orgamentario, e as especificagbes e quantitativos a serem

contratados;

3.3. Consta nos autos a pesquisa de precos realizada no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas — PNCP, comprovando a inexisténcia de contratagdes
compativeis e/ou similares, de modo a obter o preco estimado da contratagao, sendo
acostada as Notas Fiécais apresentadas pela empresa, com o fito de atestar os

. valores praticados no rr{ercado para o objeto da contratagdo, consoante dispositivo do
artigo 21, § 4° do Decreto Municipal n°® 049/2023.

3.3.1. Acostou-se ainda, Declaragdo de exclusividade expedida pela Associagéo
Comercial de Sao Pal,:IIO nominal a empresa Medical Harbour Aparelhos Medico-
Hospitalares e Servicoé em Tecnologia LTDA., como comprovagéo da inviabilidade
de competicéao, demoﬁstrando que a contratada € a unica fabricante do produto
BIOATLAS.

3.4. Esta registrado nos autos a autorizagdo da Presidente Sra. Adriana Pereira
Dantas Carvalho, para a contratagao;

3.5. Consta a informagZo da dotagéo orgamentaria e a confirmagéo da disponibilidade
Inanceira para contratacao;
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presentes nos autos, assim como o Estudo Técnico Preliminar — ETP, identificando a

solugao mais viavel;

3.7. Verifica-se que consta o Termo de Referéncia com as devidas justificativas para

a contratagao, assim como fora acostado aos autos o Mapa de Precos;

3.8. Consta nos autos documentos de habilitagdo da empresa, tais como certidées
‘ fiscais, verificando-se que MEDICAL HARBOUR APARELHOS MEDICO-
HOSPITALARES E SERVICOS EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N° 23.543.913/0001-

50, & a unica que atende a necessidade do setor requisitante.

3.9. Integra aos autos, a ratificagéo do setor demandante, apontando que 0s servigos
ofertados pela em;;)resa MEDICAL HARBOUR APARELHOS MEDICO-
HOSPITALARES E SERVICOS EM TECNOLOGIA LTDA, CNPJ N° 23.543.913/0001-
50, se amoldam as necessidades da |IES, de modo que ela ¢ a Unica que atende as

necessidades institucionais.

3.9.1. A contratagdo da empresa perfaz um valor total de R$ 115.200,00 (Cento e

quinze mil e duzentos reais), conforme mapa de pregos acostado ao processo.

. 3.9.2. Foi acostado o Relatério do Departamento de Contratagao destacando a razéo
da escolha, a dotagdo orgamentaria, assim como a justificativa do preco, concluindo
pelo atendimento a todos requisitos legais;

| S
3.6. Foi realizada a analise de riscos da contratagdo, compondo as documentagoes
3.10. Cumpre-se lembrar de que a presente analise ndo veio instruida da
| manifestagdo do Orgac de Assisténcia Juridica da autoridade consulente, conforme
orienta o Tribunal de Contas do Estado, estando pendente a analise da minuta

contratual. |

4. DA ANALISE

4.1. Em analise dos autos, cabe-nos, desde ja, trazer a aplicagéo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, dentre outros, o Art.
, inciso XX| da CF/88, in verbis:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrrigagbes. (Regulamento).

4.2. As contratagbes publicas devem ser precedidas da realizagdo de certame
licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa
ao interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, e da isonomia,
que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constituigao da Republica de 1988 e da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.3. A Lei Federal n® 14,133/2021, que em seu artigo 74 excepcionou a regra da prévia
licitagdo, em razéo de situagbées de inviabilidade de competicdo, conforme se

preceitua:

Aljr. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
cdntratagéo de servigos que sé possam ser fornecidos por produtor,
ermpresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratag&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
esipecializada ou pela opinido publica;

[l - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
ernpresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos defublicidade e divulgacio:

Avenida Cap . 508 - Heliopolis / CEP: 55295-380 / Garanhuns - PE

7) 3763-8250 / CNPJ: 11.224.920/0001-00




Aut@irquia do Ensino Supenor de Garanhuns - AESGA
| Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

CONTROLADORIA INTERNA GERAL

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

d) fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras ou Servigos;
e)‘ patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de
parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso:

IV' - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V- aquisicédo ou locagéo de imével cujas caracteristicas de instalagées
e de localizagéo tornem necessaria sua escolha.

4.4. Dispensa de licitagdo é tratada no artigo 74, da Lei Federal n® 14.133/2021, que
prevé, as hipoteses en que a licitagao ¢ inexigivel.

4.5. Diante de situagde:s de inviabilidade de competicao, a propria lei estabelece a
possibilidade da inexigibilidade, conforme previsto no art. 74, da Lei Federal n°
14.133/2021, autorizando a Administragao a realizar contratagéo direta para o

processo em comento.

4.6. Ainda, visando regulamentar a Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito do
Municipio de Garanhuns, o Decreto Municipal n® 049/2023, estabelece que:

. 24 — O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
mpxlglbllldade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido em
cenformidade com os requisitos legais e regulamentares, contendo no
m nimo os seguintes documentos:
| -.Documento de formallza(;éo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
eyacutivo, quando estes se mostrarem necessarios;

Il - Valor estimgdo, quedevera ser calculado na forma estabelecida no art.
2’ desta Lei;
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Il - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV .- Demonstragao da compatibilidade da previs&o de recursos orgamentarios
cam O compromisso a ser assumido;

V - Comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo
e {ualificagdo minima necessaria;

VI - Razéao da escolha do contratado;

VII - Justificativa de prego;

VIl - Autorizagdo da autoridade competente.

4.7. Assim, fica claro a autorizagéo legal na contratagao do objeto pretendido, atendido

as formalidades legais necessarias para a realizacao da aquisigao dos itens objeto da
. contratagao.

5. DA RECOMENDACAO

5.1. Recomenda-se que, seja encaminhado os autos para analise da Assessoria
Juridica para averiguacao das conformidades legais, dos possiveis oObices, e de

eventuais prejuizos pre Administragéo, analisando ainda, a minuta contratual.

5.2. Recomenda-se a abservancia da forma de apresentacao da Proposta descrita no
inciso Il do § 2° do arti¢o 21 do Decreto Municipal n° 049/2023

5.3. Recomenda-se, quando da contratacao, a realizagdo das publicagbes exigidas
legalmente, quais sejam, Diario Oficial, PNCP, e Portal de Transparéncia, a fim de

. promover o controle ex:erno e social.

6. CONCLUSAO

6.1. S&o as consideracées que entendemos pertinentes sobre o tema, envie-se para
uma criteriosa apreciacao dos autos a Exm° Sra. Presidente da Autarquia do Ensino
Superior de Garanhuns — AESGA.

6.2. Apos deliberagac, devera ter seu retorno dos autos ao Departamento de
Contratacdes da AESGA.

Este é o nosso opinativo, salvo o melhor juizo.

Garanhuns — PE, 04 de maio de 2026.

o b ges,
ssuero Messi Silva Vieira

ntrolador Geral Interno da AESGA
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