Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - AESGA
Faculdades Integradas de Garanhuns - FACIGA

PARECER JURIDICO N° 052/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER
JURIDICO. INEXIGIBILIDADE. ART. 74, | DA
LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 049/2023.
PROCESSO DE CONTRATAGAO N°
005/2026. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 001/2026. POSSIBILIDADE.

‘ | - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

O parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em um ato
enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculagao ao seu conteudo.

Assim sendo, incumbe a esta Assessoria a emissao deste ato, nos termos do
requerimento formulado.

Neste sentir, este parecer € emitido sob o prisma estritamente juridico, nao
lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a respeito de valores e quantitativos, em razao de carecer de

competéncia para tal.

|I - DOS FATOS E DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se de autos do Processo de Contratagao n® 005/2026, na modalidade
Inexigibilidade, nos termos do art. 74, |, da Lei n° 14133/2021, com o objetivo na
contratagcdo de licenga de uso para utilizagéo de laboratorio virtual, com conteudo
digital interativo, incluindo recursos 3D, na area de ensino em saude, com assinatura

anual, afim de proporcionar modernizagao para as aulas praticas e estudos dos

alunos do curso de medicina mantido pela AESGA.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro —42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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Para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentacéo a seguir:
a) autuagao da abertura do Processo de Inexigibilidade n°® 001/2026; b) portarias; c)
DFD; d) solicitacao de disponibilidade financeira com respectiva resposta e aviso de
cotacdo publicado em 09.02.2026, e) extrato de pesquisa de precgo; f) ETP; g) Termo
de Referéncia — com 20 paginas; h) Declaragdo de Exclusividade; i) mapa
demonstrativo de precos datado em 29 de abril de 2026; j) documentos constitutivos;
k) certiddes; 1) relatério com justificativa e razdo de escolha; m) minuta contratual e

‘ n) parecer da controladoria interna da AESGA

E o brevissimo relatério. Passo a opinar.
‘ DA FUNDAMENTAGAO

Excluindo-se os elementos técnicos e econbmicos que embasaram o
| procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos
eminentemente juridicos do presente processo de inexigibilidade.
Desse raciocinio extrai-se primeiramente quanto a obrigatoriedade do
procedimento licitatério que decorre de mandamento constitucional previsto no artigo
37, inciso XX| da Magna Carta DE 1988. Contudo, a ndo realizagéo de licitacao,
l ‘ também pelo dispositivo constitucional ora citado, pode acontecer, mediante casos
ressalvados em legislagdo que estabelegca normas gerais de licitagdo e contratagao
para a Administragdo Publica, hipoteses que podem ser caracterizadas ou pela
dispensa ou pela inexigibilidade de licitagéo.
Salientamos ainda o disposto no artigo 11, Il da Lei n° 14.133/2021 que
| enfatiza que além da garantia do tratamento isondmico entre os eventuais
interessados, a licitagdo destina-se a obtengéo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo. Vantajosidade nao se confunde com menor prego, mas com

obtengéo do bem ou servigo que melhor satisfaga o interessa da Administragao.
Nesse norte, a realizagao da licitagao €, em regra, conditio sine qua non para

a consecugdo da contratagdo publica. Com efeito, € preciso que a Administragéo
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obtenha a proposta mais vantajosa ao interesse publico e, ainda, conceda a todos
os interessados igualdade de condigdes.

Excepcionalmente, em situagoes de inviabilidade de competi¢cao, a propria lei
estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da
Lei n°® 14.133 de 2021, autorizando a Administracao a realizar contratagdo direta,
sem licitacao.

A norma esculpida no art. 74, | da Lei n® 14.133 de 2021, a qual entende-se

‘ ser inaplicavel a regra referente a licitagdo quando néo for viavel a competicdo em
casos em que a Administragéo pretende realizar a contratacdo de servigcos que s6
possam ser fornecidos por empresa ou representante comercial exclusivos.

Assim, no caso em comento, a contratagcdo é baseada no art. 74, inciso |, da
lei retromencionada, que trata da contratacédo direta por inexigibilidade com o intuito
de contratar a licencga para uso de laboratério virtual , com conteudo digital interativo,
incluindo recursos 3D, afim de proporcionar modernizagdo nas aulas do curso de
medicina, mantido pela AESGA.

Além do mais, consta na documentacdao apresentada varias justificativas
capazes de demonstrar a importancia do laboratério virtual na formagao dos alunos
de medicina desta IES.

. Na hipétese em anadlise, trata-se de contratacdo direta da HABOUR
APARELHOS MEDICO-HOSPITALARES E SERVICOS EM TECNOLOGIA LTDA,
inscrita no CNPJ N° 23.543.913/0001-50.

Desse modo, analisando os autos tem-se comprovada a notéria exclusividade
da CONTRATADA no objeto da contratacdo, justificando a impossibilidade de
competicdo (certidao de exclusividade valida até 15 de julho de 2026).

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios

que devem ser observados em sua aplicagdo, notadamente os Principios da

Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia, do Interesse Publico, da Probidade

Administrativa e da Motivagao.
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Como ja mencionado, a excepcionalidade permite a Administragao Publica
realizar contratacbes diretas, nas hipoteses em que o procedimento licitatério
dispensado, consoante art. 75 e naquelas em que ele € inexigivel, conforme art. 74
ambos da Lei 14.133/2021.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto licitatério, o
legislador traz um rol exemplificativo de situagbes que podem caracterizar essa
auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se

‘ ai as contratacdes por empresas que detém exclusividade no fornecimento do objeto
a ser contratado, inviabilizando a competicdo, podendo ser comprovada conforme
indicado no § 1° do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74 E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

s)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administragao devera demonstrar a inviabilidade de competi¢ao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,

. declaragcao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de

comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a

preferéncia por marca especifica.

Atente-se que o requisito da comprovagao de exclusividade na prestacao dos
servicos, ndo ¢ ato subjetivo, devendo ser obrigatéria a sua comprovagao, afim de
demonstrar a inviabilidade de competicdo, requisito essencial para contratagao por

inexigibilidade de licitagdo. Neste sentido ja se pronunciou o Tribunal de Contas da

Unido — TCU. Vejamos:
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Sumula 255 — TCU: Nas contratagbes em que o objeto so

possa ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsdvel pela contratagio a adogao das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentagao comprobatoria da condicao de

exclusividade.

Analisada a possibilidade juridica do processo, impde-se a verificagdo da
regularidade do procedimento, nos termos da Lei n® 14.133/2021, considerando que
a situacdo de exclusividade restou comprovada por meio de declaragdo acostada
aos autos, com base na documentagdo apresentada pela empresa sob analise.
Cumpre destacar que a veracidade das informagées constantes na referida
declaracdo é de inteira responsabilidade de seu signatario, cabendo ao agente
publico responsavel pela contratacdo a adoc¢dao das diligéncias necessarias a
conferéncia da documentacéo apresentada.

Passamos a analise da observancia dos requisitos legais impostos. Nesse

particular, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com 0s seguintes documentos:

I- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

ll- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que

demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de

habilitacao e qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

viil - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
. decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao

do publico em sitio eletrénico oficial.

Assim, analisando a documentagéao apresentada, tem-se que o procedimento
encontra-se instruido com os documentos exigidos pela Lei n°® 14.133/2021, estando
todos os documentos retromencionados devidamente anexados ao processo.

Salienta-se que o Termo de Referéncia € o documento que devera conter os
elementos que embasam a avaliagéo do custo pela Administracao Publica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega
do objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes, a relacdo dos
documentos essenciais a verificagdo da qualificagdo técnica e econémico-financeira,

. os procedimentos de fiscalizagéo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro
de precgos, 0 prazo para execugao do contrato e as sangoes.

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de
referéncia contemplou todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no
momento oportuno, da obrigatoriedade constante no paréagrafo Unico do art. 72 da
Nova Lei de Licitagdes, o qual determina que “o ato que autoriza a contratagéo direta
ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢dao do

publico em sitio eletrénico oficial”.
Nesse particular, cumpre chamar atengdao para o artigo 94 da Lei n.°
14.133/2021 que assim dispoe:
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Art. 94. A divulgagcdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) é condi¢édo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados

da data de sua assinatura:

(...)

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Recomenda-se, portanto, em atengdo aos dispositivos em destaque, que o
. ato que autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢cao do
publico em sitio eletrénico oficial do 6érgdo, bem como ocorra divulgagéo no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos 72,
paragrafo Unico e 94 da Lei n.° 14.133/2021).

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4° da Lei n°

14.133/2021, esta Assessoria manifesta-se pela legalidade do processo de

contratagao direta com o fito de promover a contratagdo de licengas para uso do

laboratério virtual com especificagées retromencionadas, por meio de inexigibilidade

. de licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, opinando,
assim, pelo regular prosseguimento do feito.

Ressalta-se que o presente exame limitou-se aos aspectos juridicos,

tomando por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a

presente data, ndo competindo a esta Assessoria adentrar na analise de aspectos

técnicos, nem na avaliagao de conveniéncia e oportunidade, os quais permanecem a

cargo da gestdo desta IES, tampouco a afericdo da veracidade material das

declaracbes e certiddes apresentadas, cuja conferéncia incumbe aos setores

competentes.
Apds analise integral dos autos do processo de inexigibilidade de licitagéo,

procede-se a sua devolugdo, devidamente examinado, especialmente quanto aos
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requisitos previstos na legislacdo aplicavel, para as providéncias cabiveis pela
autoridade competente, consignando-se que a presente manifestagao considerou a
totalidade dos documentos e elementos constantes dos autos.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 07 de abril de 2026. piego Assinado de
HENRIQUE forma digital por
MORAESDA Serseasy e
SILVA SILVA

Diego Henrique Moraes da Silva
Assessoria da Presidéncia
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