MUNICIPIO DE GARANHUNS _
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER JURIDICO
ACERCA DAS INFORMACOES CONTIDAS NO
BOJO DO QFICIO N° 812/2025. CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE

DOCUMENTOS, CONSIDERANDO A
NECESSIDADE URGENTE DE REPRODUCAO DAS
AVALIACOES DIAGNOSTICA DA

APRENDIZAGEM DE GARANHUNS (ADAG).
LEGALIDADE. ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 049/2023. DECRETO N°
12.343/2024. POSSIBILIDADE.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Consoante dispde o art. 4°, inc. I, e 6° inc. I da Lei Ordinaria Municipal n® 5.148, de
dezembro de 2023, incumbe ao Procurador Geral a emissdo de pareceres sobre o interesse
da municipalidade, assessorando juridicamente as secretarias e demais Orgdos da
administragdo direta do Municipio.

A vista disso, o parecer juridico, nas palavras de Hely Lopes Meirelles', consiste em
um ato enunciativo cujo teor, neste caso, se limita a emitir uma opinido sobre determinado
assunto, sem que haja vinculag¢do ao seu contetdo.

Assim sendo, incumbe a Procuradoria Geral — 6rgio este representado pelo Procurador
Geral — a emissdo deste ato administrativo, nos termos do requerimento formulado.

Neste sentido, este parecer ¢ emitido sob o prisma estritamente juridico, abstendo-se
de adentrar a andlise da conveniéncia ¢ a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo. Além disso, evita-se a analise de aspectos de natureza eminentemente

técnico-administrativa relacionados a valores e quantitativos, em virtude de carecer de

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro —42. ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2016.
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competéncia para tal desiderato. Ademais, ¢ imperativo destacar que este parecer ostenta

carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo desta Procuradoria.

I1 - DOS FATOS |

A Procuradoria Geral do Municipio de Garanhuns foi provocada pela Secretaria de
Educagdo do Municipio, na pessoa de sua Secretaria, a Sra. Wilza Alexandra de Carvalho
Rodrigues Vitorino, a emitir analise e parecer acerca da possibilidade de Dispensa de
Licitag¢dio, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE DOCUMENTOS,
CONSIDERANDO A NECESSIDADE URGENTE DE REPRODUCAO DAS
AVALIACOES DIAGNOSTICA DA APRENDIZAGEM DE GARANHUNS (ADAG)”,
conforme solicitagdo encaminhada através do Oficio n® 812/2025.

Conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagao, a aplicagdo da Avaliagdo
Diagnoéstica da Aprendizagem da Rede Municipal de Garanhuns (ADAG), destinada aos
estudantes dos 2° e 5° anos do Ensino Fundamental, tem por finalidade identificar o nivel de
desenvolvimento das aprendizagens essenciais em Lingua Portuguesa e Matematica. Tal
diagnoéstico visa subsidiar o planejamento pedagdgico das unidades escolares, bem como o
replanejamento das a¢des formativas no ambito da rede municipal de ensino.

Ainda segundo a Secretaria solicitante, para assegurar a efetiva aplicagdo dos
instrumentos avaliativos em todas as escolas, faz-se necessaria a impressdo dos cadernos de
avaliagdo, garantindo condigdes equanimes de acesso e aplicagdo das provas a todos os
estudantes, em formato impresso.

Dessa forma, consoante delineado do Termo de Referéncia, a contratagdo de empresa
especializada para a execugdo dos servigos de impressdo justifica-se pela necessidade de
viabilizar o processo avaliativo de maneira organizada, padronizada e dentro dos prazos
estabelecidos, possibilitando a Secretaria de Educagdo a coleta de dados fidedignos sobre o
desempenho estudantil e, a partir deles, o planejamento de estratégias pedagogicas voltadas a
melhoria continua da aprendizagem na rede municipal.

A Secretaria informa, ainda, que a presente demanda foi objeto de planejamento

prévio e se encontrava prevista para execugdo por meio do Pregdo Eletrénico n® 011/2025.
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Todavia, em razdo dos trdmites administrativos internos da Prefeitura Municipal de
Garanhuns, tornou-se invidvel aguardar a conclusdo do referido certame, cuja sessdo publica
de disputa esta prevista apenas para o dia 31 de outubro de 2025.

Considerando que as avaliagdes estdo programadas para ocorrer na primeira semana de
novembro, e¢ diante do expressivo volume de coOpias a serem reproduzidas, torna-se
imprescindivel que o servigo seja contratado com antecedéncia suficiente, a fim de garantir o
tempo habil para a reproducdo, organizagdo e distribui¢do dos materiais avaliativos em toda a
rede.

Por fim, conforme reforcado pela Secretaria Municipal de Educagdo, ainda que a
sessdo de disputa do Pregdo Eletronico n® 011/2025 esteja prevista para o dia 31 de outubro de
2025, o processo licitatério compreende etapas legais subsequentes — como andlise de
documentagio, adjudica¢do e homologagdo — o que inviabiliza a conclusdo do procedimento
e a execucao do objeto dentro do prazo necessario para a realizagdo das avaliagdes.

Diante desse cenario, justifica-se, conforme delineado no Termo de Referéncia, a
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo dos servigos supracitados, por meio de
dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Nesse sentido, a Secretaria Municipal de Educagdo, pautada nos principios que regem
a Administragdo Publica, procedeu, no dia 21 de outubro de 2025, a publicagdo de
convocag¢do no Diario Oficial da AMUPE (Codigo Identificador "FBOD486C"), com o
objetivo de obter cotagdes de precos que fossem vantajosas para a Administragdo. Por meio
disso, a Secretaria solicitante sublinha que recebeu as seguintes propostas: empresa MGI
GRAFICA E SERVICOS, inscrita no CNPJ sob o n°® 36.371.376/0001-50, no valor de R$
27.385,40 (vinte e sete mil e trezentos e oitenta e cinco reais € quarenta centavos); € a
empresa ROSIMERIA DE ALBUQUERQUE ME, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
26.736.303/0001-60, no valor de R$ 23.473,20 (vinte e trés mil, quatrocentos e setenta e trés
reais e vinte centavos).

Sob esse prisma, a Secretaria solicitante salienta que também realizou pesquisa de
cotagdes por meio do Painel de pregos e do Banco de Pregos. A partir disso, verificou-se a

vantajosidade na escolha da empresa ROSIMERIA DE ALBUQUERQUE ME, inscrita no

CNPJ sob o n°® 26.736.303/0001-60, por oferecer o menor pre¢o, em comparacdo a pesquisa
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realizada. Desta forma, a proposta apresentada encontra-se compativel com a realidade de
mercado, além de atender integralmente as especificagdes do objeto e a qualificagio minima
exigida. Essa avaliagdo também estd em conformidade com os preceitos do art. 75, 11, da Lei
n° 14.133/21, que regula as licitagdes e contratos administrativos.

Ademais, ¢ oportuno ressaltar que a Secretaria de Educagdo acostou aos autos a
Declara¢do de Reserva de Saldo e o bloqueio or¢amentario. Outrossim, foi justificado nos
autos a dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com a previsdo legal
para a contrata¢do direta mediante dispensa de licitagdo em razao do valor, conforme disposto
no art. 19, §1°, inciso I, do Decreto Municipal n°® 049/2023.

Isto posto, demonstra que os autos apresentados foram regularmente formalizados e
encontram-se instruidos, no que importa a presente analise, at¢ o limite documental
apresentado a esta Procuradoria Geral, nesta data.

Para subsidiar a analise do pedido, foi colacionada a documentagdo a seguir: a)
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD; ¢) Extrato de convocagio no Diario Oficial
- AMUPE e coOpia da pesquisa de pregos; d) Documentos da empresa; e) Declaragdo de
reserva de saldo e bloqueio orgamentario; f) Termo de Referéncia; g) Oficio n° 812/2025
solicitando parecer juridico; i) Minuta do Contrato e demais documentos.

Era o que havia de interessante a relatar, passo a fundamentar.

III - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Em andlise da documentagdo encaminhada, cumpre elaborar as seguintes
consideragdes, como expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe
a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do Artigo 53, §4° da Lei n° 14.133/21,
aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual, em seu ambito discricionario.

Diante disso, em virtude da natureza da solicitagdo e em consideragao aos documentos
referidos no tépico anterior, cabe a analise da legalidade do pedido de contratagdo direta por

meio de dispensa de licitagao.
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Nesse tocante, € pertinente ressaltar, em primeiro lugar, que no @mbito procedimental,

o Art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal® estabelece a imperatividade da realizagio de

procedimento licitatorio para as contratagdes efetuadas pelo Poder Publico, conforme se
verifica abaixo, in verbis:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Entretanto, ¢ relevante destacar que o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excecgdes a regra, ao estabelecer ressalvas para casos especificos previstos na
legislagdo. Em consondncia com a mencionada determinagdo constitucional, o legislador
contemplou situagdes em que a licitagdo se revelard inviavel ou dispenséavel, facultando a
Administracdo Publica a celebracdo de contratagdes diretas, sem a necessidade de
procedimento licitatorio.

A esse respeito, segundo a explanagdo de Carvalho Filho (2023, p. 219)°, é possivel
apresentar uma defini¢do de contratagdo direta como “a celebrag@o de contrato administrativo
sem a realizagdo de prévia licitacdo e, em consequéncia, sem o critério seletivo que rege as
contratagOes em geral, nos casos enumerados na lei”.

Ressalta-se que a contratagdo direta pode ser efetuada por meio de inexigibilidade ou
dispensa de licitagdo. E imperativo realizar a distingdo entre ambas, a fim de determinar qual
modalidade se aplica ao caso concreto. Nesse contexto, observemos a concepgdo do autor

Carvalho Filho (2023, p. 222), nos seguintes termos:

? BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Presidente da
Reptiblica, 1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso
em: 28 out. 2025.
ICARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barueri, SP: Atlas, 2023, p.
219-222.
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Na inexigibilidade, ocorre a inviabilidade de competigdo, de modo que, ainda que o
administrador o desejasse, seria impossivel realizar o procedimento licitatério. Na
dispensa, diferentemente, ocorre a possibilidade de competigdo, mas a lei deixa a
critério do administrador realizar a licitagdo ou fazer a contrata¢do direta. Em outras
palavras, na dispensa, a licitagdo € vidvel, mas pode o administrador ndo entendé-la
conveniente.

Sob esse dngulo, ¢ fundamental salientar que a dispensa ocorre quando determinadas
circunstancias previstas em lei autorizam a contratagdo direta, sem a necessidade de cumprir
todas as formalidades inerentes ao procedimento licitatorio, assegurando a agilidade e a
eficiéncia na consecucdo do objeto contratual. Em tal caso, cabe a autoridade administrativa
avaliar a conveniéncia e a oportunidade da situacdo, exercendo seu poder discricionario de
maneira fundamentada e ponderada.

Nesse contexto, ¢ de suma importancia esclarecer que a efetivag¢do da dispensa deve
ser benéfica para a Administragdo, em conformidade com o principio da economicidade. Isto
significa que a opcdo pela contratagio direta, mediante a dispensa de licitagdo, deve ser
orientada pelo critério de eficiéncia e otimizagdo de recursos, assegurando o uso adequado
dos meios disponiveis em prol do interesse publico.

Frente a essa conjuntura, destaca-se que a Secretaria solicitante busca realizar uma
contratagdo direta, utilizando-se da dispensa de licitagdo em razdo do valor envolvido. Essa
prerrogativa encontra respaldo no art. 75, II da Lei n® 14.133/21, o qual estabelece a
possibilidade de dispensa de licitagdo ao considerar que, quando se tratar de valores menores
para contrata¢do, os custos ¢ o tempo demandados pelo procedimento licitatério ndo se
mostram proporcionais 8 Administragao.

Nesse sentido, vejamos as disposi¢des do artigo acima citado:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
[

IT - para contratagio que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos € compras.

Tendo como referéncia o mencionado artigo, destaca-se que o Decreto n°

12.343/2024* promoveu alteragdes nos limites estabelecidos para a contratagio direta, no que

4 BRASIL. Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024. Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14.133,
de ¥ de abril de 2021. Brasilia: Planalto. [2024]. Disponivel em:
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concerne a servigos e aquisigoes, conforme disposto no artigo 75, inciso IT da Lei n°
14.133/2021, elevando o valor para R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos). Essa modificagdo normativa reflete uma atualizagio
nos parametros legais, que deve ser observada no contexto da analise e tomada de decisdes
quanto a dispensa de licitagao.

De mais a mais, € crucial ressaltar que o valor estimado para a contratagdo deve ser
compativel ndo apenas com os limites legais estabelecidos, mas também com os valores
praticados no mercado para o respectivo servigo ou aquisi¢do. Conforme preceitua o art, 72,
I, da Lei n® 14.133/21, este valor sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo de alguns parametros, adotados de forma combinada ou ndo, em atengdo as

disposi¢des do art. 23 da referida lei, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No
processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo: I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a8 mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II -
contratagdes similares feitas pela Administragio Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos
correspondente; III - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Destaca-se que tais parAmetros, elencados na legislagdo acima citada, ndo precisardo
ser utilizados de maneira conjunta. Em outras palavras, a Secretaria solicitante ndo se
encontra obrigada a empregar todos os pardmetros previstos na legislagdo para aferir o melhor

’

prego. Contudo, é essencial que a auséncia de utilizagdo de algum desses pardmetros seja

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02023-2026/2024/Decreto/D12343 htm#art3. Acesso em: 28 out.
2025.
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devidamente justificada, a fim de assegurar a transparéncia e fundamentagdao do processo
decisorio.

Outrossim, ressalta-se que a efetivagdo da dispensa de licitagdo impde a Secretaria
solicitante o cumprimento de requisitos essenciais, os quais estdo elencados nas normativas
legais, notadamente no Decreto Municipal n°® 049/2023. Essas disposi¢des encontram-se
delineadas no art. 24 do referido Decreto, estabelecendo critérios e condi¢oes que devem ser
rigorosamente observados para a consecugdo do procedimento de dispensa, resguardando a
conformidade com as diretrizes legais aplicaveis.

Nessa vereda, oportuno se faz observar as disposi¢des elencadas no mencionado artigo

do Decreto Municipal deste municipio:

Art. 24. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido em conformidade
com os requisitos legais e regulamentares, contendo no minimo os seguintes
documentos: I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo, quando estes se mostrarem necessarios; I — Valor estimado, que devera
ser calculado na forma estabelecida no art. 21 desta Lei; III - Parecer juridico e
pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; IV - Demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido; V - Comprovagdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - Razdo da escolha do contratado; VII - Justificativa de prego; VIII - Autorizagdo
da autoridade competente.

Nesse contexto, frisa-se a relevancia do cumprimento dos requisitos dispostos no
artigo supracitado ¢ no art. 72 da Lei n® 14.133/21, os quais emergem como elementos
indispensaveis para a devida formalizagdo da dispensa em questdo. A observancia desses
pardmetros se configura como um importante passo, assegurando ndo apenas a conformidade
estrita com as normativas legais vigentes, mas também a regularidade intrinseca ao
procedimento em aprego.

A esse respeito, ¢ importante ressaltar que as normativas supracitadas introduzem uma
flexibilizagao em relagdo a obrigagdo de anexar determinados documentos, tais como estudo
técnico preliminar, entre outros. A exigéncia desses documentos somente se fard imperativa

quando demonstrada a sua necessidade.
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Todavia, cabe salientar que a dispensa desses requisitos especificos ndo exime a
observancia dos principios basilares que regem a matéria em questio. Nesse contexto, a
avaliagdo criteriosa da pertinéncia e adequagdo de tais documentos permanece como um
elemento essencial, garantindo a consondncia com os preceitos legais e a efetiva consecugio
dos objetivos propostos.

Na situagdo em questdo, a Secretaria solicitante decidiu nao elaborar o Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Conforme informagdes juntadas aos autos, essa escolha se baseia na
natureza simplificada da dispensa que estd sendo buscada, uma vez que se trata de uma
contratagdo direta que, de acordo com o artigo 19 do Decreto Municipal n°® 049/2023, nido
requer, necessariamente, a claboragdo desse documento para a formalizagdo adequada do
processo de contratagao.

Nesse sentido, vejamos as disposigoes do art. 19, §1°, inciso I do referido decreto, in
verbis:

Art. 19 - A elaboragdo de ETP para a aquisi¢iio de bens e a contratagdo de servigos,
na fase de planejamento dos processos licitatérios e contratagdes diretas, no que
couber, ocorrera nas seguintes hipoteses:

[l

§1° A elaboragdo dos ETP tratada neste artigo sera: [- Facultativa nas contratagdes
diretas enquadradas nas hipoteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 da Lei
14.133/2021, na hipotese do § 7° do art. 90 da Lei no 14.133, bem como nas
solugdes submetidas a procedimentos de padronizagio ou que constem em catalogos
de padronizagdo de compras e servigos;

Diante desse panorama procedimental, constata-se que o atual procedimento
administrativo engloba uma requisi¢do/justificativa detalhada acerca da necessidade do
servigo a ser realizado. Ademais, inclui a autorizagdo pela autoridade competente por meio do
DFD, acerca do inicio do processo de contratacio.

Destacam-se, também, a indicagdo da existéncia de dotagdo or¢amentaria especifica
para a cobertura/realizacdo da despesa e a manifestagdo explicita pela aplicagdo, ao caso
concreto, da hipotese legal de dispensa de licitagdo, conforme preconiza o Art. 75, I da Lei n°
14.133/2021. Adicionalmente, sdo apresentadas as cotagdes de pregos, contribuindo para
viabilizar e fundamentar a Dispensa de Licitagdo. Este conjunto de elementos robustece a

documentag@o, conferindo-lhe a necessaria fundamentagdo legal e técnica.

Pagina9de 11

Av. Santo Antonio, 126 — Paldcio Celso Galvdo (2° Andar), CEP: 55.293-294 — Centro, Garanhuns/PE.
Telefone: (87) 3762-7025. E-mail: procuradoriagaranhuns@gmail.com




MUNICIPIO DE GARANHUNS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Considerando o exposto, ¢ pertinente ressaltar que a Secretaria de Educagdo almeja a
dispensa de licitagdo com o propodsito de realizar a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de copias e reprodugdo de documentos, considerando a necessidade
urgente de reprodugdo das avaliagdes diagnodstica da aprendizagem de garanhuns (ADAG).

Para efetivar essa contratagdo, a Secretaria requerente procedeu com a devida
publica¢do no Diario Oficial - AMUPE, no dia 21 de outubro de 2025, com Cddigo
Identificador “FB0OD486C”, de convocagdo para apresentagdo de cotagdes. Nesse contexto,
destaca-se que, apoOs avaliagdo, a conclusdo foi de que a empresa mais vantajosa para a
contrata¢do ¢ a ROSIMERIA DE ALBUQUERQUE ME, devidamente inscrita no CNPJ sob
o n® 26.736.303/0001-60. Esta escolha fundamenta-se no melhor preco ofertado de RS
23.473,20 (vinte e trés mil, quatrocentos e setenta e trés reais e vinte centavos), em
comparagdo a pesquisa obtida, encontrando-se compativel com a realidade de mercado, além
de atender integralmente as especificagdes do objeto e a qualificagdo minima exigida.

Cumpre ressaltar que esse montante estd em conformidade com os limites
estabelecidos no art. 75, I, da Lei n® 14.133 e no Decreto n® 12.343/2024. Assim, a decisdo de
contratagdo estd respaldada pela estrita observancia dos parametros legais, assegurando, dessa
forma, a legalidade e economicidade no processo.

E importante observar que a prestagio de servigos deve ser programada na totalidade,
com previsdo de custos atual e final e dos prazos de execugdo. Assim como o valor relativo a
estimativa da despesa deve corresponder ao total da compra ou do servigo, a fim de que o
objeto da licitagdo ndo venha a ser fracionado para fugir da hipotese de dispensa.

Por todo o exposto, constata-se que ha o cumprimento dos requisitos elencados no art.
24 do Decreto Municipal n® 049/2023, conforme explanado acima nos fatos, pelo que, diante
de todo o contexto do presente processo administrativo, cré-se na plena legalidade na
contratagdo direta por meio de dispensa de licitagdo em razdo do valor, ndo havendo o6bices
aparentes para que se proceda mediante dispensa excepcionalmente neste caso.

Deste modo, ¢é possivel que ocorra a Dispensa de Licitagdo, visto que ndo ¢ plausivel a
espera de um longo e regular processo licitatorio com procedimentos especificos para
contemplar uma necessidade que corresponde ao interesse publico, além de impor aos

municipes um gravame demasiado.
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Conclui-se que, o referido contrato administrativo, atende as finalidades da Lei
(Objeto, Prego, Recursos Financeiros), nos termos do artigo 75, I, da Lei n° 14.133/2021,
através de Dispensa de Licitagdo para suprir a necessidade solicitada da Secretaria de

Educagio.

IV - CONCLUSAO

Diante o exposto, pautando-me nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
bem assim diante das peculiaridades do caso concreto, sem adentrar obviamente, no que se
refere & conveniéncia e oportunidade da solicitagio, OPINA FAVORAVELMENTE, esta
Procuradoria Geral, pela legalidade quanto a possibilidade da contratagdo direta através de
dispensa de licitagdo em razdo do valor, mormente para garantir o bom funcionamento dos
servigos publicos municipais essenciais, com espeque no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, em resposta ao Oficio n°® 812/2025.

Abstém-se esta Procuradoria Geral, de apreciar valores e/ou quantitativos. Ressalta-se
que a analise contida neste parecer se restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade
ou ndo de se efetuar a referida dispensa pretendida, ndo tendo qualquer carater técnico,
econdmico e/ou discricionario.

Recomenda-se, ademais, a estrita observdncia de todas as formalidades legais
aplicaveis, com énfase na obrigatoriedade de efetuar a publica¢ido do extrato do contrato
correspondente no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), conforme
estipulado pelo artigo 94 da Lei n° 14.133/21.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

Garanhuns, 28 de outubro de 2025.

aulo André Lima do Couto Soares
OAB/PE n° 16.106
Procurador Geral do Municipio de Garanhuns — Portaria n° 101/2025-GP
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