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RELATORIO

Prestacdo de contas do Prefeito do Municipio de Canhotinho — Sr. FELIPE PORTO DE
BARROS WANDERLEY, - relativa ao exercicio financeiro de 2014, para subsidiar a
emissao pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco do respectivo parecer prévio,
na forma dos artigos 86, § 1°, inciso lll, da Constituicdo Estadual e 2°, I, da Lei Estadual
n° 12.600/2004.

A presente prestacdo de contas foi apresentada por meio do sistema eletrénico desta
Corte, TCE-PE, em atendimento a Resolucdo TC n° 11/2014, que disciplina a implantacéo
da modalidade processual Prestacdo de Contas em meio eletronico e dispde sobre a
forma de envio das Prestacdes de Contas anuais de Governo e de Gestao.

O Relatorio de Auditoria apresentou diversas falhas e/ou irregularidades (Doc.
63). O Prefeito apresentou defesa (Doc. 71 e 103) e encaminhou documentacao (Docs. 72
/101) sobre a maioria dos pontos do Relatorio de Auditoria.

Na sequéncia, foi apresentada Nota Técnica de Esclarecimento (Doc. 105), na qual a
auditoria ndo acatou os argumentos da defesa. Sendo assim, ap6s andlise da defesa,
permaneceram os demais aspectos relevantes destacados, sendo vejamos:

.Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que contribuiu
significativamente para o desequilibrio das contas publicas (Subitem 2.1.1);

Abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido pela Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2014 (Subitem 2.1.1);

Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacdo e/ou cobranca da
receita tributaria propria (Subitem 2.1.2);

.N&o arrecadacgéo da Contribuigéo de lluminagéo Publica (Subitem 2.1.2);

.O Municipio apresentou uma diminuicdo da receita tributaria propria, no exercicio de
2014, com relacdo ao exercicio anterior, num percentual de 54,28% (Subitem 2.1.2);
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A receita tributaria prépria por habitante do municipio foi abaixo da média dos municipios
de faixa populacional semelhante no exercicio de 2014 (Subitem 2.1.2);

.Existéncia de liquidez imediata negativa, o que demonstra dificuldades de pagamentos
do municipio apenas com suas disponibilidades com relacdo as suas dividas de curto
prazo (Subitem 2.2.1.1);

.Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, 0 que revela
restricbes na capacidade de pagamentos do municipio frente as suas obrigacdes de curto
prazo (Subitem 2.2.1.2);

.Fragilidade na cobranca da divida ativa do municipio (Subitem 2.2.2);

Inconsisténcias entre os dados contabeis constantes na prestacdo de contas e nos
sistemas SAGRES e SISTN, bem como divergéncias contdbeis apuradas na auditoria
(Subitem 2.3);

.Deficiéncias nos servicos de contabilidade, especificamente, quanto a elaboracdo dos
demonstrativos contabeis, bem como dos documentos exigidos pela Resolu¢cdo TC n° 18
/2014 (Subitem 2.3);

.Os repasses de duodécimos dos meses de fevereiro a julho e outubro de 2014 do Poder
Executivo ao Poder Legislativo ndo foram totalmente efetuados até o dia 20 de cada més
(Item 3);

.Envios intempestivos dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentéria - RREO
do 1°, 2° e 3° bimestres de 2014 e do 6° bimestre de 2013, bem como dos Relatérios de
Gestéo Fiscal - RGF do 3° quadrimestre de 2013 e do 1° quadrimestre de 2014 (Subitem
4.1);

.Manutencdo de 29,14% dos cargos publicos do municipio ocupados por servidores
contratados por excepcional interesse publico e comissionados (Subitem 4.3.1);

Aumento do Fracasso Escolar, no exercicio de 2014, com relacdo ao exercicio anterior,
num percentual de 25,13%, e, em comparacdo com municipios de faixa populacional
semelhante, ficou acima da média da faixa no exercicio de 2014 (Subitem 5.1.2);

.Taxa de distorcao idade-série do Municipio de Canhotinho, em comparacdo com
municipios de faixa populacional semelhante, acima da média da faixa no exercicio de
2014 (Subitem 5.1.3);

.Despesas realizadas sem lastro financeiro com recursos do FUNDEB (Subitem 5.4);

.Ndo apresentacdo na prestacdo de contas do relatério do Conselho de Controle e
Acompanhamento Social do FUNDEB, relativo ao exercicio de 2014, conforme dispde a
Resolucdo TC n° 18/2014 (Subitem 5.4);

.Diminuicdo da quantidade de médicos per capita, no exercicio de 2014, com relacdo ao
exercicio anterior, num percentual de 8% (Subitem 6.2.3);

.N&do envio da avaliacdo atuarial do exercicio de 2015, ano-base 2014, do Plano
Previdenciario e do Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social ao
Ministério da Previdéncia Social (Subitem 7.2);
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.N&o recolhimento integral da contribuicdo previdenciaria dos servidores e patronal para ¢ Ei#=F=
Regime Proéprio de Previdéncia Social (Subitem 7.3);

.N&o adocédo das aliquotas de contribuicdo do ente (custo normal e custo suplementar)
prevista na reavaliagdo atuarial do exercicio de 2014, necessaria para a preservacao do
patriménio e a seguranca do Plano Previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia
Social (Subitem 7.4);

.Nao elaboracgéo da reavaliacdo atuarial, relativa ao exercicio de 2014, ano-base 2013, do
Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social (Subitem 7.4);

Auséncia de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB (Subitem
8.1);

.Auséncia de elaboracdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS
(Subitem 8.2);

.N&o cumprimento dos requisitos legais para que o Municipio pudesse se habilitar a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a acdes locais
relacionadas aos residuos sélidos (Subitem 8.3);

.Destinacao dos seus residuos sélidos a solu¢cdo ambientalmente inadequada ou néo
devidamente licenciada (Subitem 8.4);
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.Descumprimento das normas sobre transparéncia publica, disposta no artigo 48 da Lei
Complementar 101/2000 (Subitem 9.1);

.N@o realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e de
discussdo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA,
relativas ao exercicio de 2015 (Subitem 9.1);
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.N&o realizacdo das audiéncias publicas na Camara Municipal de Vereadores para
demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre de
2014 (Subitem 9.1);

.Descumprimento das normas em relacdo a Lei de Acesso a Informacédo, disposta no
artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011 (Subitem 9.2.1);

Auséncia de informagé&o sobre o local, o pessoal e a nhorma que estabeleceu a criagéo do
servico de informacgdes ao cidadao (Subitem 9.2.2); e

.Descumprimento de prazo de envio das informa¢cdes do modulo de Execucédo
Orcamentaria e Financeira e de Pessoal a esta Corte de Contas (Subitem 9.3.1).

Em relagdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais e legais, apds Nota
Técnica de Esclarecimento foi apontado o seguinte:




Aplicacédo na

25% da receita
vinculavel na

manutencao e 24,53% Descumprimento
desenvolvimento manutencgao e
do ensino. desenvolvimento
do ensino.
. Aplicacéo na
Educagdo | remuneracao dos 60% dos
profissionais do Recursos do 67,69% Cumprimento
magistério da FUNDEB.
educacéo basica.
A [0,
Saldo da conta Atéfe/ﬁssas
do FUNDEB ao . -2,39% Cumprimento
final do exercicio recebidas pelo
' FUNDEB.
obicasioves, | 150 aarecera
Saude GOEes € ¢ vinculavel em 20,96% Cumprimento
publicos de d
saude. saude.
1° Q. 56,68% | Descumprimento
Pessoal | Despesatotl 54%daRCL. | 2°Q.53,99% | Cumprimento
com pessoal.
3°Q. 54,54% | Descumprimento
Repasse do
L duodécimo a R$ .
Duodécimo Camara de R$ 1.353.081,19 1.353.171,19 Cumprimento
Vereadores.
Limite das
ahqupta_s c~je S>11% 11% Cumprimento
contribuicéo
servidor

Previdéncia
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S<E<2S-
Limite das 24% 14,20% Cumprimento
aliquotas de
contribuicao
patronal

Divida
Divida consolidada 120% da RCL. 13,92% Cumprimento
liquida — DCL.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Srs. Conselheiros,

Registro que este processo tem por objeto a emissao de Parecer Prévio para subsidiar o
julgamento das contas de governo do Prefeito pela Camara de Vereadores, e nao se deve
confundir com o julgamento pelos Tribunais de Contas das contas de gestao dos
administradores e demais responsaveis por bens e valores publicos.

Destaco, ainda, que as contas de governo sédo o instrumento através do qual o Chefe do
Poder Executivo de qualquer dos entes da Federacdo expressam o0s resultados da
atuacdo governamental no exercicio financeiro. Trata-se de contas globais que refletem a
situacdo das financas, revelando o planejamento governamental, a gestdo fiscal e
previdenciaria, demonstram os niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
legais e constitucionais previstos para a saude, educacao e com pessoal.

Fazendo uma analise da Prefeitura como um todo, considero que 0s aspectos
relevantes apontados ndo ensejam rejeicdo de contas. Nos pontos elencados acima
constatei que ndo houve prejuizo ao erario, nem ha indicios de dolo, simulacao ou intuito
de desvio. Destarte, podem ser corrigidos com o envio das determinacdes a atual gestéo,
com as devidas ressalvas no julgado e alguns pontos merecem consideracdes, senao
vejamos:

Prioritariamente, vamos analisar os descumprimentos e limites constitucionais, e, em
seguida, alguns pontos merecem consideracfes, senao vejamos:

1) Quanto aos VALORES E LIMITES CONSTITUCIONAIS, restou configurado o respeito
em varios pontos, contudo houve o descumprimento quanto ao limite com aplicacao
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (Item 5.2) e quanto ao limite
da despesa total com pessoal estabelecido pela LRF no 1° e 3° quadrimestres do
exercicio de 2014 (Subitem 4.3.2)

.Do descumprimento do limite com aplicacdo na manuteng¢do e desenvolvimento do
ensino - Item 5.2

A _auditoria apontou que o Municipio aplicou um montante de R$ 4.538.920,55 na
manutencao e desenvolvimento de ensino, o que correspondeu a um percentual de
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21,56% de suas receitas provenientes de impostos, incluindo as transferéncias federais € g .
estaduais; logo, a administracdo municipal ndo cumpriu o caput do artigo 212 BE:#=t4s
da Constituicao Federal.

A defesa apresentou documentacgao (doc. 86-89) e alegou que:

a) As receitas de transferéncias de convénios para a melhoria da infraestrutura escolar —
Proinfancia (construcdo de creche) e para a construcdo de quadra poliesportiva
ndo foram totalmente utilizadas durante o exercicio de 2014;

b) O Demonstrativo das Movimenta¢gBes da Conta Contabil do Programa de Construcao
de Quadras Poliesportivas evidencia que o saldo financeiro permaneceu integralmente ao
final do exercicio de 2014;

c) O Demonstrativo das Movimentacfes da Conta Contabil do Programa de Trabalho
Anual — Infraestrutura Escolar — Proinfancia evidencia que apenas foram realizadas
despesas liquidadas no montante de R$ 131.381,48;

d) Refazendo o célculo para apuragéo do limite de aplicacdo do municipio na manutencao
e desenvolvimento do ensino, dos 25% da receita proveniente de impostos, incluindo
as transferéncias estaduais e federais, com a deducdo apenas dos valores das
despesas efetivamente executadas, tem-se 0 percentual efetivamente aplicado de
24,53%;

e) Considerando que o valor aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino ficou
apenas 0,47% a menor do que o limite de 25%, espera-se pela reconsideracgao
do apontamento.

Em Nota Técnica de Esclarecimento a auditoria refez o calculo para apuracdo do
percentual das receitas tributarias e transferéncias constitucionais aplicado com a
manutencao e desenvolvimento do ensino e elaborou o Apéndice | (Doc. 105 - fl. 33), em
gue demonstra que a Prefeitura aplicou 24,53% do total da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencédo e desenvolvimento da
educacdo bésica publica, portanto, abaixo do minimo exigido pelo artigo 212 da
Constituicao Federal.
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.Da despesa total com pessoal acima do limite estabelecido pela LRF no 1° e 3°
guadrimestres do exercicio de 2014

A auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder Executivo Municipal, no
altimo quadrimestre de 2014, alcancou o montante de R$ 21.162.462,64, o que
representou um percentual de 54,54% em relacdo a Receita Corrente Liquida (Apéndice
lll - Doc. 63 - fl. 97) , sendo este montante igual ao valor apresentado no RGF do 3°
guadrimestre de 2014. E verificou que a Prefeitura ultrapassou o limite da despesa total
com pessoal no 3° quadrimestre de 2013 e, por for¢a do artigo 66 da LRF, reduziu o seu
excedente com despesa total com pessoal no 2° quadrimestre de 2014.

Ressaltou que ndo foram instaurados Processos de Gestdo Fiscal relativos a
Prefeitura Municipal de Canhotinho, no exercicio de 2014, e que no periodo do 1°
guadrimestre de 2013 ao 3° quadrimestre de 2014, a Receita Corrente Liquida teve
um crescimento de 23,87%, enquanto a despesa total com pessoal teve um crescimento
de 24,34%.

A Nota Técnica de Esclarecimento apenas afirma que n&do houve apresentacdo de
defesa nem documentos.

Da nossa analise guanto aos limites constitucionais




a) Quanto a aplicagcdo em manutencdo e desenvolvimento do ensino, levando em EL#at3
consideracdo que o Municipio vem aplicando percentuais acima do limite constitucional
em varios exercicios (2010= 26,84%; 2011=26,32%; 2012=25,88%; 2013=34,26%),
entendo que a aplicagdo de 24,53%, mesmo um pouco abaixo do limite constitucional,
ndo macula a presente prestacdo de contas. Elevo a irregularidade ao campo das
recomendacdes.

b) Quanto a despesa com pessoal, a analise do cumprimento dos limites
constitucionais revelou que houve descumprimento no 1° quadrimestre (56,58%),
contudo, o excedente apontado no ultimo quadrimestre de 2013 foi reduzido no 2°
guadrimestre de 2014 (53,99%), tendo havido novamente o descumprimento no 3°
guadrimestre de 2014 (54,54%).

Considero que o Municipio envidou esfor¢cos para diminuir o percentual que vinha sendo
aplicado, além do mais, o percentual de 54,54% n&o ultrapassou por demais o limite
constitucional. Sendo assim, entendo que a reconducao ao limite maximo fixado para a
DTP somente poderia ser exigida ao término do 2° quadrimestre de 2015. Entendo que a
irregularidade ndo deve macular a presente prestacédo de contas.

Entendo, também, que o Municipio deve buscar a reducdo do excessivo numero de
contratacbes temporarias quando comparadas aos cargos publicos providos por
servidores efetivos. Vale ressaltar que a auditoria apontou que a remuneracéo dos cargos
efetivos no exercicio de 2014 representou 74,15% do gasto com pessoal, enquanto a
remuneracdo dos contratados por excecpional interesse publico atingiu 25,85% deste
mesmo total.
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E considero necessario ressaltar que as despesas referentes ao cumprimento aos
limites constitucionais de educacdo, saude, administracdo e urbanismo
atingiram 79,59% do total de despesas da entidade (incluindo Previdéncia), sendo
notadamente os grupos de maior repercussao, restando 20,41% para os demais servicos.
Sendo assim, praticamente ndo houve investimentos nas funcdes relativas a gestéo
ambiental, saneamento e habitacdo, podendo implicar num baixo desenvolvimento das
condi¢cdes de ocupacdes humanas no Municipio, medido pelo indice de desenvolvimento
Humano - IDH. Além do mais, as despesas executadas pelo Municipio, no exercicio de
2014, cresceram cerca de 15,90% em relacdo ao ano de 2013.
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c) Quanto ao FUNDEB, embora a Prefeitura Municipal de Canhotinho tenha deixado um
saldo contabil no FUNDEB correspondente a -2,93% dos recursos anuais do Fundo,
cumprindo a exigéncia contida no artigo 21, § 2° da Lei Federal n° 11.494/2007, o
Apendice IX do Relatério de Auditoria (Doc. 63) apontou a realizacdo de despesas com
recursos do FUNDEB sem lastro financeiro.

2) Quanto aos aspectos relevantes, temos o seguinte:

DA GESTAO ORCAMENTARIA

.Execucdo de despesas em montante superior a receita arrecadada, o que
ocasionou um déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
4.140.954,91, percentual de 8,02% do orcamento inicial (Subitem 2.1.1), ou 9,4% da
receita anual arrecadada;

A defesa alega:



.Que as dificuldades encontradas pela gestdo para promover a arrecadagéo de acordc Eat
com previsdo orcamentaria sdo inumeras, principalmente por se tratar de um municipio do
agreste de Pernambuco, que estd submetido as intempéries naturais, bem como a
sazonalidade de sua economia, lastreada na cultura da agropecuaria e do plantio de

mandioca, milho e batata-doce;

.Que houve uma sensivel diminuicdo no tocante a arrecadacdo das receitas proprias do
municipio, que reflete a atual situagdo econdmica nos municipios do interior, acarretando
a nao obtencao dos resultados planejados para os exercicios financeiros;

.Que, do montante de R$ 48.283.493,28 referente as despesas orcamentarias em 2014, o
valor de R$ 2.482.211,32 corresponde a restos a pagar ndo processados, conforme
consta no Relatorio de Auditoria as folhas 19;

.Que, uma vez inscritas como “restos a pagar ndo processados”, tais despesas nao
passaram pela fase de liquidacdo no exercicio 2014, de forma que os valores das
despesas ndo processadas ndao geram obrigacdo de pagamento, uma vez que 0 Servigo
nao foi prestado e/ou o produto ndo foi recebido, ndo devendo ser considerados para fins
de apuracéao de déficits;

.Que, ao final do exercicio de 2014, foi registrado em créditos de transferéncias a receber
o montante de R$ 236.098,18 (ANEXO 01), referente a receitas de competéncia 2014, as
guais somente ingressaram nas contas bancérias no exercicio financeiro de 2015;

0.1344Vd ONVISOLSIHVAVL VINILYH 3A VIHVYIA :lod siusw eibig opeussy ojuswnoog

.Que, considerando a exclusdo dos restos a pagar ndo processados e a inclusdo dos
créditos de transferéncias a receber, tem-se uma reducédo do déficit orcamentario para R$
1.692.645,41, e ndo nos valores apontados no Relatério de Auditoria.

.Que em meados de 2013 indicava que o exercicio de 2014 contemplaria maior
desenvolvimento da atividade econdmica, com receitas mais expressivas, e que, em
sentido diametralmente oposto ao das previsfes, a situacdo econdmica do pais em 2014
apresentou-se como instavel; e
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.Que o Relatério de Auditoria indicou que o quociente de execucdo de despesa foi de
0,94, indicando que para cada R$ 1,00 de despesa autorizada, foi empenhado R$
0,94, resultando em ECONOMIA ORCAMENTARIA, demonstrando o cuidado do gestor
na execugao de seu orgamento; e

.Que o déficit apurado ndo ocasionou nenhum dano aos servigcos essenciais.
Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria concluiu que o documento apresentado

pela defesa (Doc. 72 ou 04) ja foi objeto de analise quando da elaboracdo do Relatério de
Auditoria.

Abertura de créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido
pela Lei Orcamentaria para o exercicio de 2014, 67,27% do orcamento inicial
(Subitem 2.1.1)

A defesa alegou que, de acordo com a planilha de apuragédo do comprometimento dos
limites constantes do art. 8° da Lei n® 1.588/2013, houve a abertura de créditos adicionais
nos percentuais de: 28,02%, com base no caput do art. 8 da Lei 2.354/2013, bem como
de 39,23%, com base no 810, a teor do que se depreende dos relatérios em apenso



(ANEXO 02). E que os percentuais mantiveram-se enquadrados nos limites estabelecidos
pela LOA, de forma que restou comprovada a obediéncia ao art. 8° da Lel
Orcamentaria Anual.

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria ndo acatou os argumentos da defesa.
Esclareceu que a Lei Orcamentaria Anual de Canhotinho, em seu artigo 8°,
caput, autorizou que o Poder Executivo poderia abrir créditos adicionais
suplementares até o valor correspondente a 40% da despesa fixada nos
orcamentos fiscal e de seguridade social no exercicio de 2014, enquanto que o paragrafo
primeiro do mesmo artigo autorizou o Poder Executivo a abertura de créditos adicionais
suplementares no percentual de 50% para determinadas despesas fixadas (Poder
Legislativo, pessoal e encargos, previdéncia social, educacao, saude, assisténcia social e
outras).

Através dos célculos apresentados pela defesa, a auditoria observou que a administracéo
abriu créditos adicionais suplementares no valor de R$ 20.261.905,27, baseado no § 1°
do artigo 8° da Lei Orcamentaria, o que significou uma alteracdo do orcamento inicial
de 39,23%, porém, utilizou indevidamente como base de calculo o total da despesa fixada
(R$ 51.627.000,00), quando o correto era utilizar como base de céalculo o total de
determinadas despesas fixadas (Poder Legislativo, pessoal e encargos, previdéncia
social, educacédo, saude, assisténcia social e outras), sendo que este valor ndo foi
estabelecido nominalmente no referido orgamento.

Ressaltaram que, se tivesse sido utilizado corretamente como base de calculo o total de
determinadas despesas fixadas e ndo o montante de R$ 51.627.000,00, a alteracdo do
orcamento inicial teria apresentado um percentual maior. E verificou, através da tabela
gue consta na defesa, que a soma dos 02 percentuais evidencia que o Poder Executivo
municipal abriu créditos adicionais suplementares acima do limite estabelecido (28,02% +
39,23% = 67,25%).

Auséncia de instituicdo de mecanismos eficazes de arrecadacao e/ou cobranca da
receita tributéaria prépria, da fragilidade na cobranca da divida ativa e da diminuicao
da receita tributéria propria num percentual de 54,28% em relacdo ao exercicio
anterior (Item 2.1.2)

A defesa alegou que, inobstante a arrecadacdo das receitas tributarias se mostrarem em
montante inferior a estimativa de receita, € de suma importancia ressaltar que
subsistem dificuldades inerentes aos municipios que possuem uma realidade diferente
aos entes de maior porte e mais préximos aos grandes centros urbanos.

.Que a cobranca dos haveres municipais consubstancia em um dever arduo, e que a
recuperacao de tais valores ndo depende exclusivamente do ente credor, mas sim do
judiciario, que, no caso do Municipio de Canhotinho, sé conta com uma vara para todos
os feitos, seja de natureza tributaria, penal ou civel, o que penaliza ainda os litigantes na
dita comarca;

.Que houve o incremento da arrecadacéo dos Tributos referente ao IPTU e ITBI, quando
realizado comparativo com o exercicio de 2013 e 2012;

.Que 0 municipio iniciou um trabalho relativo a arrecadacdo de tributos e
providéncias visando a cobranca de créditos lancados em divida ativa, o qual vem
surtindo efeitos positivos, haja vista que, no exercicio de 2013, a arrecadacado de IPTU foi
de R$ 0 e a de ITBI foi de R$ 83.184,94; ja no exercicio de 2014, a arrecadacao de IPTU
foi de R$ 26.271,04 e a de ITBI foi de R$ 112.445,84;

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
<
>
)
>
o
m
b
-
<
>
_|
>
<
>
Y]
m
(%))
_|
Z
>
=z
(@]
us]
>
py)
f
_|
o

>
g
=3
=
°
1%
=
o)
o
0]
et
o)
o
°
(D
8
=
o
3
9
<
2
g
]
I
@]
O
=3
Q
]
Q
o
[=3
o]
o]
=
3
2
Q
o
N
o
N
~
&
o
a
=
)
g
©
8
S
@
g
g
]
N
~
o



.Que, em que pese o resultado deficitario de arrecadacao prépria, a elevacac
da arrecadacao retrata os esforcos do municipio em cumprir com o previsto no orcamento.

A Nota Técnica de Esclarecimento apenas afirma que ndo houve apresentacdo de
documentos.

.Nado arrecadacdo da receita da contribuicdo para custeio da iluminacéao
publica, descumprindo o art. 11 da LC n°® 101/2000 - Subitem 2.1.2

A defesa alega que a administracdo municipal instituiu a cobranca da referida contribuicdo
através da Lei Municipal n°® 1601/2014 (ANEXO 3).

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria entende que a Lei Orcamentéria, relativa
a 2014, estimou a receita da contribuicdo para custeio da iluminagdo publica no valor de
R$ 533.000,00, porém, através do Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecada do
exercicio de 2014 (Doc. 14), ndo houve arrecadacao da referida receita.

Para que houvesse a cobranca e a arrecadacdo dessa receita no exercicio de 2014, a
administracdo municipal deveria ter encaminhado ao Poder Legislativo municipal,
no exercicio de 2013, o projeto de lei municipal instituindo a receita da contribuicdo para
custeio da iluminacdo publica, conforme dispde o principio da anterioridade
tributaria. Porém, a receita da contribuicdo para custeio da iluminacdo publica apenas foi
instituida no més de dezembro de 2014, ou seja, ao final do referido exercicio, isSso
demonstra que a administracdo municipal ndo esteve atenta no aumento da arrecadacgao
das receitas préprias do municipio.

Ressaltou a auditoria que o Prefeito Sr. Felipe Porto de Barros Wanderley Lima é o gestor
municipal desde do dia 01 de janeiro de 2013, logo, néao foi razoavel que o projeto de lei
municipal que instituiu a receita da contribuicdo para custeio da iluminacdo publica
apenas tenha sido encaminhado ao Poder Legislativo municipal no final do exercicio de
2014. E considerou que permanece o ponto relevante apontado.

Da nossa analise guanto a gestdo orcamentaria

A auditoria apontou que houve execucao de despesas em montante superior a receita
arrecadada, o que ocasionou um déficit de execucdo orcamentaria no valor de R$
4.140.954,91, percentual correspondente a 8,02% do orcamento inicial.

A defesa alegou que, do montante da despesa executada de R$ 48.283.493,28, o valor
de R$ 2.482.211,32 representa restos a pagar ndo processados. Contudo, o caput do
artigo 101 e o Anexo 12 da Lei Complementar n° 4.320/64 nao exclui do resultado
orcamentario os restos a pagar processados ou ndo. A norma considera para o calculo as
despesas empenhadas na execucao do orcamento. Ademais, o Manual da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN define esse resultado como a diferenca entre
despesa empenhada e receita arrecadada, ndo excluindo os restos a pagar nao
processados do célculo. Sendo assim, entendo que o déficit orcamentério apontado no
Relatério foi calculado em consonéncia com as normas vigentes.

E sabido que o déficit de execucdo orcamentaria revela gastos maiores do que a
arrecadacdo e compromete gestdes futuras, acarretando consequéncias para o equilibrio
fiscal e a capacidade financeira do municipio de arcar com os pagamentos dos restos a
pagar e outros compromissos. Além do mais, o quociente de desempenho da
arrecadacéo foi de 0,86, indicando que para cada R$ 1,00 previsto, foi arrecadado R$
0,86.

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
<
>
)
>
o
m
b
-
<
>
_|
>
<
>
Y]
m
(%))
_|
Z
>
=z
(@]
us]
>
py)
f
_|
o

>
g
=
=3
S
1%
=
)
o
0]
o
o)
)
o]
@
8
=
o
=
8
=3
<
2
g
]
I
(@)
O
=3
Q
[e]
o
o]
o
o)
o]
<
3
2
]
o
)
o
N
=
&
o
a
=
Q
5
e
®
o8
@
o
R
g
]
N
=
=}



Quanto a alegacdo da defesa de que houve uma reducdo no déficit de execucac
orcamentéaria no valor de R$ 1.692.645,41 em funcéo da exclusédo dos restos a pagar nac
processados e a inclusdo dos créditos de transferéncia a receber no valor de R$
236.098,18, ndo procede, pois o0 déficit de execucdo orcamenaria demonstrado esta de
acordo com o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Quanto a questédo dos créditos a receber, este ndo afeta o resultado orcamentario, pois a
receita deve ser escriturada orgcamentariamente pelo regime de caixa. O que a defesa
tenta justificar é o reflexo patrimonial da gestdo orcamentéria, contudo, ndo ha elementos
suficientes para fazer essa analise, pois nem a defesa nem a nossa auditoria indicou o
motivo da existéncia dos restos a pagar ndo processados nesse valor expressivo.

Dessa forma, do ponto de vista patrimonial, a execu¢do orcamentaria comprometeu o
patriménio no valor de R$ 1.658.743,59 (4.140.954,91 - 2.482.211,32). Assim, procede a
irregularidade de cunho orgcamentario.

Quanto a alteracdo na ordem de 67,27% do orcamento através da abertura
de créditos suplementares, entendo que uma alteracdo dessa magnitude indica
auséncia de planejamento.

Quanto a fragilidade na cobranca das receitas tributarias préprias e na divida ativa,
restou que as receitas provenientes da divida ativa do Municipio (R$ 9.237,98)
representaram apenas 0,19% do saldo da divida ativa do exercicio anterior (R$ 4.853.,
116,26).

Também importante ressaltar que a receita tributaria propria por habitante do Municipio,
em 2014, em comparagcdo com municipios de faixa populacional semelhante, encontrava-
se abaixo da média da referida faixa populacional, apresentando uma diminuicdo na
arrecadacao da receita tributaria propria, com relacdo ao exercicio anterior, num
percentual de 54,28%, e um aumento da despesa realizada em relacdo ao exercicio de
2013 num percentual de 15,90%.

Entendo que cabe a Prefeitura efetuar um levantamento visando identificar os principais
riscos e dificuldades encontrados na cobranca da divida ativa, de modo a estabelecer
medidas com o objetivo de aumentar suas receitas proprias.

Quanto a ndo realizacdo da receita de iluminacao publica, de fato, o Comparativo da
Receita Orcada com a Arrecadada (Doc. 14) ratifica que o valor de R$ 533.000,00 nao foi
realizado, ou seja, 0 orcamento contou com uma receita ainda ndo existente. Com relagao
a alegacao da defesa de que a administracao instituiu a cobranca através da Lei n°® 1601
/2014 (Doc. 77), entendo que, mesmo tardiamente (em dezembro de 2014), houve a
instituicdo da cobranca através de Lei. Elevo a irregularidade a categoria de falha formal.

DA GESTAQO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

.0 indice de liquidez imediata, que € a capacidade de quitar obrigacdes de curto
prazo com disponibilidade de caixa e banco, é negativo - Item 2.2.1.1

A auditoria constatou que o Municipio apresentou uma liquidez imediata negativa, sem
considerar o disponivel e o passivo circulante do Regime Proprio de Previdéncia Social,
no montante de R$ 9.083.288,08, o que demonstra dificuldades de pagamentos apenas
com suas disponibilidades (caixa e bancos) com relacdo as suas dividas de curto
prazo (passivo circulante).
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Ressaltou que a liquidez imediata negativa também ocorreu nos exercicios de 2011
a 2013, além disso, foi verificado que houve um aumento no saldo negativo, no exercicio
de 2014 em relacdo a 2013, no montante de R$ 542.196,76, e ao exercicio de 2012, no
montante de R$ 5.043.199,14.

.Existéncia de passivos circulantes superiores a ativos de mesma natureza, o
gue revela restricbes na capacidade de pagamentos do municipio frente as
suas obrigacdes de curto prazo - Subitem 2.2.1.2;

A auditoria apontou que o municipio apresentou um déficit financeiro, sem considerar o
ativo e o passivo circulante do Regime Préprio de Previdéncia Social, no montante de R$
8.469.721,53, o que demonstra dificuldades de pagamentos da administracdo municipal
apenas com seu ativo circulante com relacdo as suas dividas de curto prazo (passivo
circulante).

Ressalvaram que este déficit financeiro também ocorreu nos exercicios de 2011 a
2013, além disso, foi verificado que houve um aumento no saldo negativo, no exercicio de
2014 em relacdo ao exercicio de 2013, no montante de R$ 305.365,31, e em 2012,
no montante de R$ 3.175.292,73.

A defesa alegou que esta Casa exarou inimeros julgados no sentido de que a existéncia
de déficit ndo teria o conddo de macular a prestacdo de contas com 0 manto
da irregularidade e que inexistiu dano ao erério, que 0s recursos arrecadados foram
efetivamente aplicados nos termos do orgamento e que houve um aumento de despesas
per capita com gastos na saude no percentual de 9,17%, de forma que tais gastos
apresentaram grande salto quantitativo em comparacdo ao exercicio de 2013,
acarretando, assim, aumento do passivo financeiro.

A receita arrecadada da divida ativa totalizou o montante de R$ 9.237,98, o que
representou apenas 0,19% do saldo da divida ativa do exercicio anterior no valor
de R$ 4.853.116,26. Contudo, o municipio apresentou um aumento da receita da
divida ativa em relacdo ao exercicio anterior, num percentual de 139,07% - Subitem
2.2.2

.0 passivo circulante aumentou 11,54% em relacdo ao exercicio anterior, passando
de R$ 10.361.673,35 para R$ 11.557.339,84 ao final de 2014, e o passivo nao
circulante, constituido em sua maior parte de divida para com o Regime Préprio de
Previdéncia Social e o Regime Geral de Previdéncia Social (99,92%), aumentou em
relacdo ao exercicio de 2013, passando de R$ 2.839.257,13 para R$ 5.401.506,64.

A divida do municipio com o Regime Proprio de Previdéncia Social, no valor de R$
3.483.335,07, representou um percentual de 64,48% do passivo nao circulante do
Balango Patrimonial, conforme total da divida consolidada ao final do exercicio de 2014.
Enguanto que a divida do Municipio com o Regime Geral de Previdéncia Social, no valor
de R$ 1.914.105,23, conforme total da divida consolidada ao final do exercicio de 2014,
representou um percentual de 35,44% do passivo néo circulante do Balanco Patrimonial.
Foi observado que o passivo nado circulante é constituido em sua maior parte de divida
para com o Regime Préprio de Previdéncia Social e o Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme total da divida consolidada ao final do exercicio de 2014, no percentual
de 99,92%.

A defesa nada alegou.
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Inconsisténcia entre os dados constantes na prestacao de contas e nos sistemas
SAGRES e SISTN e da deficiéncia nos servi¢os de contabilidade - Subitem 2.3

Além das divergéncias apontadas através do confronto das informacdes apresentadas no
SAGRES, SISTN e Prestacdo de Contas, a Auditoria aponta que teriam ocorrido outras
inconsisténcias, senéo vejamos:

a) O valor da Divida Fundada, ao final de 2013, no montante de R$
2.609.543,13, registrado no Demonstrativo da Divida Fundada do exercicio anterior (Doc.
54) ndo confere com o valor do saldo inicial contabilizado no Demonstrativo da Divida
Fundada de 2014 (R$ 2.839.257,13);

b) O valor da Divida Fundada, ao final de 2013, no montante de R$
2.609.543,13, registrado no Demonstrativo da Divida Fundada do exercicio anterior (Doc.
54) ndo confere com o valor do saldo inicial contabilizado no Demonstrativo da Divida
Consolidada constante do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2014 (R$
2.839.257,13);

c) O valor do disponivel, ao final de 2013, no montante de R$ 3.437.601,76, registrado no
Balango Patrimonial do exercicio anterior (Doc. 13) ndo confere com o valor do saldo do
exercicio anterior informado no Balanco Financeiro do exercicio de 2014
(R$ 3.816.843,40);

d) O valor do disponivel, ao final de 2013, no montante de R$ 3.437.601,76, registrado no
Balanco Financeiro do exercicio anterior (Doc. 55) ndo confere com o valor do saldo do
exercicio anterior informado no Balanco Financeiro do exercicio de 2014
(R$ 3.816.843,40);

e) Os valores das receitas FPM, ICMS, IPI-Exp., ICMS-Desoneracédo, ITR e IPVA
foram registrados pelos valores liquidos no Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada (Doc. 14), quando deveriam ter sido registrados pelos valores brutos,
portanto, contrariou o principio do Orgamento Bruto disposto no artigo 6° da Lei Federal n°
4.320/1964. Outrossim, as retencdes compulsorias de 20% das referidas receitas
deveriam ser registradas em contas retificadoras da receita (Deducdo de Receita para a
Formacgédo do FUNDEF);

f) Inexisténcia de notas explicativas nas demonstracdes contdbeis apresentadas na
prestacéo de contas;

g) N&o encaminhamento na prestacdo de contas de governo do demonstrativo da
despesa realizada por funcdes e programas, por fonte de recursos, com detalhamento
das fontes ordinarias e vinculadas, conforme dispde a Resolucdo TC n° 18/2014 em seu
item 20.

A defesa apresentou 0s seguintes documentos:

* Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 6° bimestre de 2014, publicado no
mural da Prefeitura Municipal de Canhotinho no dia 31 de margo de 2014 (Doc. 78);

» Balanco Patrimonial, Balangco Orcamentario, Demonstrativos Patrimoniais Qualitativos
e Resultado Patrimonial, relativos ao exercicio de 2014, que foram encaminhados ao
SICONFI no dia 30 de abril de 2015 (Doc. 79);
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» Relatério da Receita Orcamentaria da Prefeitura, os Demonstrativos da Execucado da
Despesa Orcamentéaria da Prefeitura, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do
Fundo Municipal de Saude, e os recibos de entrega das informacdes do Mdédulo de
Execucdo Orcamentéria e Financeira do més de dezembro, referentes a 2014, emitidos
pelo SAGRES-PE nos dias 15 e 21 de maio de 2015 (Doc. 80);

.Demonstrativos da Divida Fundada da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal
de Saude do exercicio de 2013 (Doc. 81);

.Balancete da Receita da Prefeitura Municipal do exercicio de 2014 (Doc. 82); e

.Demonstrativos da despesa por funcdes, subfuncbes e programas, conforme o vinculo
com os recursos do exercicio de 2014 (Docs. 83 e 84).

Em sua defesa, afirma que:

.Por ocasido da prestacédo de contas do exercicio de 2014, foram realizados ajustes nos
dados contabeis da Prefeitura, porém, nao foi possivel enviar novamente o0s
demonstrativos contabeis com os dados retificados ao SISTN, visto que a Secretaria do
Tesouro Nacional deliberou que a partir de 27 de fevereiro de 2015 nenhuma alteracao
contabil poderia ser efetuada através do SISTN, conforme determinou a Portaria STN 702
/2014 (Doc. 78).

.Os dados contabeis enviados por meio do SICONFI, sistema que substituiu o SISTN,
apresentam valores idénticos aos apresentados aos demonstrativos contabeis
apresentados na prestacdo de contas do Prefeito, conforme comprovam os documentos
do ANEXO 05 (Doc. 79).

As informacdes contdbeis divergentes, referentes ao SAGRES, foram corrigidas e estédo
compativeis com os dados contabeis registrados na prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal do exercicio de 2014 e no SICONFI (Doc. 80).

a) O Demonstrativo da Divida Fundada do exercicio de 2014 (Doc. 07) foi apresentado
de forma consolidada, incluindo os dados dos fundos municipais, enguanto que o
Demonstrativo da Divida Fundada do exercicio de 2013 foi apresentado sem a
consolidacdo dos dados contabeis dos fundos municipais, conforme comprovam a
documentacédo do ANEXO 06 (Doc. 81);

b) A diferenca entre o valor do disponivel registrado no Balanco Patrimonial e no
Balanco Financeiro, ao final do exercicio de 2013, e valor do saldo do exercicio anterior
registrado no Balanco Financeiro do exercicio de 2014 foi em virtude deste demonstrativo
ter incorporado ndo apenas o caixa e equivalentes de caixa, mas também os depdsitos
restituiveis e valores vinculados, conforme dispde o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico;

c) O Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada foi emitido de forma sintética,
ja descontadas as deducdes para a formacdo do FUNDEB, o que ndo implica dizer que
as receitas foram lancadas pelos valores liquidos, portanto, para comprovar que as
receitas foram registradas pelo valor bruto, juntou-se a presente defesa o Balancete de
Receita do exercicio de 2014 informando os valores brutos e as respectivas deducdes
(Doc. 82);
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d) O Balango Patrimonial do exercicio de 2014 (Doc. 04) apresentado na prestacdo de &4 2

contas possui notas explicativas detalhadas que proporcionam o adequado entendimento
guanto a situacao patrimonial e o resultado financeiro do municipio;

e) O Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas, conforme o
Vinculo com os Recursos exigidos pela Resolu¢do TC n° 18/2014, nao foi apresentado na
prestacdo de contas, porém, o referido relatorio foi apresentado junto aos demais itens da
prestacao de contas de governo do exercicio de 2014.

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria entendeu que o interessado reconhece,
em sua defesa, que os dados contabeis enviados ao SISTN e ao SAGRES-PE, antes do
envio da prestacdo de contas do Prefeito apresentavam divergéncias com os dados
contabeis da referida prestacdo de contas e que, posteriormente, foram corrigidos e
encaminhados novamente ao SICONFI e ao SAGRES-PE. Entendeu que as retificacdes
dos dados contdbeis realizadas apés o envio da prestacdo de contas do
Prefeito ndo modifica o prejuizo causado a fiscalizacdo desta Casa, como também o
prejuizo gerado quanto aos aspectos da transparéncia publica.

E que apenas o Balanco Patrimonial da Prefeitura, relativo ao exercicio de 2014, possui
notas explicativas, que os outros demonstrativos contabeis que constam na prestacdo de
contas ndo foram complementados por notas explicativas ou demonstracdes contabeis
necessarios para esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio e
gue o Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Subfun¢cdes e Programas (Anexo 08 da
Lei Federal 4.320/1964), apresentado na prestacao de contas, ndo se encontra de acordo
com o que foi estabelecido pela Resolugcdo TC n° 18/2014, visto que nao especifica com
detalhes as fontes de recursos ordinérias e vinculadas.

Da nossa analise quanto a gestao financeira e patrimonial

De fato, o déficit financeiro apontado, no valor de R$ 8.469.721,53, revelou restricbes na
capacidade de pagamento do Municipio frente as obrigacdes de curto prazo. Esse quadro
vem ocorrendo desde 2012 e, desde entdo, sé vem aumentando o déficit financeiro ou
capital circulante liquido.

Também o aumento do Passivo Circulante e do Passivo Nao Circulante e o crescimento
da inscricdo de restos a pagar desde 2012 processados e ndo processados demonstram
gue o Municipio s6 vem aumentando o seu endividamento. Somado a isso, a divida ativa
aumentou 139,07%, contudo, a arrecadacdo da receita dessa divida foi muito baixa,
apenas 0,19% do seu saldo, o que demonstra fragilidade na cobranca desses
haveres. Ressalto que o Passivo Nao Circulante é constituido, em sua maior parte, de
divida para com o Regime Préprio de Previdéncia Social e o0 Regime Geral de Previdéncia
Social (99,92%), tendo aumentado de R$ 2.839.257,13 para R$ 5.401.506,64, em relacdo
a 2013.

Como o Municipio vem apresentando déficit financeiro desde 2012, ndo houve a
possibilidade de utilizacdo de recursos do superavit financeiro para abertura de créditos
adicionais. Sendo assim, ocorreu auséncia de saldo financeiro suficiente para quitacao
dos restos a pagar, o que afeta o equilibrio financeiro do municipio. Somado a isso, temos
a insuficiente cobranca da divida ativa de 2012 a 2014, o que dificulta o aumento da
receita propria e evidencia a ineficiéncia dos controles de créditos inadimplidos pelos
contribuintes, bem como falta de ac6es de cobranca por parte do Municipio. Também a
baixa arrecadacdo da receita tributaria prépria demonstra forte dependéncia das
transferéncias de recursos de outros entes.
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Assim, a situacdo financeira e patrimonial é preocupante, demonstrando falta de
capacidade de pagamento a curto prazo.

Quanto a inconsisténcia entre os dados constantes na prestacdo de contas e nos
sistemas SAGRES e SISTN e da deficiéncia nos servi¢gos de contabilidade, caberia a
notificacdo do Contador, o que néo foi efetuado. Sendo assim, elevo as irregularidades ao
campo das recomendacoes.

DA ANALISE DA GESTAQ FISCAL

.Quanto ao envio intempestivo dos Relatérios Resumidos da Execucéo
Orgcamentaria - RREO do 1°, 2° e 3° bimestres de 2014 e do 6° bimestre de 2013, bem
como dos Relatorios de Gestédo Fiscal - RGF dos 3° quadrimestres de 2013 e 1°
guadrimestre de 2014 (Subitem 4.1), a defesa analisou os recibos de entrega dos
Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e dos Relatérios de Gestdo Fiscal e
constatou que a auditoria cometeu uma falha formal, talvez por ter considerado as datas
de republicagfes, pois todas a competéncias citadas foram enviadas dentro do prazo,
conforme comprovam o recibo de entrega e cancelamento dos Relatorios de Gestao
Fiscal do 1° e 2° quadrimestres de 2014 e dos Relatérios Resumidos da Execucédo
Orgamentaria do 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014 disponibilizado pela Caixa Econémica
Federal (Doc. 85).

.Quanto a manutencao de 29,14% dos cargos publicos do Municipio ocupados por
servidores contratados por excepcional interesse publico e comissionados
(Subitem 4.3.1), a defesa ressalta que ha duas razfes basicas que legitimam o ingresso
no servico publico, sem a realizacdo de concurso publico de provas e titulos e que a
Constituicdo  Federal prevé duas excegcbes a contratacdo mediante
concurso publico (artigo 37, Il da CF): o preenchimento de cargos em comissédo de livre
nomeacao e exoneragdo e a contratacdo por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria ressaltou que as retificacdes dos dados
contabeis dos Relatorios de Gestdo Fiscal e Relatérios Resumidos da Execucéao
Orcamentéria realizadas pela administragdo municipal, apés o envio da prestacdo de
contas do prefeito municipal, ndo modifica o prejuizo causado quanto aos aspectos da
transparéncia publica. E entendeu que ndo é razoavel que este ponto relevante possa
ser afastado em virtude do envio de qualquer demonstrativo contabil ao SISTN, apenas
para que a administragcdo municipal pudesse cumprir o prazo estabelecido pela Resolugéao
TC n°18/2013.

Da nossa analise quanto a gestéao fiscal

Quanto ao atraso no encaminhamento do Relatério Resumido de Execuc¢éo
Orcamentaria - RREO e do Relatdrio de Gestao Fiscal - RGF, embora tenham havido a
trasos com as suas entrega, as informagdes ao Sistema SAGRES foram prestadas.

Quanto a manutencdo de 29,14% dos cargos publicos ocupados por
servidores contratados por excepcional interesse publico e comissionados, o
interessado néo apresentou documentagéo.

Entendo que a contratagcdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico, como excecdo, ndo deve ser efetuada de
forma indiscriminada em detrimento dos Principios da Proporcionalidade, Moralidade,
Legalidade, Impessoalidade e Eficiéncia, sob pena de burla a regra constitucional do
Concurso Publico. Vale ressaltar que a auditoria apontou que a remunerac¢do dos cargos
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efetivos, em 2014, representou 74,15% do gasto com pessoal, enquanto a remuneragac
dos contratados por excecpional interesse publico atingiu 25,85% deste mesmo total.
Sendo assim, concluo que deve o Municipio buscar a reducdo do excessivo numero de
contratacbes temporarias quando comparadas aos cargos publicos providos por
servidores efetivos.

Dos indicadores de Educacéo e Saude (ltens 5 e 6)
A auditoria apontou:

.0 Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica - IDEB | e Il, que revela o
resultado educacional do ente, apresentou uma diminuicdo no exercicio de 2013 em
relacdo ao exercicio de 2011, respectivamente, nos seguintes percentuais: 10,64% e
12,20%, porém, estes percentuais ainda ficaram acima da meta estabelecida pelo
Ministério de Educacdo para o referido periodo e manteve-se acima das
metas na comparacao entre 0s municipios de mesma faixa populacional; O percentual de
fracasso escolar apresentou um aumento, no exercicio de 2014, em relacdo ao exercicio
anterior, no percentual de 25,13% e o Municipio ficou bem acima da média para os
municipios com populacdo entre 20.000 e 50.000 habitantes; A taxa de distor¢ao idade-
série apresentou um decréscimo, em relacdo ao ano de 2013, no percentual de 2,41%,
mas manteve-se acima da média em 2014 na comparacdo com municipios de faixa
populacional semelhante.

A Prefeitura aumentou seus gastos per capta com saude entre os anos de 2008 e
2014, sendo de 2013 para 2014 num percentual de 9,17%, estando o municipio acima da
media dos municipios de mesma faixa populacional; No ano de 2014, o
Municipio apresentou um aumento de 11,20% da cobertura da populacdo pela
Estratégia de Saude da Familia e se encontra bem acima em comparagdo com
municipio de faixa populacional semelhante; A relagdo entre a quantidade de médicos
para cada mil habitantes apresentou uma diminuicdo de 8% em relacédo a 2013, tendo
ficado acima da média estadual em 2014; A taxa de mortalidade infantil vem
se mantendo oscilante durante varios anos, estando acima da média dos municipios com
a mesma faixa populacional.

.Despesas realizadas sem lastro financeiro com recursos do FUNDEB (Subitem 5.4);

A defesa alegou que as despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro do
FUNDEB ,em 2014, embora ndo possam ser quitadas com recursos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacédo do exercicio de 2015, podem ser quitadas com recursos
préprios. Outrossim, ndo existe previsédo legal que proiba a inscricdo em restos a pagar,
posto que 0s mesmos podem ser custeados com recursos préprios. Ademais, a
verificacdo em tela devera ser realizada na Prestacdo de Contas do exercicio de 2015,
guando a Auditoria podera constatar que o pagamento das despesas sem lastro se deu
COm recursos proprios.

Por tal fundamento, as contas do ora defendente ndo devem der rejeitadas, cabendo, sim,
ao gestor municipal se abster de empregar recursos do FUNDEB para o pagamento das
despesas inscritas em restos a pagar sem lastro financeiro, a teor do que estipula as
Decisdes TC n°s 1346/07 e 0318/10.

.Nao apresentacdo na prestacdo de contas do relatério do Conselho de Controle
e Acompanhamento Social do FUNDEB, relativo ao exercicio de 2014,
conforme dispde a Resolugéo TC n° 18/2014 (Subitem 5.4);
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A defesa fez a juntada do Relatério do Conselho de Controle e Acompanhamento Social
do FUNDEB (Doc. 97), declarando que, ao verificar todas as atas do exercicio de 2014 dc
CAS - FUNDEB, constatou que todas as contas foram aprovadas e os relatorios
considerados regulares pelos conselheiros.

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria observou que o documento apresentado
pela defesa ndo € um relatorio, mas apenas uma declaracéo assinada pelo presidente do
Conselho de Controle e Acompanhamento Social do FUNDEB, Sra. Maria Helena Pereira
Velozo, no dia 05 de janeiro de 2015. E que o interessado ndo apresentou, em sua
defesa, coOpias das atas das reunides realizadas pelo Conselho de Controle e
Acompanhamento Social do FUNDEB, relativas ao exercicio de 2014.

Da nossa analise quanto aos indicadores de educacdo e saude

Ressalto que os indicadores de educacdo e, especialmente, os indicadores de saude
ainda estdo muito longe do desejavel, o que torna claro a importancia do Municipio em
buscar melhorias nos indices de educacéo e saude, sendo vejamos:

. Os indicadores de educacédo indicaram que o percentual de fracasso escolar
apresentou um aumento no exercicio de 2014, em relagdo ao exercicio anterior, no
percentual de 25,13% e o Municipio ficou bem acima da média para os municipios com
populacéo entre 20.000 e 50.000 habitantes; A taxa de distor¢do idade-série apresentou
um decréscimo em relacdo ao ano de 2013 no percentual de 2,41%, mas manteve-se
acima da média em 2014 na comparacdo com municipios de faixa populacional
semelhante.

. Os indicadores de saude revelaram que a Prefeitura aumentou seus gastos per capta
com saude entre os anos de 2008 e 2014, sendo de 2013 para 2014 num percentual de
9,17% estando o municipio acima da média dos municipios de mesma faixa
populacional; No ano de 2014, o Municipio apresentou um aumento de 11,20% da

cobertura da populacéo pela Estratégia de Saude da Familia e se encontra bem acima
em comparagdo com municipio de faixa populacional semelhante; A relagdo entre a

guantidade de médicos para cada mil habitantes apresentou uma diminuicdo de 8%

em relacdo a 2013, tendo ficado acima da média estadual em 2014; A taxa de
mortalidade infantil vem se mantendo oscilante durante vérios anos, estando acima da
media dos municipios com a mesma faixa populacional.

DA GESTAO DA PREVIDENCIA

.Ndo envio da avaliacdo atuarial do exercicio de 2015, ano-base 2014, do
Plano Previdenciario e do Plano Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social ao Ministério da Previdéncia Social - Subitem 7.2

A defesa enviou a avaliacao atuarial do exercicio de 2015 dos Planos Financeiro e
Previdenciario do RPPS (Doc. 99).

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria constatou que a avaliagdo atuarial, ano-
base 2015, data-base 2014, relativa aos Planos Financeiro e Previdenciario do RPPS,
deveria ser enviada ao Ministério da Previdéncia Social, via internet, até o dia 30 de
novembro de 2015, conforme estabeleceu a Portaria MPS n° 300/15, porém, apenas foi
concluida no dia 22 de dezembro de 2015, ou seja, apds a data fixada, e somente foi
enviada a esta Corte de Contas no momento da apresentacéo da defesa.

.Nao repasse integral da contribuicdo previdenciaria dos servidores para o Regime
Préprio de Previdéncia Social das contribuicdes previdenciarias retidas dos
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servidores no montante de R$ 243.632,88, o que correspondeu a 20,20% do total
devido (R$ 1.206.087,70) e R$ 399.767,46 da parte patronal, que correspondeu a
26,20% do total devido (R$ 1.525.715,84) - Subitem 7.3

A defesa anexou as Guias de Recolhimento da Previdéncia Municipal, relativas as
contribui¢cdes previdenciarias dos meses de outubro a dezembro e 13° salario do exercicio
de 2014, da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Saude (Doc. 101) e os
comprovantes de transferéncias de recursos da Prefeitura Municipal para o Fundo
Municipal de Previdéncia no més de janeiro de 2015 (Doc. 101) e afirmou que
0s repasses das contribuic6es previdenciarias dos segurados e patronal foram realizadas
em 2015.

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria constatou que as guias apresentadas
pela defesa comprovaram o pagamento das contribuicdes dos servidores no valor de R$
61.617,66, e da patronal, no valor de R$ 96.947,52. E concluiu que a administracéo
municipal ndo repassou integralmente a contribuicdo previdenciaria patronal,
correspondente ao exercicio de 2014, ao Regime Proprio de Previdéncia Social.

.Ndo adocdo das aliquotas de contribuicdo do ente (custo normal e
custo suplementar) prevista na reavaliacdo atuarial do exercicio de
2014 (Subitem 7.4) ;

.N&o elaboracao da reavaliacdo atuarial, exercicio de 2014, do Plano Financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social - Subitem 7.4

A defesa anexou a Avaliacdo atuarial do exercicio de 2014, data-base: 31/12/2013 (Doc.
98)e a Avaliacao atuarial do exercicio de 2015, data-base: 31/12/2014 (Doc. 99). E afirma
qgue os percentuais das contribuicbes se mantiveram nos calculos dos exercicios de 2014
e 2015, razdo pela qual inexistiu qualquer desequilibrio atuarial e financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia Social.

Alegou, também, que o Poder Executivo Municipal encaminhou ao Poder Legislativo
Projeto de Lei estabelecendo as aliquotas de contribuicdo patronal sugeridas
na reavaliacdo atuarial do exercicio de 2014, relativas ao Plano Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia Social.

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria concluiu que a defesa ndo explicou
porque a administracdo ndo adotou as aliquotas de contribuicdo do ente (custo normal
e custo suplementar) prevista na reavaliacdo atuarial do exercicio de 2014, logo nao
alteraram a concluséo da auditoria.

A auditoria também concluiu que a administracdo nédo elaborou a avaliacdo atuarial
de 2014, ano-base 2013, referente ao Plano Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia
Social, apenas elaborou a avaliagdo atuarial do Plano Previdenciario. E observou que
somente apos a auditoria realizada na prestacdo de contas de governo, ao final de 2015,
a administracdo providenciou a elaboracdo da avaliagdo atuarial referente ao Plano
Financeiro, que foi concluida em dezembro de 2015 (Doc. 98). Também ressaltou que o
interessado ndo apresentou a lei municipal estabelecendo as aliquotas de contribuicéao
patronal sugeridas na reavaliacdo atuarial relativas ao Plano Previdenciério.

Da nossa analise quanto a Gestdo da Previdéncia
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Quanto ao nao envio da avaliacdo atuarial do exercicio de 2015, ano-base 2014, do E FLF

Plano Previdenciario e do Plano Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Social ao Ministério da Previdéncia Social, entendo que restou a falha relativa ao
atraso do envio.

Quanto ao nao repasse integral das contribuicbes previdenciérias e patronal, as
guias apresentadas pela defesa comprovaram o pagamento das contribuicbes dos
servidores no valor de R$ 61.617,66 e patronal no valor de R$ 96.947,52. Sendo assim, o
valor ndo repassado ao Regime Proprio de Previdéncia Social referente as contribuicfes
dos servidores e patronal foram no valor de R$ 182.015,22 e R$ 302.819,94, o que
correspondeu, respectivamente, a 15,09% e 19,84% das contribuicbes devidas.

Devemos considerar que o recolhimento a menor das contribuigcdes previdenciérias dos
servidores para o RPPS no percentual de 15,09% e da parte patronal no percentual de
19,84%, do total devido, corresponde a valores expressivos para o aumento do
endividamento do Municipio.

Sendo assim, persiste a irregularidade referente ao n&o repasse integral das
contribuicbes previdenciarias dos servidores e patronal. Contudo, ressalto que nestas
contas de governo ndo analisamos a irregularidade da auséncia de repasse
integral, e sim, a implicacdo dessa auséncia no endividamento do Municipio e
entendo que o montante de R$ 484.835,16 correspondeu tdo somente a 1,13% da receita
anual do Municipio (R$ 44.142.538,37), o que nao considero um percentual de grande
relevancia para repercutir negativamente na prestagédo de contas.

DA GESTAO AMBIENTAL

A auditoria apontou:

.N&o elaboracédo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PGIRS (Subitens 8.1 e 8.2);

.N&o cumprimento dos requisitos legais para que o municipio pudesse se habilitar a
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a agdes locais
relacionadas aos residuos solidos (Subitem 8.3);

.Destinacdo dos residuos sélidos a solugcdo ambientalmente inadequada ou néo
devidamente licenciada (Subitem 8.4);

A defesa alegou:

.Que, inosbtante a auséncia do plano em questdo, o Municipio de Canhotinho
vem promovendo medidas que acarretam melhoria das condicfes de salde de sua
populacdo, com impactos, principalmente, nos indicadores de saude infantil, a exemplo da
mortalidade infantil, além de medidas protetivas ao meio ambiente, especialmente agua e
solo, bem como para o desenvolvimento urbano, econémico e social, de forma que a
inexisténcia do instrumento em foco ndo acarretou quaisquer prejuizos a populacdo da
edilidade, razdo pela qual a aplicacdo de quaisquer reprimendas, diante da irregularidade
apontada, afrontaria, de sobremaneira, 0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade;

.Que o instrumento de gestdo dos residuos solidos ja foi editado, todavia, o municipio
ainda ndo estd cumprindo, em sua integralidade, os requisitos legais para fazer jus
ao ICMS socioambiental;
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.Que a Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado de Pernambucc
formalizou, em abril de 2014, contratos com as empresas licitadas que
prestaram consultoria para a elaboracdo dos Planos Intermunicipais de Residuos Sdlidos
em Pernambuco (PIRS);

.Que, apesar do municipio ainda néo ter conseguido editar seu PGIRS, nem dispor do
ICMS socioambiental e aterro sanitario, as medidas para sanar tais deficiéncias estdo
sendo adotadas pela atual gestéo, visto que diversas dificuldades impediram a adocao de
tais medidas no decorrer do exercicio de 2013;

.Que, diante da inexisténcia de aterro sanitario em 2014, o Municipio, com o fito de evitar
o descarte do lixo a céu aberto sem nenhuma forma de tratamento, promoveu o depdsito
dos seus residuos sélidos no aterro sanitario do Municipio de Lajedo, no intuito de,
justamente, observar as regras constitucionais e infraconstitucionais da legislacdo
ambiental;

.Que, ao contrario do mencionado no Relatério da Auditoria, os lixos produzidos e
recolhidos pelo Municipio ndo foram depositados em local inadequado, mas sim em aterro
sanitario do Municipio de Lajedo, constituido em observancia ao Plano de Gerenciamento
de Residuos Sodlidos, donde se concluiu que ndo houve qualguer malferimento a
legislacdo ambiental patria.

Quanto & “INADEQUADA DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS”, posteriormente, 0
Sr. Felipe Porto de Barros Wanderley Lima anexou aditamento da defesa com as
seguintes alegacdes (doc. 103):

.Que o Municipio vem envidando esfor¢cos para instituir seu aterro sanitario, constituido
por um sistema de drenagem pluvial para evitar que o chorume contamine mananciais de
agua, bem como de captacdo e tratamento dos gases liberados durante a decomposicao,
evitando a poluigédo do ar, no intuito de, justamente, observar as regras constitucionais e
infraconstitucionais da legislacdo ambiental. E que estdo sendo tomadas
medidas administrativas para fins de disposicdo de aterro sanitario proprio, em
conformidade com a legislacdo ambiental, razdo pela qual ndo merece prosperar 0
presente apontamento. E que anexou documentacdo comprobatoéria referente ao Projeto
Aterro Sanitario do Municipio.

Da nossa analise quanto a gestdo ambiental inadequada

Entendo que as auséncias do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB e do
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sodélidos — PGIRS troxeram riscos a
incolumidade da populacdo e ao meio ambiente, bem como impediu que o Municipio
obtivesse recursos. Ja a auséncia de ICMS socioambiental é irregularidade grave, na
medida em que, além de impedir que o municipio receba receita, expde a populacdo a
uma gestao inadequada de residuos sélidos.

No entanto, embora a jurisprudéncia desta Casa ndo venha considerando tais
irregularidades como motivo de rejeicdo de contas, entendo que deve haver uma
cobranca mais efetiva por parte da administracao.

DA TRANSPARENCIA PUBLICA

.N&o divulgacédo em sitio eletrébnico dos documentos e demonstrativos elencados
no art. 48 da LRFe nao realizacdo de audiéncias publicas para discussao da LDO e
LOA e néo realizacdo de audiéncias publicas perante o Poder Legislativo para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais a cada quadrimestre (Subitens 9.1);

L .
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.Descumprimento das normas em relacdo a Lei de Acesso a Informacéo, disposta Eat4
no artigo 8°da Lei Federal 12.527/2011 (Subitem 9.2.1);

A defesa alega que estdo sendo envidados esforcos para que as determinacfes contidas
na Lei de Transparéncia sejam implementadas a partir dos exercicios posteriores,
rogando-se, mais uma vez, ao cunho pedagdgico das decisdes do TCE-PE, visto que esta
Colenda Corte ndo é punitiva, mas sim orientadora aos gestores publicos.

.Descumprimento do prazo de envio das informacdes do maoddulo de
Execucdo Orcamentéria e Financeira e do Moédulo de Pessoal a esta Casa (Subitem
9.3.1)

A defesa alegou que as competéncias de janeiro a junho de 2014 foram
enviadas extemporaneamente em virtude do médulo local do SAGRES néo reconhecer as
retencdes de empenhos no momento da liquidagcdo, em consonancia com o regime de
competéncia para a despesa, conforme preconiza a 5a edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. E que o envio das competéncias de junho a
novembro de 2014 e dezembro de 2013 foi realizado dentro do prazo, conforme
comprovam os recibos do Anexo 15 (Doc. 90).

Em Nota Técnica de Esclarecimento, a auditoria verificou, na analise dos recibos de
entrega das informacdes do Modulo de Execucdo Orcamentaria e Financeira do exercicio
de 2014, emitidos pelo SAGRES-PE e apresentados pela defesa, que a administracao
municipal enviou, ap0s o prazo estabelecido pela Resolu¢do 04/2012, os dados dos
meses de janeiro a maio de 2014 e julho de 2014 da Prefeitura Municipal, os dados dos
meses de janeiro a abril de 2014 e julho e agosto de 2014 do Fundo Municipal de
Previdéncia, bem como os dados dos meses de janeiro a maio de 2014 do Fundo
Municipal de Assisténcia Social.
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E observou que os recibos de entrega das informacbes do Modulo de
Execucdo Orcamentaria e Financeira do més de dezembro de 2013, relativos & Prefeitura
Municipal e Fundo Municipal de Assisténcia Social, emitidos pelo SAGRES-PE, nao foram
apresentados pela defesa.

Ressaltou, ainda, que os argumentos da defesa ndo devem prosperar, pois outros
municipios enviaram os seus médulos para esta Casa normalmente no exercicio de 2014.
Assim sendo, entendem que ndo € razodvel que este ponto relevante possa ser
afastado em virtude da defesa ter enviado intempestivamente as informag¢des do Modulo
de Execucédo Orcamentdaria e Financeira de diversos meses do exercicio de 2014, visto
gue a administracdo municipal descumpriu 0 prazo estabelecido pela Resolucdo TCE-
PE 04/2012, bem como causou prejuizo quanto aos aspectos da transparéncia publica.

Da nossa analise quanto a transparéncia publica

Verifiqguei a existéncia do Portal do Municipio na Internet e, na avaliacdo realizada,
Canhotinho estd entre os municipios menos transparentes do Estado de
Pernambuco, classificado como com o nivel de transparéncia apontado como critico em
2015 (nota 125,75) e em 2016 (nota 134), conforme consulta ao indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco (ITMPE) de 2016 (http://www.tce.pe.gov.br
/indicedetransparencia2016/ ).

Houve atrasos na entrega dos RGF e RREO. Contudo, embora com atraso, foram
prestadas as informacdes no Sistema SAGRES relativa ao Mddulo de Execucéao
Orcamentaria e de Pessoal.



De outro angulo, verifico assistir razao a algumas das infragdes indicadas pela auditoria,
mas que, pelas especificidades do caso concreto, sob 0 prisma da proporcionalidade e da
razoabilidade, ndo possuem forca para ensejar um parecer prévio pela rejeicdo de contas
anuais de governo, mas sim pela aprovacao, com ressalvas, e determinacdes.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO gque, mesmo com a aplicacdo um pouco abaixo do limite constitucional,
no percentual de 24,53% em manutencédo e desenvolvimento do ensino, o Municipio vem
aplicando percentuais acima do limite constitucional em varios exercicios (2010=
26,84%; 2011=26,32%; 2012=25,88%), tendo aplicado em 2013 (ja na gestdo do Sr.
Felipe Porto de Barros Wanderley Lima) o percentual de 34,26%;

CONSIDERANDO, ainda, que o indice de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB |
e Il), que revela o resultado educacional do ente, vem se mantendo acima das metas para
0s municipios de mesma faixa populacional, apesar dos parametros relacionados a
educacéo terem sido desfavoraveis (taxa de fracasso escolar e a taxa de distor¢ao idade-
série), o que demonstra um esfor¢o do Municipio em melhorar os indices de educacéo;

CONSIDERANDO que o Déficit de Execucdo Orcamentario apontado, no valor de
R$ 4.140.954,91 (despesa realizada > receita arrecadada), corresponde a 8,02% do
orgcamento inicial (R$ 51.627.000,00) ou 9,4% da receita anual arrecadada (R$
44.142.538,27);

CONSIDERANDO que a divida ativa aumentou 139,07% em relacdo ao exercicio anterior
(s6 vem aumentando desde 2012) e a arrecadacdo da receita dessa divida foi muito
baixa, apenas 0,19% do seu saldo, o que demonstra fragilidade na cobranca desses
haveres;

CONSIDERANDO que foi apurado um déficit financeiro no valor de R$ 8.469.721,53, ao
final do exercicio de 2014, o que revela restricdes na capacidade de pagamento frente as
obrigacdes de curto prazo;

CONSIDERANDO que o passivo nao circulante do municipio, constituido em sua
guase totalidade de divida de contribuicdo previdenciaria (99,92%), aumentou quase
52,56% em relacédo a 2013;

CONSIDERANDO que o aumento do Passivo Circulante e do Passivo Nao Circulante e 0
crescimento da inscricdo de restos a pagar desde 2012, processados e nao processados,
demonstram que o Municipio s6 vem aumentando o seu endividamento;

CONSIDERANDO a manutencao de 29,14% dos cargos publicos ocupados por
servidores contratrados por excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO que a Prefeitura vem aumentado seus gastos per capta com
saude, contudo, a taxa de mortalidade infantil ficou acima da média dos municipios da
mesma faixa populacional;

CONSIDERANDO que a auséncia de repasse integral a conta do RPPS da contribuicdo
dos servidores, no valor de R$ 182.015,22 (15,09% do valor devido), e da contribuicdo
patronal, no valor de R$ 302.819,94 (19,84% do valor devido), implica hum aumento do
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passivo do municipio e afeta o equilibrio de suas contas e o cumprimento das metas
fiscais;

CONSIDERANDO, ainda, que o montante de R$ 484.835,16 ndo repassado, relativo
as contribuicdes previdenciarias correspondeu tdo somente a 1,13% da receita anual do
Municipio (R$ 44.142.538,37), ndo sendo um percentual de grande relevancia para
repercutir negativamente nesta prestagéo de contas;

CONSIDERANDO a nédo adocéao das aliquotas de contribuicdo do ente (custo normal e
custo suplementar) prevista na reavaliacdo atuarial do exercicio de 2014, necesséria
para a preservacdo do patriménio e a seguranca do Plano Previdenciario do
Regime Proprio de Previdéncia Social;

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracéo do Plano Municipal de Saneamento Basico
— PMSB, descumprindo a Politica Nacional de Saneamento Basico (PNSB) instituida pela
Lei Federal n°11.445 /2007,

CONSIDERANDO a auséncia de elaboracédo do Plano de Gestéo Integrada de Residuos
Sodlidos - PGIRS, descumprindo a Politica Naciona de Residuos Sdlidos instituida pela Lei
Federal n°® 12.305/2010;

CONSIDERANDO o descumprimento dos requisitos legais para receber
recursos provenientes do ICMS socioambiental relativo a a¢des locais relacionadas aos
residuos solidos;

CONSIDERANDO a destinacdo dos residuos solidos do Municipio de maneira
ambientalmente inadequada ou ndo devidamente licenciada;

CONSIDERANDO o descumprimento das normas sobre transparéncia publica, disposta
no artigo 48 da Lei Complementar n°® 101/2000;

CONSIDERANDO a néo realizacdo de audiéncias publicas durante os processos de
elaboracdo e de discussdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias e da Lei Orgcamentéaria
Anual, relativas ao exercicio de 2015, e a nado realizagcdo das audiéncias publicas na
Céamara Municipal de Vereadores para demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais de cada quadrimestre de 2014;

CONSIDERANDO o descumprimento das normas em relacdo a Lei de Acesso
a Informacéo, disposta no artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011;

CONSIDERANDO que houve atraso nas remessas do Médulo de Execu¢cdo Orcamentéaria
e Financeira e do Mddulo de Pessoal do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos
Recursos da Sociedade (SAGRES-PE) pela Prefeitura de Canhotinho;

CONSIDERANDO que ocorreram inconsisténcias entre os dados contabeis constantes na
prestacao de contas e nos sistemas SAGRES e SISTN, bem como divergéncias contabeis
apuradas na auditoria, o que indica uma deficiéncia nos servicos de contabilidade
do municipio;

CONSIDERANDO que os Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria do 1°, 2° e 3°
bimestres de 2014 e do 6° bimestre de 2013, bem como dos Relatérios de Gestéo Fiscal
dos 3° quadrimestre de 2013 e do 1° quadrimestre de 2014 foram encaminhados fora do
prazo previsto na Resolugdo TC n° 18/2013;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, Ek FEF

bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da

Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Canhotinho a aprovacgéo
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Felipe Porto De Barros Wanderley Lima, relativas

ao exercicio financeiro de 2014.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600/2004,
aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Canhotinho, ou quem vier a sucedé-
los, que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas :

1.

Zelar pela confiabilidade das informacdes contdbeis de modo que
evidenciem a real situacao patrimonial do municipio;

Implementar acbes planejadas com o objetivo de aumentar o
desempenho da administracdo municipal na arrecadacdo das receitas
préprias do municipio;

Proceder um levantamento de diagndstico no sentido de identificar os
principais riscos e dificuldades encontradas na cobranga da divida
ativa, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar os
indicadores e aumentar as receitas proprias do municipio;

Implementar acOes planejadas no sentido de eliminar a situacao
deficitaria em que se encontra as contas do municipio;

Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos, que tém repercussdo no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas areas que
estdo com contratos temporarios em andamento, objetivando a
realizacdo de concurso publico para substituir os vinculos precarios por
servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso I,
da Constituicdo da Republica e aos principios gerais balizadores da
atividade estatal;

Implantar instrumentos de planejamento da gestdo de saneamento
béasico;

Implantar instrumentos de planejamento da gestao de residuos sélidos;

Destinar os residuos sélidos do municipio a solucdo ambientalmente
adequada e devidamente licenciada.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Coordenadoria de Controle Externo:
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E o Voto.

1. Que a Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgaos
fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspec¢des que se seguirem, 0
cumprimento das presentes determinagdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberagdes desta Casa.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descrigéo ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e

Educagéo &€ Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 24,53 % Sim
desenvolvimento : NN
q . Artigo 212. constitucionais

0 ensino .
na area de
educagao
Aplicagcéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 67,69 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receita de
- impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 20,96 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
Pessoal comppessoal - 3% |Complementar EgrlFe-n?eecelta Méaximo 54,00 % 54,54 % Sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. Liaui ' ? '
iquida.
semestre 20.
Divida Resolucéo n° 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente Méximo 120,00 % 13,92 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagéo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagédo
entre cem mil e
Somatério da trezentos mil
. habitantes; Il - 5%
receita ara Municipios
tributéria e P P
d com populagéo
as entre trezentos mil e
CF/88, caput doa [transferéncias h .
> um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A previstas no § : .
PP s ~ habitantes; IV -

Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |50 do art. 153 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |e nos arts. Mur{ici i0s com 1.353.171,19
Vereadores valor fixado na  |158 e 159 da P

populacéo entre
LOA CF, X -
. quinhentos mil e um
efetivamente o
realizado no e trgs milhGes de
. habitantes; V - 4%
exercicio L
. para Municipios
anterior. ~
com populagédo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacédo acima de
oito milhées e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
L'f“'te das Constituicao Salario de
aliquotas de

Federal, art. 149,

contribuicdo
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Previdéncia|contribuicéo - §1° do servidor. Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
servidor
Limite das No r.nln.|m~0, a
. contribuicéo do
aliquotas de .
N servidor e no
contribuicéo - . I no e
_ _|Patronal Lei Federal n. Contribuicio maximo _dur_:ls vezes '
Previdéncia S 9.717/1998, art. . a contribuicdo do 14,20 % Sim
(aplicavel do servidor

apenas a RPPS
sem segregacgao
de massa)

2°

servidor. (De 100%
a 200% da aliquota
de contriui¢cdo do
servidor)
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NA 392 SESSAO ORDINARIA, REALIZADA NO DIA 12 DE JULHO DE 2018, O
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR PEDIU VISTA DOS AUTOS.

662 SESSAO ORDINARIA,REALIZADA NO DIA 16 DE OUTUBRO DE 2018,

CONSELHEIRO ADRIANO CISNEIROS — RELATOR:

S6 para fazer um registro, hoje fui procurado pelo advogado do interessado e ele me
demonstrou uma situacdo que nao constava nos autos, em reforco ao voto.

E em relacdo ao pagamento, por parte da Prefeitura, de cerca de um milhdo de reais de
parcelamentos anteriores a gestdo do interessado, que € um valor quase duas vezes
maior do que o valor que se deixou de recolher a Previdéncia naquele exercicio, Sr.
Presidente. Entdo, o voto é pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo, com
ressalvas, das contas.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, Presidente, em exercicio, da
Sessao: Acompanha

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha
Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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