INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 09/05/2017

PROCESSO TCE-PE N° 15100159-5

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO

INTERESSADOS: JOSE GENALDI FERREIRA ZUMBA, MARLI DA PAZ ALVES
ADVOGADOS: KARINA EVANIELE VILELA DE LUCENA OLIVEIRA - OAB: 32000PE

RELATORIO

Tratam os presentes autos da prestacdo de contas anual do Prefeito Municipal de Sdo Jodo, Sr. José
Genaldi Ferreira Zumba, exercicio financeiro de 2014.

Constam, ainda, como participantes do processo a Sra. Marli da Paz Alves - Contadora, € a
Sra. Karina Evaniele Vilelade Lucena Oliveira - Advogada OAB/PE n° 32000.

Apds andlise técnica, foi elaborado o Relatdrio Técnico, da Lavra do Auditor Paulo Ricardo Lins da
Silva, que em sintese apontou 0 seguinte:

1. A LOA 2014 autorizou o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de
5% da despesa fixada, no entanto foram abertos créditos adicionais na ordem de 18,96% do
orgamento inicial. Dessa forma ocorreram despesas sem autorizaggo legidativa (itens2.1 e 2.1.1);

2. O quociente de desempenho de arrecadacdo foi de 0,77, indicando que para cada R$ 1,00 previsto,
foi arrecadado R$ 0,54, resultando em arrecadacdo bem abaixo da estimativa, 0 que demonstra que o
valor dareceita prevista na Lei Orcamentaria para o exercicio de 2014 foi superestimada, em virtude
da auséncia de planegjamento para elaboracéo dareferidalei(item 2.1.1);

3. O indicador “Liquidez Imediata’ revela a incapacidade do municipio em honrar seus
compromissos de curto prazo utilizando-se dos recursos disponiveis(item 2.2.1.1);

4. O indicador “Liquidez Corrente’ revela também a incapacidade do municipio em honrar seus
compromissos de curto prazo com os valores conversiveis (item 2.2.1.2);
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5. Drastica reducéo na arrecadacdo da divida ativa, revelando que o municipio ndo esta envidand
esforgos que reduzem em uma arrecadagdo satisfatoria dos haveres municipais (item 2.2.2);

6. Divergéncias em diversas rubricas verificadas entre os valores informados nesta Prestacdo de
Contas, valores informados no sistema SAGRES e valores alimentados no SISTN(item 2.3);

7. Divergéncias nos saldos iniciais do Balango Patrimonial do exercicio de 2014 em confronto com 0s
saldos finais do Balanco Patrimonia do exercicio 2013(item 2.3);

8. Valor dos restos a pagar informado no Balango Financeiro do FMS diverge do valor demonstrado
na Relacdo Consolidada de Restos a Pagar Processados e N&o Processados (item 2.3);

9. O demonstrativo “Despesa por Fungdes, Programas e Subfuncdes, conforme o vinculo com os
Recursos’ néo atendeu ao exigido na Resolugdo TC n° 018/2014 (item 2.3);

10. Na “Relagdo Consolidada de Restos a Pagar Processados e Nao Processados Inscritos no
exercicio 2014”, exigida pela Resolucdo TC n° 018/2014, ndo foram demonstradas as fontes de
recursos para a emissao dos empenhos respectivos (Item 2.3);

11. A Le de Diretrizes Orcamentérias para 0 exercicio de 2015 apresentou parcial mente os requisitos
exigidos pela LRF(item 2.4.2);

12. Néo foi elaborado o Anexo de Metas Fiscais que deveria ser anexado aLDO 2014 (item 2.4.2);

13. RGF do 3° Quadrimestre de 2013 foi encaminhados em atraso (item 4.1);

14. RREO's do 6° Bimestre de 2013, do 1° e do 3° Bimestres de 2014 foram entregues de forma
intempestiva(item 4.1);

15. Excessiva utilizagéo de pessoal contratado temporariamente na composi¢éo dos gastos de pessoa
do municipio (item 4.3.1);

16. Déficit financeiro no RPPS municipal na ordem de R$ 685.795,19, correspondendo a 21% das
receitas previdenciarias, demonstrando a inviabilidade financeira do sistema previdenciario préprio
do municipio (item 7.1);

17. Elevada diminuicdo nas disponibilidades financeiras do Fundo Previdenciario de S&o Jodo, de
forma que h& apenas R$ 257,99 a titulo de poupanca disponivel para cada um dos segurados a esse
regime previdenciario (item 7.1);
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18. Ndo aimentou, no site do Ministério da Previdéncia Social, o DRAA 2015, database 31.12.20:
(item 7.2);

19. Recolhimento parcial das contribuicdes retidas dos servidores e patronal ao Fundo de Previdéncia
de S&o Jodo (item 7.3);

20.Aindanéo foi elaborado o Plano Municipal de Saneamento Basico— PMSB (item 8.1);

21. Ainda ndo foi elaborado o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos — PGIRS (item 8.2);

22. O municipio de S&o Jodo ainda ndo cumpriu os requisitos que o habilite a receber recursos
provenientes do ICM S socioambiental (item 8.3);

23. O municipio de S&o Jodo ainda destina os residuos solidos de maneira ambiental mente inadegquada
(item 8.4);

24. N&o disponibilizacéo de todos os instrumentos previstos no art. 48 da LRF em seu sitio eletrénico
( www. saojoao.pe.gov.br)(item 9.1);
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25. N&o disponibilizag&o dos instrumentos previstos nosincisos|Il, V e VI, do § 10, einciso VIl do 8
3° do art. 8° da Lel de Acesso a Informagdo em seu sitio eletrénico (www.saojoao.pe.gov.br)(item
9.2.1);
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26. N&o foi criado e/ou ndo esta em funcionamento o servigo de informag&o ao cidaddo (item 9.2.2);

27. Alimentacdo intempestiva do sistema SAGRES relativa ao Modulo de Execucdo Orcamentéria e
Financeira(item 9.3.1);

28. Alimentacdo intempestiva do sistema SAGRES relativa ao Médulo de Pessoal (item 9.3.2).

Devidamente notificado, o interessado apresentou defesa a qual se encontra anexada ao processo no
sistema eT CEPE.

E o relatério.



VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo a analise dos itens apontados pela auditoria desta Corte, 0s quais considero relevantes e que
necessitam de verificagdo mais detal hada.

Recolhimento parcial das contribuigcfes retidas dos servidores e patronal ao Fundo de
Previdéncia de Sdo Jodo (item 7.3) - A equipe de auditoria aponta que, em relacdo a contribuicdo
dos servidores, o valor ndo recolhido foi de R$ 2.943,30 correspondendo em percentual, 0,32% das
contribui¢oes ndo recolhidas.

Em relac&o a contribuigdo patronal, o valor ndo recolhido foi de R$ 37.995,65 correspondendo a
1,99% das contribuic¢des ndo recolhidas.

A defesa ndo € satisfatéria, porém os valores envolvidos ndo sdo de grande monta sendo a
irregularidade passivel de recomendacdo ao gestor.

Indice da despesa total com pessoal em relacdo a receita corrente liquida (DTP/RCL) no 3°
quadimestre de 2014 foi de 54,95% - Trata-se de extrapolacdo ao indice legal da LRF de gastos
com pessoal. Entendo que o percentual extrapolado ndo € significativo, ndo devendo afahaensgar a
rejeicdo dessas contas. Verificando o0 quadrimestre anterior, 2° quadrimestre, 0
percentual apresentado foi de 55,80% demonstrando que o gestor tomou medidas no sentido de
atingir o patamar legal no quadrimestre seguinte.

Valor dos restos a pagar informado no Balango Financeiro do FMS diverge do valor
demonstrado na Relacdo Consolidada de Restos a Pagar Processados e Nao Processados -

A defesa reconhece a falha e esclarece que ja tomou medidas para que se proceda as devidas
retificagdes e que foram sanadas as inconsisténcias apontadas, sendo processado um novo Balango
Financeiro.

Entendo que ndo se trata de irregularidade de natureza grave, sendo passivel de recomendacdo ao
gestor.

O demonstrativo “Despesa por Funcdes, Programas e Subfungdes Conforme o Vinculo com os
Recursos’ ndo atendeu ao exigido na Resolugcdo TC n° 018/2014 - A defesa reconhece a
irregularidade apontada no Relatério de Auditoria mas afirma, porém, que ndo houve dolo por parte
do gestor na apresentacdo do primeiro demonstrativo.

Entendo n&o se tratar de falha grave cabendo ao gestor recomendacdo para que ndo mais se repita nas
préximas prestacdes de contas.
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As demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, apos anadlise que realizei, ndo constatei
presenca de falhas de natureza grave, cabendo as mesmas recomendacéo ao gestor.

|sso posto e,

Abaixo descrevemos a apur agdo dos limites legais e seu cumprimento:

servidor

< . Fundamentacéo . Limite Per centual .
Area Descricdo Base de Célculo /Valor |Cumprimento
L egal L egal .
Aplicado
Somatorio dareceita
CF/88, caput doa tributaria e das
dzi?jaé??n%oa art. 29-A (redacdo | transferéncias previstas RS
Duodécimo A dadapelaEC 25) | no § 50 do art. 153 e nos (Maximo Sim
Cémarade alor fixad 1 159 da.CE 1.212.129,14
Vereadores  |OU ValOr fixado na arts. 58 e 59_aC ,
LOA efetivamente realizado no
exercicio anterior.
Divida Resolucéo n° ' L
Divida | consolidada 402001 do | ROL - RecettaLorrente WIAATO | 7 5104 sim
liquida- DCL | Senado Federal q 070
menegios | GO | e rencias |Minimo
Educacio ¢ Federal/88, POSLOS € ransier' 26,32% Sim
desenvolvimento . constitucionais na area de | 25,00%
: Artigo 212. ~
do ensino educacdo
Aplicagdo na
remuneragdo dos |, . -
~ I Lei Federal 11.494 Minimo 0 :
Educacéo profiss onais do 12007, Art.22 Recursos do FUNDEB 60,00% 63,69% Sim
magistério da
educacdo basica
Despesa tota Le
com pessoal - 3° o | RCL - Receita Corrente |Méaximo 0 x
Pessodl quadrimestre/ 2° fgggg%rga;:?rz% Liquida. 54,00% 54,95% Neo
semestre e
S, | Lo Fera e
Previdéncig quiotas ¢ 9.717/1998, art. 2.| Contribui¢do do servidor | 0,00% | 18,18% Sim
contribuicg&o - o
Patronal
Limite das Lo
P Constituicéo L - -
Previdéncia allqgotasge Federal, art. 149, Salério de contrlbuu;ao Minimo 11,00% sm
contribuicg&o - 5§10 do servidor. 11,00%
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Aplicagdo nas Art. 7°dalLei Receita de impostos nas

Saide | acOeseservigos | Complementar ne |agdes e servigos pliblicos '\{'g”('){)?; 29,62% Sim
publicos de salide 141/2012. de salide, incluindo as 70
(municipal) transferéncias.

Voto pelo seguinte:

Parte:
José Genaldi Ferreira Zumba

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
PrefeituraMunicipa de S&o Joéo

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa do interessado;

CONSIDERANDO que ndo ha nos autos irregul aridades de natureza grave,

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes situam-se no campo das recomendacdes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo
de Pernambuco

VOTO pelaemissdo de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Sao Jodo a
Aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a) José Genaldi Ferreira Zumba relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

Recomendo, outrossim, que o gestor atual ou quem vier a sucedé-lo, adote as medidas a seguir
descritas:

1. Adotar mecanismos de controle com vistas a garantir o equilibrio atuaria e financeiro do RPPS,
contribuindo assim, para 0 ndo incremento do passivo financeiro do municipio;

2. Zelar pela confiabilidade das informacdes contabeis de modo que evidenciem a real situacéo
patrimonia do municipio;

3. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos adminstfrativos que tém
repercussdo no patriménio do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

4. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal nas éreas que estdo com contratos temporarios
em andamento, objetivando a realizagdo de concurso publico para substituir os vincul os precérios por
servidores efetivos, em obediéncia ao disposto no artigo 37, inciso |1, da Constituicdo da Republica e
aos principios gerais balizadores da atividade estatal.

EoVoto

Consd heiro Ranilson Ramos
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Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sesséo:

CONSELHEIRO, Presidente da Sessio: JOAO CARNEIRO CAMPOS

CONSELHEIRO, relator do processo: RANILSON RAMOS

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO MONTEIRO

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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