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BREJA

Compromisso com o Desenvolvimento

LEI N° 854/2015.

EMENTA: Institui o PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO no Municipio de Brejao para o
Decénio 2015/2025 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BREJAO - PERNAMBUCO no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que o Poder Legislativo aprovou e Eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° E aprovado O Plano Municipal de Educagdo - PME, com vigéncia por 10 (dez)
anos, a contar da publicago desta Lei, na forma do Anexo, com vistas a0 cumprimento

do disposto no art. 8°da Lei Federal 13.005/2014.

Art. 2° Séo diretrizes do PME:

I- erradicagdo do analfabetismo;

II - universalizagiio do atendimento escolar;

III - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogio da cidadania e
na erradicagdo de todas as formas de discriminago;

IV - melhoria da qualidade da educagéo;

V - formag#o para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais ¢ éticos
em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestdio democratica da educagéo piblica;

VII - promogao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgéo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padréio de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo;

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.

Praga Melquiades Bernardes, 01 Centro, Brejdo — PE.
Fones: (87)3789-1224 — CNPJ: 10.131.076/0001-00
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Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serfio cumpridas no prazo de vigéncia
deste PME, desde que n@io haja prazo inferior definido para metas e estratégias

especificas.

Art. 4° As metas previstas no Anexo desta Lei deverdo ter como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, o censo demografico e os censos
nacionais da educagdo bésica e superior mais atualizados, disponiveis na data da

publicaggo desta Lei.

Art. 5° A execugdo do PME e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo ¢ de avaliagdes periddicas, realizados pelas seguintes
instancias:

I - Secretaria Municipal de Educago;

II - Comisséo de Educagéo da Camara Municipal de Vereadores;

III- Conselho Municipal de Educagdo - CME;

IV - Comité Coordenador Instituido.

§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no capur.

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

II - analisar e propor politicas piblicas para assegurar a implementagio das estratégias e
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o cumprimento das metas;

III - analisar e propor a revisdo do percentual de investimento ptiblico em educagéo.

§ 2° A meta progressiva do investimento publico em educagdo ser avaliada no quarto
ano de vigéncia do PME e podera ser ampliada por meio de lei para atender as

necessidades financeiras do cumprimento das demais metas.
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§3° O poder executivo regulamentard em lei especifica, a destinagio de 75% dos
recursos advindos por meio da parcela da participagdo no resultado ou da compensagéio
financeira pela exploragdio de petréleo e de gas natural, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituigio Federal, para a manutencéo e o
desenvolvimento do ensino, no prazo méximo de seis meses a contar da data da

publicagdo desta lei.

Art. 6° O municipio promoverd a realizagio de pelo menos 2 (duas) conferéncias
municipais de educagdo até o final do decénio, articuladas e coordenadas pelo Comité
Coordenador Instituido., instituido nesta Lei, no 4mbito da Secretaria Municipal de
Educagéo.

§ 1° O Comité Coordenador Instituido., além da atribuigéo referida no caput.

I - acompanhara a execugdio do PME e o cumprimento de suas metas;

Il - promoverd a articulagdo das conferéncias municipais de educagdo com as
conferéncias estadual e nacional de educagzo.

§ 2° As conferéncias municipais de educagfo realizar-se-30 com intervalo de até 4
(quatro) anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execugiio deste PME e subsidiar a

elaboragdo dos planos nacional, estadual e municipal de educagdo para o decénio

subsequente.

Art. 7° O Municipio atuard em regime de colaboragéio com o Estado de Pernambuco ¢
com a Unido, visando ao alcance das metas e & implementagio das estratégias objeto
deste Plano.

§ 1° Cabera ao gestor municipal, mediante o regime de colaboragdo com a Unido e o
Estado, a adogio das medidas governamentais necessdrias ao alcance das metas
previstas neste PME.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogdo de instrumentos
Juridicos que formalizem a cooperagdo entre os entes federados, podendo ser

complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagéo e colaboragéo

reciproca.
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§ 3° A implementagéo de modalidades de educagdio escolar que necessitem considerar
territorios étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida serd desenvolvida mediante regime de colaboragdo especifico, assegurada a
consulta a essa  comunidade.

§ 4° O municipio garantira sua participagdo em instancias permanentes de negociagdo,
cooperagdo e pactuagdo instituidas em dmbito estadual e nacional para fortalecimento
do regime de colaboragéo entre os entes federados.

§ 5° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre o Municipio de Brejdo e outros
municipios da regido dar-se-d, inclusive, mediante a adogdo de arranjos de
desenvolvimento da educagdo.

§ 6° Fica vedado a incluséo de qualquer mengo a expressdo “Ideologia de Género™ e
similares.

Art. 8° O Municipio, em consonéncia & Lei n® 13.005/2014, estabelece na elaboragdo ou
adequagdo do seu PME, estratégias que:

[ - promovam a articulacdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais;

II - considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural;

III - promovam o atendimento das necessidades especificas na educagfo especial,

buscando assegurar progressivamente a educagdo inclusiva em todos os niveis, etapas e
modalidades;

Art. 9° O Poder executivo aprovard lei especifica para o seu sistema de ensino,
disciplinando a gestdo democratica da educagéo piblica no seu ambito de atuagdo, no

prazo de 1 (um) ano, contado da publicacéo desta Lei.

Praca Melquiades Bernardes, 01 Centro, Brejdo ~ PE.
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Art. 10° 0 plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e os or¢amentos anuais do
municipio serio formulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotacdes
orgamentérias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PME, a fim de

viabilizar sua plena execugdo.

Art. 11° Até o final do primeiro semestre do Gltimo ano de vigéncia deste PME, o Poder
Executivo encaminhara ao Poder Legislativo Municipal. sem prejuizo das prerrogativas
deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Municipal de Educagéio a vigorar no
periodo subsequente, que incluird diagnéstico, diretrizes, metas e estratégias para o

préximo decénio.
Art. 12° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Municipio de Brejéo, 18 de junho de 2015.

e —
Rttt derreirade Melo

PREFEITO DO MUNICIPIO

Ronaldo Ferreira de Melo
Prefeito
CPF: 238.754.614-87
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1. MENSAGEM DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Planejar é uma tarefa complexa e desafiadora que implica assumir compromissos com esforco
continuo de eliminagdo de desigualdades histdricas no pais (PNE, 2014). Desse modo o municipio de
Brejao constroe um plano com a colaboracdo de representacdes de setores da sociedade por meio de
féruns, resultando em um documento que responda as necessidades de uma educagao de qualidade
social para todos.

Para tanto, o PME foi construido/estruturado de forma coletiva, priorizando a
discussdo coletiva como meio de organizacdo de um planejamento eficaz, em consonancia
com os pressupostos do PNE (Plano Nacional de Educacdo), indubitavelmente, remetem
para a construcdo de uma educacdo pautada nos principios da cidadania, solidariedade,
vinculo social, respeito e pluralidade cultural com vista a estabeler diretrizes e metas que
atendam as exigéncias de uma sociedade em transformacao..

A adequacdo do Plano Municipal de Educacdo prever Metas e estratégias para
serem cumpridas nos dez anos de sua vigéncia, ressaltando que seu processo de elaboragao
ouviu os diversos setores da sociedade priorizando a coletividade com vista a garantia dos
principios democraticos. Um Plano decenal de educa¢ao representa grande conquista da
area educacional, por que:

1. Sua construcao aconteceu com base em documentos como: a constituicao
Federal (1988), LDB (Lei de Diretrizes e Bases) 1996 e PNE (Plano Nacional de Educacao)
2014.

2. E um plano para a educacdio no municipio. Abrange todos os niveis e
modalidade do ensino, extrapolando, portanto a educacdo municipal. Sendo assim, para a
execucdo do PME é imprescindivel o regime de colaboracao, de parceria entre Unido, Estado
e Municipio.

3. Por sua vigéncia ser de dez anos ndo um plano de governo ja que ultrapassa

diferentes gestdes.



Para culminar o envolvimento dos diferentes setores sociais na elaboracdo do
Plano Municipal de Educagdo, a Camara Municipal selando assim também o compromisso do

legislativo com a sua implantacao.

Edjane Oliveira de Melo Ferreira

Secretaria Municipal de Educac¢do/Presidente do Forum Municipal de Educagdo
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2. PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BREJAO E A PARTICIPACAO POPULAR

A tonica do Plano Municipal de Educacdo é sua construgdo coletiva, com
participacdo de representantes da sociedade. Um plano serd mais forte e exigira
empenho politico na sua realizacdo a medida que mobilize o compromisso e expresse as
necessidades concretas, as ideias, as propostas e os anseios de todos que vivem no
municipio de Brejao.

E sob esta perspectiva que a constru¢io do Plano Municipal de Educacdo
ocorreu: envolvendo os profissionais da educacao e os diferentes segmentos e setores da

sociedade ligados a educacdo, e os movimentos sociais organizados.

Como primeira etapa do processo de elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo, foram realizadas diversas reunides com o objetivo de se discutir com
Professores, Diretores e representantes Institucionais e da Comunidade, a importancia do
Plano Municipal, formas de participacdo e etapas de desenvolvimento. O quadro a seguir

descreve as reunides realizadas para divulga¢dao do processo de elaboracgao:

n? de
Data Participantes Local participantes

Comissdo do PME, Escola Maria Pinto do

18/03/2015 coordenadores secretdria de Souto Santos 15

educacao.
Comissao do PME, Professores,
coordenadores, secretdria de Escola Maria Pinto do
15/04/201 ! 2
A educagdo e Gestores das escolas Souto Santos 0
municipais.
Comissdo do PME,
Coordenadores municipais, Secretaria Municipal de
22/04/201 2
/04/2015 Gestores das rede estadual e Educacgao >
municipal e vereadores.
19/05/2015 Comissdo do PME‘, ) Escola JoZo Cabral da
coordenadores, associagao . . . 25
. Silva Filho (area rural)
quilombola, gestores das
25/05/2015 Conferéncia Municipal CERSOPE de Brejsdo 70
TOTAL 155



Nesse sentido, este Documento Base, resultado da construcdao da Comissao
Executiva Municipal do Plano Municipal de Educagdo, pretende ser uma contribui¢ao ao
debate para a construcdo de uma politica de Estado para a educacdo em Brejdo, e que,
de maneira articulada, discuta os niveis (educacdao basica ao superior), as etapas e
modalidades, em sintonia com os marcos legais e ordenamentos juridicos (Constituicao
Federal de 1988, PNE/2001, LDB/1996, Diretrizes Curriculares Nacionais, PNE/2014, dentre
outros), que expressam a efetivacdo do direito social a educacdo com qualidade para

todos.

[

FLEEr
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CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

1. Aspectos historicos e geograficos

O Municipio de Brejdo foi criado em dezembro de 1908 com a denominagdo de
Brejdo de Santa Cruz, integrando o territério do municipio de Garanhuns, estado de
Pernambuco. Passou a constituir-se municipio autbnomo em 1958.

Atualmente, no dia 01 de mar¢co o municipio comemora a sua emancipacao
politica. Administrativamente, Brejdo é formado pelo distrito Sede e pelo Povoado de Santa
Rita. Limita-se ao Norte e ao Leste com Garanhuns, ao Sul com Lagoa do Ouro e a Oeste com
Terezinha. A drea municipal ocupa 161,2 Km? e apresenta 0,16% do estado de Pernambuco.
A sede do municipio tem uma altitude aproximada de 788 metros e coordenadas geograficas
de 09° 01” 49’ de latitude sul e 36° 34” 07’ de longitude Oeste, ficando a 244,4 km da capital
Recife, cujo acesso é feito pela BR 232/423 e PE 218.

Os habitantes do sexo masculino totalizam 50,5% enquanto que o feminino
totaliza 49,5% resultando numa densidade demografica de 56,36 hab./Km2 (Ministério da
Saude — DATASUS/Dados da populagdo 2013). O municipio de Brejdo estd inserido na
unidade geoambiental do planalto da Borborema, formado por macicos e outeiros altos,
com altitude variante entre 650 a 1000 metros.

O clima é do tipo tropical chuvoso com verdo seco. A estacdo chuvosa se inicia em
janeiro/fevereiro com término em setembro podendo se adiantar até outubro.

O setor de atividade econbmica predominante é a agropecuaria destacando-se
bovinocultura de leite/corte, avicultura e o cultivo de frutas e flores tropicais.

O indice de desenvolvimento humano municipal - IDHM é de 0,547; situando o
municipio em 164° no ranking estadual e em 5.244° no nacional.

Brejdo é um étimo local para turismo ecoldgico. Com local existente de reservas
florestais, como a reserva de mata-atlantica na fazenda Lirio.

Brejdo dispGe ainda de um folclore bastante variado com bacamarteiros, bandas
de pifano, bois de carnaval, capoeira, embolada (tendo como caracteristica principal o
desafio entre os emboladores), forré e repentes (cantorias que se caracterizam pelo

improviso).
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A principal festa popular de Brejao é a festa de Santos Reis, festa bastente
conhecida na regido e destaque no calendario Pernambucano criada a 106 anos, onde

engloba familias tradicionais da regido e municipios circunvizinhos. .

2. Aspectos educacionais

O municipio de Brejao encontra-se coberto pela Geréncia Regional de Educacdo do
Agreste Meridional de Pernambuco. Ao todo a rede municipal de educagao conta com 16
Unidades de Ensino, distribuidas estrategicamente pelo municipio. Dessas, 01 é de Educacao

Infantil (creche - criangas de 0 a 3 anos), 01 de Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e

:'. dultos (criangas de 6 a 14 anos e jovens acima dos 15 anos) e 14 de Educac¢do Infantil e

nsino Fundamental (criancas de 4 a 14 anos). A Rede Publica conta também com 01
unidade de ensino pertencente ao Governo do estado de Pernambuco que atende alunos do
do Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos. O municipio ndo possui rede privada de
ensino.

O municipio possui Conselho Municipal de Educagao desde 1997, Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar desde 2005 e o Plano de Cargos e Carreira do Magistério

Municipal, implantado no ano de 2010.

Ano Estabelecimentos Matriculas Docentes Turmas
2007 35 3.656 110 131
2008 34 3.510 121 131
2009 34 3.400 121 131
2010 32 3.390 121 132
2011 31 3.225 108 124
2012 28 3.372 121 126
2013 25 3.439 117 121
2014 17 3.219 110 113

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educagdo
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Estabelecimentos de Ensino, por Dependéncia Administrativa, segundo a

etapa/modalidade ministrada, no ano de 2015.

Tipo de Estabelecimento Municipal Estadual  Privada TOTAL
Creche 01 - - 01
Educacao Infantil e Ensino 14 - - 14
Fundamental

Ensino Médio - 01 - 01
Educacdo de Jovens e 01 01 i 02

Adultos

Fonte: SEMED

11
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NiVEIS DE ENSINO

A - EDUCAGAO BASICA

1. EDUCAGAO INFANTIL

A educacgdo infantil, primeira etapa da educa¢do bdsica, contribui para o
desenvolvimento fisico, psicoldgico, intelectual e social da criangca, complementando a
acio da familia e da comunidade. E oferecida gratuitamente em creches ou
instituicGes equivalentes para criancas de até 3 anos de idade e, posteriormente, em
pré-escolas para criancas de 4 a 5 anos.

De acordo com o Referencial Curricular Nacional para a Educac¢do Infantil,
organizado pelo MEC, as creches e pré-escolas devem educar, cuidar e proporcionar
brincadeiras, contribuindo para o desenvolvimento da personalidade, da linguagem e para
a inclusdo social da crianga. Atividades como brincar, contar histdrias, oficinas de
desenho, pintura e musica, além de cuidados com o corpo, sdo recomendadas pelo

referencial curricular para criancas matriculadas no ensino infantil.

Segundo dados do Censo Escolar 2010, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) 6.756.698 criancas estdo
matriculadas na educacdo infantil, sendo 71,8% em creches e pré-escolas municipais
(4.853.761), 1,06% em estaduais, 0,04% em federais e 27,1% em instituicdes privadas. O
maior crescimento ocorreu nas creches, com um aumento de mais de 168 mil criancgas
matriculadas em comparagao com 2009 e 79,1% a mais do que em 2002. Na pré-escola,
foram 174.227 mil matriculas a menos em relacdo ao periodo anterior. A tendéncia de
queda (desde 2004 o numero de matriculas vem caindo) é atribuida a implementacdo do
ensino fundamental de nove anos, que passa a receber entre seus matriculados os alunos

de 6 anos de idade. (Fonte: Ministério da Educacdo).

Com tais medidas firmaram-se dois segmentos distintos, quais sejam, o das creches

— destinadas ao atendimento em tempo integral de criancas até trés anos ou idades mais
12



avancadas em razdo da caréncia econdmica, e o das pré-escolas — cujo atendimento em
periodo parcial destinava-se a criangas de quatro a seis anos. Com as pré-escolas despontam
as ideias de estimulacdo da criatividade, desenvolvimento de autonomia e, sobretudo, de
preparag¢do para o ensino fundamental.

Outro marco histérico na educacdo infantil brasileira refere-se a forte
ingeréncia dos organismos internacionais nos paises de ‘terceiro mundo’ ocorrida nas
décadas de 70 e 80, que incluiam a atencdo institucional a crianca de zero a seis anos na
agenda das politicas de desenvolvimento econ6mico e social. Essas décadas se
caracterizaram pela mais expressiva expansao da educagdo infantil no pais, cuja funcdo

precipua era compensar, de forma assistencialista, as priva¢gdes econémicas e culturais de

grande parcela da populagdo, bem como minimizar os fortes impactos do fracasso na

[

FLEEr

escolarizacdo basica, a exemplo das alarmantes taxas de analfabetismo e evasdo escolar.
Se por um lado ocorreu, de fato, um incremento quantitativo no ambito do
atendimento as criancas, do ponto de vista qualitativo a medida deixou a desejar. O modelo

implementado, segundo Rosemberg (2002), atendendo as coordenadas dos organismos
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internacionais, especialmente UNESCO e UNICEF, pautou-se em baixos investimentos
financeiros, apoiando-se em recursos fisicos, comunitarios e de pessoal sem qualificacao
profissional especifica para o trabalho a ser realizado. Em suma, instituia-se uma educacao

infantil ndo formal e pautada em a¢Ges e conhecimentos préprios a vida cotidiana.
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A educacao infantil, assim ordenada, desponta como investimento a baixo custo
e com parcas expressdes educacionais, aliando-se a ela, desde as suas origens, um papel
de assisténcia alimentar, de higiene, seguranca e lazer; legado histérico que ainda
hoje se expressa nas frageis expectativas educativas que se tém a seu respeito.

Foi apenas em 1988 que, como dispositivo Constitucional, as creches e pré-
escolas foram reconhecidas como instituicGes educativas, direito da crianca, opcdo da
familia e dever do Estado. Nao obstante, tal medida ndo se revelou suficiente para uma
verdadeira democratizacdo da educacdo infantil no pais. Na esteira da nova Constituicdo
Brasileira, o MEC anunciou em 1993, via Coordenac¢do de Educacdo Infantil, a necessaria
ruptura com o modelo anterior preconizado pela UNESCO e UNICEF, propondo dentre

outras medidas, a equivaléncia educativa entre creches e pré-escolas, bem como uma

13



politica de formacao para os profissionais da educacao infantil.

Entretanto, a administracdo federal recuou em relagdo a implementacdo de
tais propostas, entre 1994 — 2002, furtando-se ao necessario aumento de recursos para a
educacgdo, especialmente, para a educac¢do infantil. Portanto, ainda que a Constituicdo
Federal de 1988 tenha afirmado o dever do Estado na execugao de uma politica nacional de
educacao, incluindo a ateng¢dao educacional a crianga de zero a seis anos, a concretizagao
desse ideal permaneceu por realizar-se.

A recuperacdo desse ideal e, consequentemente, a necessidade de profundas
mudanc¢as no atendimento dispensado as criancas pequenas ressurge nos debates que

antecedem a proposicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que, uma

[

/ez promulgada, em 1996, finalmente define a Educacdo Infantii como primeiro

FLEEr

segmento da Educacdo Basica. Destarte, as creches e pré-escolas conquistaram vinculos
formais com as Secretarias Municipais de Educagdo, a quem passa a competir a
implantacdo, administracdo e supervisdo das instituicdes destinadas ao atendimento

educacional das criancas pequenas e em idade pré-escolar.
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Se as lutas travadas até a promulgacdo da LDB de 96 congregaram esforgos
da sociedade civil e de professores, cientistas sociais, pedagogos, psicdlogos, antropdlogos,
etc. em prol da construcdo de um outro modelo de educagao infantil no pais pds LDB,

novos desafios se anunciaram, dentre eles, aqueles afetos a natureza do trabalho
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pedagdgico a se realizar. Foi no ambito dos debates instalados nesse momento que o
bindmio cuidar — educar assumiu destaque, tornando-se uma coordenada geral para o
planejamento e implementacdo dos trabalhos nesse segmento educativo.

Considere-se, ainda, que a dilacdo do Ensino Fundamental para Nove Anos,
medida determinada pela Lei n. 11.274 promulgada em 2006, recoloca em debate a
infancia na Educacdo Basica, e, embora possua implicacdes diretas para o ensino
fundamental - ao colocar em foco a educacdo basica brasileira, inclui, mesmo que
indiretamente, a educacdo dispensada as criancgas nas creches e pré-escolas.

A obrigatoriedade da matricula de criancas a partir de seis anos no ensino
fundamental imbui-se de principios que conclamam a educag¢do escolar como estratégia

de equalizacdo cultural, associando o aumento do numero de anos do Ensino
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Fundamental a melhoria das condicGes para a aprendizagem sistematizada. Ora, se esse
preceito se anuncia como meta para o referido segmento, hd que se reconhecer suas
implicacdoes também para a Educacao Infantil.

Se a nova coordenada — cuidar e educar - visava, por um lado, assegurar a
assisténcia até entdo norteadora da educacdo infantil e, por outro, introduzir outras
dimensodes, fundamentalmente voltadas a promocdao do desenvolvimento da crianca, a
instituicdao do Ensino Fundamental de Nove Anos se mostrava reiterativa da possibilidade e
necessidade de requalificacdo da atencdo educativa destinada aos pequenos. Todavia, a
dicotomia anunciada (cuidar-educar) revelava a fragilidade ainda existente no tocante ao

papel da educacdo infantil e, igualmente, as lacunas pedagdgicas a serem superadas

[

tendo em vista um trabalho intencionalmente orientado pelo ato de ensinar, dado que,

FLEEr

a rigor, confere propriedade a condicdo da educacdo infantil como primeiro segmento da
educacdo basica.
Cuidar e educar tornou-se, ao mesmo tempo, regra de procedimento a vista

da necessidade de superacdo do modelo assistencialista e um desafio a ser vencido pelos
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profissionais que atuam nesse segmento educacional. Entretanto, ha que se reconhecer que
o problema crucial presente na educacado infantil ndo reside na conciliacdo entre cuidado e
educacdo, posto que ambos ocultam em si um ao outro, ou seja, ao cuidar se educa e ao se

educar, se cuida. Portanto, um desafio ainda ndao vencido pelo segmento em questdao
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diz respeito a superacdo das concepcdes que naturalizam a infancia, o desenvolvimento
infantil e, consequentemente, as condi¢des em que ele deva ocorrer na base da qual se
institua, de fato, uma politica de educag¢do destinada a infancia, posto que, historicamente,
ainda se tem tomado como tal a politica de assisténcia a infancia.

Uma politica de educacdo para a infancia demanda, em primeiro lugar, a afirmacao
das creches e pré-escolas como instituicdes destinadas a promocao do desenvolvimento
por meio da aprendizagem sistematicamente orientada por procedimentos de ensino.
Urge, portanto, afirmar o papel insubstituivel da educacdo escolar na promocdo do
desenvolvimento dos individuos em todos os periodos de sua formacgdo, reconhecendo-
se que é a aprendizagem que promove o desenvolvimento.

Ademais, para que a aprendizagem desempenhe essa fungdo, é preciso que se

15



organize em torno de objetivos representativos daquilo que se pretenda desenvolver. Ou
seja, ndo se trata da promocgao de quaisquer aprendizagens, mas daquelas que corroboram a
formacdao das complexas capacidades e habilidades humanas. Consequentemente, tais
processos de aprendizagem ndo podem ser concebidos independentemente dos
conteuldos que veiculam.

Levando-se em conta que o trago distintivo central da aprendizagem
promovida pela escola e por outras agéncias educativas resida na natureza de seus
conteldos e formas pelas quais sdo transmitidos ha que se instituir, também na
educacdo infantil, os vinculos necessarios entre os processos de aprendizagem e os

orocessos de ensino. No ambito de tais processos, algumas questdes devem ser

[

‘espondidas e dentre elas destacam-se: Quais aprendizagens, aprendizagens para que,

FLEEr

juais valores cientificos, éticos, estéticos e politicos devem pauta-las e como elas serdao
promovidas? Tais questdes, por sua vez, contém outras, a saber: Quem ensina, ensina o
gue, para que e como?

Portanto, uma politica de educacdo para a primeira infancia e idade pré-
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escolar compreende a concretizacdo da Educacdo Infantil como segmento de ensino,
rompendo-se com idedrios pedagdgicos naturalizantes, ou seja, afirmando-se a
constituicdo histdrica cultural do desenvolvimento infantil a pressupor o ato de ensinar e

a valorizacdo da formacdo e do trabalho docente na educacdo infantil. Para tanto, ha que
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se ter como metas fundamentais:

1. o atendimento a demanda de atengdo institucional a crianca em Escolas
Municipais de Educacao Infantil;

2. aelaboracdo de diretrizes gerais de ambito Municipal que norteiem a elaboracdo
dos Projetos Politicos Pedagdgicos das Escolas de Educacao Infantil;

3. a construgdao de estratégias de articulagao didatico-pedagdgicas entre
Educacdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental;

4. a valorizacdo do profissional da Educacdo Infantil, tanto no que se refere a

formacao inicial e continua quanto a sua remuneracao.

16



1.1 Diagnéstico

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB (Lei 9.394/96), novas exigéncias tem se
apresentado para as instituicdes de educacao infantil, provocando uma série de mudancas
na sua estruturagdo, organizacdo e finalidade. Uma destas mudancas diz respeito a
concepcao de que esse atendimento se constitui como primeira etapa da Educacdo Basica,
isto é, como direito da crian¢a e ndo apenas dos pais ou responsdveis trabalhadores.

Em Brejao, esse atendimento é oferecido em 15 estabelecimentos de ensino, sendo
01 creche (localizada na area urbana) que atende criancas de 0 a 3 anos, em periodo

integral, e criancas de 4 e 5 anos, semi-integral e em 14 pré-escolas (zonas urbana e rural)

para as criancas de 4 e 5 anos (pré-escola).

[

Fonte: IBGE/Censo Demografico/Preparagdo: Todos Pela Educagio
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%. 3 Quantitativo de creches e pré-escolas da Rede Publica
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Ano Publica Privada
2010 15 1
2011 13 1
2012 17 0
2013 19 0
2014 15 0

Fonte: IBGE/Censo Demografico/Preparagdo: Todos Pela Educagido
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No que diz respeito as condi¢cdes de funcionamento desses estabelecimentos é
importante reconhecer que a maioria deles ndo possue boa infra-estrutura, com problemas
de iluminacdo, ventilacdo, rede elétrica e hidraulica, seguranca, instalagdes sanitdrias,
instalacbes da cozinha, etc. Sendo, inclusive, necessaria uma ampliagdo no nimero de salas

de aula, patios, equipamentos e mobilidrios.
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Numero de Matriculas x Popula¢ao em idade escolar

De 0 a 3 anos De 4 a5 anos
2000 835 476
2007 626 341
2010 585 321
Fonte: IBGE-Censo Demografico 2010
De 0 a 3 anos De 4 a5 anos
2010 17,1% 76,3%

Fonte: IBGE/Censo Demografico/Preparagdo: Todos Pela Educagdo

A populacdo em idade de 0 a 3 anos, segundo os dados censitarios de Brejdo,

_enso 2010 do IBGE, era de 585 criangas, e foram matriculadas 100 criangas o que
representa um indice de cobertura de apenas 17,1% de matriculas iniciais. Ou seja, os dados
indicam que existiam 485 criangas que nao frequentavam a creche. Cabe destacar aqui,

gue nem todas as familias colocam os seus filhos em creches por uma questao cultural.

J4 as criancas de 4 a 5 anos somavam 245 matriculas, representando 76,3% dessa

faixa etdria matriculada na pré-escola, ficando de fora 76 criangas, ou seja, 23,7%.

Vejamos a seguir o quantitativo/percentual de alunos dessa etapa de ensino que
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permanecem na escola em tempo integral.

2011 11,7% 56
2012 8% 39
2013 9,7% 53

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparag¢do: Todos Pela Educacdo
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1.2 Diretrizes

Na constituicdo Federal, artigo 205, a educacdo é garantida como direito de todos
e, por inclusdo, também das criancas de zero a seis anos, e em seu artigo 208,
informa “O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de (...)
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade”. Também no
seu inciso XXV, do Artigo 79, informa que devera haver “assisténcia gratuita dos filhos e
dependentes, desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas”.

(Ensino Infantil modificado para zero a cinco anos).

1.3 Metas e Estratégias

Meta 1:

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas

de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1. Revisar, com a participacdo da equipe pedagdgica da escola, no prazo de um ano,
os padrées de infraestrutura da legislacdo em vigor, visando assegurar o
atendimento das especificidades do desenvolvimento das faixas etarias atendidas
nas instituicées de educacdo infantil (creches e pré-escola), no que se refere a:

a. espaco interno, com iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica e seguranca;

b. instalacGes sanitdrias e para higiene pessoal das criancas;

c. instalacBes para preparo e/ou servico de alimentacdo;

d. ambiente interno e externo para o desenvolvimento de atividades,
conforme as diretrizes curriculares para a educacdo infantil;

mobilidrio, equipamentos e materiais pedagogicos;
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e. arborizagao.

2. Garantir a manutencdo e expansdo de vagas de programas de formacdo
continuada de acesso a todos os profissionais da educa¢do e de qualidade,
para atualizagdo permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos
profissionais que atuam na educacao infantil;

3. Elaborar propostas pedagdgicas das escolas, a partir da revisdo da politica e
das orientagdes curriculares da educac¢do infantil, conforme estabelecido no
item anterior, envolvendo os diversos profissionais da educacdo, bem como os
usuarios;

4. Garantir estrutura e quadro prdprio para o efetivo funcionamento do

[

sistema municipal de acompanhamento, controle e supervisao da

FLEEr

educacdo, nos estabelecimentos publicos e privados, visando apoio técnico-
pedagdgico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos
padrdes estabelecidos pelas diretrizes nacionais, estaduais e municipais;

5. Fortalecer e ampliar as parcerias com governo federal e uso de recursos
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proprios para garantir mobilidrio, equipamentos, brinquedos pedagdgicos,
jogos educativos e outros materiais pedagdgicos acessiveis nas escolas da

educacdo infantil, considerando as especificidades das faixas etdrias e as
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diversidades em todos os aspectos, com vistas a valoriza¢do e efetiva¢ao do
brincar nas praticas escolares, durante o processo de construcdo do
conhecimento das criancas.

6. Manter a oferta de alimentagdo escolar para as criangas atendidas na
educacdo infantil, nos estabelecimentos publicos e conveniados, por meio de
colaboragdo financeira da Unido, do Estado e do Municipio (convénios);

7. Criar, manter e ampliar Conselhos Escolares e outras formas de participacdo
da comunidade escolar e local na melhoria da estrutura e funcionamento das
instituicbes de educacdo infantil publicas e privadas (lucrativas e ndo-
lucrativas), bem como no enriquecimento das oportunidades educativas e
dos recursos pedagodgicos.

8. Estabelecer condi¢cdes para a inclusdo das criancas com deficiéncia, com
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apoio de especialistas e cuidadores, imével, mobilidrio, material pedagdgico
adaptado, espacgo fisico acessivel, orientagdo, supervisdo e alimentacao;

9. Promover ag¢des junto as instituicdes formadoras do Ensino Superior, a fim
de qualificar a formagdo de professores para a Educacdo Infantil, com
conteudos especificos da area;

10. Constituir equipes multidisciplinares e multiprofissionais em polos
(fonoaudidlogos, nutricionistas, fisioterapeutas, psicélogos e assistentes
sociais) que possam dar suporte a pratica educativa;

11. Estruturar, em regime de colaboracdo com o governo federal, um ambiente

tecnoldgico, com jogos interativos, programas para computador, aplicativos

educacionais, apropriados as criangas de educacdo infantil para as escolas de

[
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educacdo infantil.
12. Aquisicao anual de livros didaticos que contemplem os alunos da pré-escola.
13. Promover de forma eficiente a busca ativa de criangas fora da escola, em

parceria com a Secretaria de Acdo Social, Saude, Conselho Tutelar e a
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comunidade escolar;

14. Executar, em carater complementar, programas de orientacdo e apoio as
familias, por meio da articulacdo das areas de educac¢ao, saude e assiténcia
social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de 0 a 5 anos de

idade;
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2. ENSINO FUNDAMENTAL

O Ensino Fundamental primeira etapa da educacdo basica com a denominacdo
Ensino que é um diferencial da primeira etapa da educacdo escolar — educacdo infantil.
O Ensino Fundamental é organizado de acordo com as seguintes regras comuns:

Carga hordria minima anual de oitocentas horas, distribuido por um minimo de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver; classificagdo em qualquer ano ou etapa, exceto no primeiro do ensino
fundamental pode ser feita por promocdo, para alunos que cursaram, com
aproveitamento, o ano ou fase anterior na propria escola; por transferéncia, para
;andidatos procedentes de outras escolas. Ha ainda possibilidade de reclassificacdo dos
alunos na propria escola por solicitagdo dos pais ou dos proprios professores, e deve ser
feita no primeiro bimestre ou quando transferido, a qualquer tempo, desde que requeira.

A matricula é direito subjetivo dos pais de matricular os filhos em escola préxima
da residéncia aos seis anos de idade no primeiro ano, com direito de cursar até o nono ano.

As instituicbes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas categorias de
publicas quando mantidas e administradas pelo Poder Publico — privadas, assim
entendidas, as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado e podem se enquadrar nas categorias particular, comunitdrias, confessionais e
filantrépicas. (artigo 20 da LDBEN).

O ensino fundamental é obrigatério para criancas e jovens com idade entre 6 e
14 anos. Essa etapa da educacdo bdsica deve desenvolver a capacidade de
aprendizado do aluno, por meio do dominio da leitura, escrita e do calculo, além de
compreender o ambiente natural e social, o sistema politico, a tecnologia, as artes e os
valores basicos da sociedade e da familia.

A lei n? 11.114 determinou, a partir de 2005, a duracdo de nove anos para o
ensino fundamental. Desta forma, a crianca entra na escola aos 6 anos de idade, e
conclui aos 14 anos.

Essa nova regra garante a todas as criangas tempo mais longo de convivio escolar

e mais oportunidades de aprender. A ampliacdo do ensino fundamental comecou a ser
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discutida no Brasil em 2004, mas sua implantacdo sé teve inicio em algumas regides
em 2005. Os estados e municipios tiveram até 2010 para implantar o ensino
fundamental de nove anos.

Segundo o Censo Escolar de 2010, no Brasil, 31.005.341 de alunos estdo
matriculados no Ensino Fundamental Regular. A grande maioria (54,6%) na rede
municipal com 16.921.822 matriculas. As redes estaduais correspondem a 32,6% dos
matriculados, as privadas atendem a 12,7% e as federais a 0,1%.

Pensar nas questdes curriculares, para nds, é ter uma visdo ampla de curriculo
qgue transcende o rol e o simples encadeamento os conteudos disciplinares a serem

cumpridos durante um ano letivo.

Legalmente, os curriculos para o ensino fundamental estdo amparados pela
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Constituicao Federal (BRASIL, 1988) que estabelece no Art. 210, que serdo fixados conteudos
minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formag¢do basica comum e
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

J4 na LDBEN (BRASIL, 1996) ha artigos que tratam sobre a tematica. Dentre
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eles, destacamos o artigo 26, que estabelece uma base nacional comum, a ser
complementada por uma parte diversificada, conforme as caracteristicas regionais e locais

da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

A lingua portuguesa e a matemadtica, o conhecimento do mundo fisico e natural
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e da realidade social e politica, especialmente do Brasil, sdo obrigatérios para todos os
estabelecimentos de ensino, assim como o ensino da arte, o qual deverd promover o
desenvolvimento cultural dos alunos. Ja a educagdo fisica, dever ser integrada a
proposta pedagdgica da escola; é componente curricular obrigatério.

O ensino da Histdria do Brasil estudara as contribuicdes das diferentes culturas
e etnias para a formacdo do povo brasileiro, no que tange as matrizes indigena,
africana e européia. Assim como é obrigatério também o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indigena.

Com relacdo a parte diversificada do curriculo deverd ser incluido,
obrigatoriamente, a partir do sexto ano, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira

moderna, sendo a mais comum a ser adotada, o inglés.
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No artigo 33, encontramos a questdo do ensino religioso, que é facultativo ao
aluno, porém oferecido pelas unidades escolares, respeitando a pluralidade religiosa
existente no pais. Portanto, destacamos o artigo 27:

Diante do exposto, indagamos:

Como construir uma proposta curricular que atente ao disposto na legislacdo, que
seja comum aos estabelecimentos de ensino do municipio de Brejdao e que garanta a
gualidade do processo de ensino e aprendizagem?

Acreditamos ser pertinente levantarmos algumas consideragdes acerca dos
problemas do ensino fundamental, como por exemplo: nimero de alunos em sala de aula;

idisciplina; heterogeneidade; diversos ritmos de aprendizagem; falta de interesse dos
lunos pela aprendizagem dos conteudos escolares; formacao inicial precdria; entre outros.

Apontamos como desafios: melhorar o desempenho dos alunos em avalia¢des
externas (como por exemplo, o SAEPE e a Prova Brasil); utilizar novas metodologias de
ensino, otimizar os conteudos curriculares de modo a garantir o processo de aprendizagem,
trabalhar de modo transversal com as tecnologias da informacdo e da comunicacgdo,
promover espacos para a formagdo continuada dos professores em servico e também em

conjunto com o colegiado da escola, garantir a autonomia docente, entre outros.
2.1 Diagnéstico:

O numero de jovens na faixa etaria do ensino fundamental em Brejao, ou seja, dos 6

aos 14 anos, vem diminuindo ao longo dos Utimos 15 anos, como mostra a tabela abaixo:

2000 1.871
2007 1.814
2010 1.665

Fonte: IBGE/ Censo Demografico 2010
Consequentimente, o nUmero de matriculas também diminui no mesmo ritmo.

Nossa rede publica de ensino fundamental conta atualmente com um total de 16
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estabelecimentos de ensino fundamental, divididos entre municipais e estaduais, sendo a

grande maioria das matriculas realizadas na rede municipal.

ANO MATRICULAS MUNICIPAL ESTADUAL
2013 2.031 88,87% 11,13%
2012 2.070 87,15% 12,85%
2011 2.059 79,31% 20,69%
2010 2.111 73,38% 26,62%

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/ Censo Escolar

Desse total de matriculas no ensino fundamental, apenas 12,75% frenquentam a

o escola em tempo integral.

0, (@)
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859

233 ANO PARCIAL INTEGRAL

® 5 Z

58 3 2013 87,25% 12,75%
Y
z 2012 89,81% 10,19%
>
2 2011 86,40% 13,60%
z
5 2010 98,25% 1,75%

Fonte: INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/ Censo Escolar

Dos 15 estabelecimentos de ensino fundamental, 14 estdo localizados na drea rural,

tendo ainda comunidades de remanescentes de quilombos.
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Anao Rural Ouilombola
2007 1.381 21
2008 1.329 74
2009 1.260 18
2010 1.150 62
2011 1.273 86
2012 1.353 86
2013 1.367 77

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educagdo
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2.2 O IDEB

O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) foi criado pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) em 2007, com
o objetivo de medir a qualidade da rede de ensino nas escolas brasileiras. O indice é
calculado com base nas taxas de rendimento escolar (indicadas pelos indices de
aprovagdo e evasao) e médias de desempenho dos alunos nos exames padronizados
aplicados pelo INEP. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir dos dados do Censo
Escolar realizado anualmente pelo INEP e as médias de desempenho utilizadas sdo
aquelas observadas na Prova Brasil (para IDEBs de escolas e municipios) e do SAEB (no

caso dos IDEBs dos estados e nacional). Para os cdlculos utiliza-se uma escala de 0 a 10.

Desse modo, esse indice reune, em um sO indicador, dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes.

Para que o IDEB de uma escola ou rede cresca é preciso garantir que os
alunos aprendam, nao repitam o ano e tenham uma freqiiéncia regular. Por isto, mais do
qgue um indicador estatistico, ele pode ser utilizado como um diagndstico atualizado
da situacdao educacional e como um parametro para a projecao de metas orientadoras
para acOes voltadas para o aumento da qualidade de ensino.

Com base na andlise do IDEB em nivel nacional, o MEC propde metas
intermedidrias calculadas pelo INEP no ambito do programa de metas fixadas pelo
Compromisso “Todos pela Educagdao”, eixo do plano de Desenvolvimento da Educacao,
qgue trata da educacdo bdsica. A meta é que o pais supere progressivamente a situacao
atual (média de 4,2 em 2007) e chegue em 2025 a média 6,0. Para tanto, cada escola
deve realizar todos os esforcos para melhorar seus indices, porque esse sera um
indicativo seguro e visivel para toda a sociedade de que estard cumprindo da melhor

forma possivel sua funcdo social.
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2.2.1 Dados do IDEB — Brejao

IDEB de Brejao observado para séries inicias do Ensino Fundamental,
o IDEB Estadual e Nacional - Fonte: INEP

5,2

H BREJAO

B PERNAMBUCO
 BRASIL

2005 2007 2009 2011 2013

[

O IDEB de Brejao, observado para as séries iniciais, em todos os anos avaliados,
apresenta um indice abaixo da média das escolas publicas do Brasil e fica a frente da média

estadual apenas na avaliagao de 2011.
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No que se refere as séries finais do ensino fundamental, verificamos o

seguinte quadro:
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IDEB de Brejao observado para séries finais do Ensino Fundamental
e o IDEB Estadual e Nacional - Fonte: INEP

H BREJAO

H PERNAMBUCO
m BRASIL

2005 2007 2009 2011 2013 ]

acima das escolas Estaduais perdendo no indice Estadual apenas na avaliagdo de 2007.

O IDEB das Escolas da Rede Publica de Brejdo, em 2 anos (entre 2007 e
27



2009), ndo apresentou crescimento, mantendo-se com o mesmo indice. Ja entre os anos
de 2011 e 2013 apresentou um crescimento de 0,2.

A seguir, apresentamos as metas observadas até 2013 e as projetadas até 2025

das séries iniciais e finais do ensino fundamental das Escolas da Rede Publica de Brejao,

comparadas com as metas nacionais:

Ano Meta Observada Meta Projetada Meta Nacional
2005 2,4 - -
2007 2,7 2,5 -
2009 3,5 2,8 -
s 2011 4,5 3,2 -
bl 2013 3,6 3,5 -

2015 - 3,7 3,7
£23 2017 - 4,0 4,0
245 2019 - 4,4 4,4
°© 5
38 g 2021 - 4,7 4,7
5 5 = 2023 - 5,1% 5,4
S "

e g Z 2025 - 5,4 6,0
283 Fonte: INEP/MEC.

% ﬁ * Meta projetada pela SEMED Brejao.
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2>
é § Projecdo do IDEB das séries iniciais das escolas publicas de Brejao
20 em relagdo a meta nacional.
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O grafico demonstra uma melhora no desempenho das séries iniciais do ensino
fundamental, de 2005 a 2013. Como também mostra uma melhora na meta projetada até
2021 ficando atrds da meta nacional nas duas uUltimas avaliacGes de 2023 e 2025 em 0,3 e

0,6 respectivamente.

Projegdo do IDEB das séries finais das escolas publicas de Brejao
em rela¢ao a meta nacional.

Ano Meta Observada Meta Projetada Meta Nacional
2005 2,6 - -
2007 2,1 2,6 -
2009 3,3 2,8 -
2011 3,3 3,1 -
_— 2013 3,5 3,4 -
i 2015 - 3,8 3,8
,,ﬁ 2017 - 4,1 4,1
2Ty 2019 - 4,4 4,4
850
5 g 2021 - 4,6 4,6
27 2023 - 4,9* 5,0
o
= > 2025 - 5,2% 5,5
co g Fonte: INEP/MEC.
E % * Meta projetada pela SEMED Brejao.
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Nas séries finais, ocorreu melhora de 2005 a 2013, superando as metas

projetadas e mais uma vez ficando abaixo nas proje¢des das ultimas duas avaliacdes em 0,1
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e0,3.

Distorgao idade-série

Pela legislacdo que organiza a oferta de ensino no pais (Lei 9.394/1996), a crianca
deve ingressar aos 6 anos no 12 ano do ensino fundamental e concluir a etapa aos 14. Na
faixa etaria dos 15 aos 17 anos, o jovem deve estar matriculado no ensino médio. O valor da
distorcdo é calculado em anos e representa a defasagem entre a idade do aluno e a idade
recomendada para a série que ele esta cursando. O aluno é considerado em situacdo de
distorcao ou defasagem idade-série quando a diferenca entre a idade do aluno e a idade

prevista para a série é de dois anos ou mais.

El&; -c.';. Ano Distor¢ao Idade-Série
Ei E 2006 40 4
859 2007 47.8
% § 2008 313
232 2009 36,5
2 % 2010 37,9

z 2011 37.1

> 2012 35

g 2013 33,8

% Fonte: MEC/Inep/DEED/CSI

>

—

Em Brejdo a cada 100 alunos matriculados nas sérires iniciais em 2013,
aproximadamente 34 estdo com atraso escolar de 2 ou mais anos, mostrando uma

tendéncia de queda desde 2010.
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Ano Distor¢ao Idade-Série
2006 64,8
2007 62,5
2008 38,7
2009 43,6
2010 47,9
2011 48,7
2012 49,6
2013 48,6

Fonte: Mec/Inep/DEED/CSI
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J& nas séries finais, essa tendéncia de queda veio acontecendo fortemente até

2008, desde entdo aumentando até se chegar na marca de 48,6% dos alunos.

Distorcao Idade-Série

ANOS INICIAIS (1° AO 5° ANO)
Distor¢do Idade-Série, Brejdo, 2006 até 2013

A analise critica acerca desses dados certamente poderd constituir-se em um

dos fundamentos do trabalho da Secretaria de Educagdo com vistas ao planejamento e
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gestdo de politicas publicas direcionadas sistematicamente para a melhoria da qualidade

da educagdo narede municipal de ensino.

2.3 Diretrizes

1. Universalizar, de fato, o Ensino Fundamental;
2. Garantir a expansao progressiva de atendimento, em periodo integral, a

criancas e adolescentes nas redes publicas de ensino;
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3. Garantir o acesso ao ensino publico e gratuito aos que, por algum motivo,
ndo frequentaram a escola na idade esperada e aos deficientes e pessoas com
necessidades educacionais especiais;

4. Delinear politicas e a¢des para superar a repeténcia e a evasdo que causam
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a defasagem idade-série;

5. Ampliar e dotar as escolas de infraestrutura necessaria ao trabalho
pedagdgico de qualidade, contemplando desde a construgao fisica,
equipamentos, espacos para atividades artistico-culturais, esportivas,
recreativas, com as adaptacbes adequadas as pessoas com deficiéncias e
necessidades educacionais especiais;

6. Assegurar programas suplementares de material didatico-escolar,
contabilizados nas despesas com manutengdao e desenvolvimento do
ensino, salde, assisténcia social, ndo contabilizados nas despesas com

manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino publico.

[
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.4 Metas e Estratégias

Metas:
e Meta 1: Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a

populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
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(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

e Meta 2: Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano
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do ensino fundamental.
e Meta 3: Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e

cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacao basica.

Anos iniciais do ensino

3,7 4,0 4,4 4,7 5,4 6,0
fundamental
Anos finais do ensino 38 41 4.4 46 5.0 55
fundamental
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Estratégias:

1.

Estabelecer, como meta para o atendimento a demanda do ensino fundamental,
o maximo de 25 alunos por classe nos anos iniciais (12 ao 52 ano) e observando
para os anos finais (62 ao 92 ano):

a) em 3 anos o maximo de 30 alunos por classe;

b) em 5 anos o maximo de 28 alunos por classe;

c) em 7 anos o maximo de 25 alunos por classe.

Proceder, imediatamente, o mapeamento, por meio de censo educacional, das
criancas fora da escola, por bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de
trabalho dos pais, visando localizar a demanda e universalizar a oferta de ensino
obrigatério;

Avaliar o aluno, em todo o seu processo de aprendizagem, considerando suas
dificuldades como indicadores para a reorganizacgdio do ensino e da

aprendizagem;

Estabelecer em colaboracdao com a Unido, o Estado e o Municipio, programas de
apoio a aprendizagem e de recuperacdo paralela, ao longo do curso, para reduzir

as taxas de repeténcia e evasao;

Implementar planejamento arquitetonico e administrativo para as escolas, de

modo a garantir unidades funcionais, incluindo:

a) Espaco, iluminacdo, insolacdo, ventilacdo, 3agua potdvel, rede elétrica,
seguranca e temperatura ambiente;

b) Instala¢Ges sanitarias e materiais de higiene pessoal e de limpeza;

c) Espacos e recursos materiais para esporte, arte, recreacdo, biblioteca (com
profissional especializado), brinquedoteca e servico de merenda escolar;

d) Adaptacdo dos edificios escolares para o atendimento dos alunos com
deficiéncia;

e) Atualizacdo e ampliacdo do acervo das bibliotecas;

f) Mobilidrio, equipamentos e materiais pedagdgicos;

g) Informatica e equipamento multimidia para o ensino;
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h) Sistema de reciclagem de lixo, com coleta periédica em todas as unidades de
ensino;
i) Laboratdrios de informatica e de ciéncias com recursos materiais e

atualizagdo continua.

6. Ampliar a rede fisica dos sistemas publicos de ensino, estadual e municipal,
priorizando o atendimento da demanda escolar nas areas de expansdo urbana e
populacional;

7. Garantir a participacao dos profissionais da educagao, no exercicio do magistério,
na indicacdo de materiais didaticos e paradidaticos em coeréncia com o projeto

pedagdgico da respectiva escola;

8. Ampliar, progressivamente, a jornada escolar, visando expandir a escola de

[

FLEEr

tempo integral, funcionamento em periodo de pelo menos sete horas diarias,
com garantia de professores e funciondrios em numero suficiente para o
atendimento;

9. Garantir kits escolares, contendo:
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a) Fardamento escolar;

b) Material escolar didatico e pedagdgico;
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3. Ensino Médio

O ensino médio é a etapa final da educacdo basica e prepara o jovem para
a entrada na faculdade. Com duracdo minima de trés anos, esse estagio consolida e
aprofunda o aprendizado do ensino fundamental, além de preparar o estudante para
trabalhar e exercer a cidadania. Ensina teoria e pratica em cada disciplina, facilitando a
compreensdo das profissdes, e desenvolve o pensamento critico e a autonomia intelectual
do aluno.

Nesta nova etapa do ensino, é obrigatéria a inclusdo de uma lingua

estrangeira moderna, como o inglés ou o espanhol. Desde 2008, o ensino de Filosofia e

Sociologia em todas as séries do ensino médio também é obrigatdrio. Como ultima etapa

do curso basico, o ensino médio preparar os candidatos para o vestibular.
As escolas de educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica também fazem parte
do ensino médio. Existem hoje 314 unidades voltadas para este tipo de educacdo em

todos os estados do Brasil, entre Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
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Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades

Federais e Universidades Tecnoldgicas.
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3.1 O Ensino Médio no Brasil: uma reflexdao sobre seus rumos

A discussdao sobre o Ensino Médio tem como objetivo maior oferecer uma
educacdo de qualidade para todos. Isto ainda se apresenta como um desafio para nossa
sociedade, apesar de o Brasil ter conquistado alguns avancos significativos na legislacao
educacional.

O direito de todos, criangas, jovens e adultos esta pautado pela legislacao
educacional brasileira, sendo apresentado como dever da familia e do Estado, com a
finalidade de desenvolver plenamente o educando, buscando seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDBEN/1996), em seu artigo
21, afirma que o Ensino Médio é a etapa final da educacdo basica, ou seja, conclui uma

etapa de escolarizacdo geral, visando a formag¢do para a cidadania, para o mundo do
35
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trabalho e para o prosseguimento de estudos.

Algumas competéncias bdsicas estdo também explicitas nas Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio, entre elas o desenvolvimento da capacidade de
aprender continuamente, do ser autobnomo para pensar, do despertar para o
pensamento critico, fundamental para o mundo de hoje. E apontada ainda como

necessaria, a capacidade de

prosseguir nos estudos, sendo flexivel as novas condicdes que o mundo do trabalho
apresenta.

E fundamental que os alunos do segmento do Ensino Médio atribuam
significados ao que aprendem, atrelando funcdo politica e social a realidade em que
Jivem; precisam, ainda, compreender os mundos das ciéncias, das letras e da arte,
sercebendo que sé por este caminho poder-se-a iniciar um processo de transformacao da
sociedade em que se vive, exercendo sua cidadania.

O uso competente da Lingua Portuguesa e demais linguagens contemporaneas
é instrumento de comunica¢do necessdrio para a vida pessoal e profissional dos alunos,
constituindo-se como elemento bdésico para pleitear oportunidades na vida em sociedade.

A partir destes pressupostos apresentados pela legislacdo especifica para o
Ensino Médio, cabe aos governantes e aos profissionais da Educa¢dao um estudo reflexivo
sobre seu papel, seu significado para a vida dos jovens, que o tornam realidade.

O Ministério da Educacdo declara que hd uma necessidade eminente de
reestruturar o Ensino Médio, ndo sé ampliando o niumero de matriculas, quanto tornando
este curso mais atrativo e significativo para seus alunos. Na Rede Publica ndo se pode negar
gue a evasdao é um dos problemas mais sérios deste segmento, mas constata-lo,
simplesmente, ndo indica um caminho para sua resolucdo. Se ha a evasdo, com boa margem
de acerto nesta inferéncia, é porque nosso curriculo ndo se apresenta como atrativo para os
alunos.

O dltimo resultado publicado do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
referente a 2010, aponta que os jovens brasileiros concluem este segmento com defasagens
basicas, inadmissiveis para um publico que tem uma vida pela frente, numa sociedade

altamente competitiva. Independente das Redes em que estudam, quer sejam publicas ou
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particulares, os resultados mostram que os jovens, em sua maioria, saem do Ensino Médio
com dificuldades de interpretar e produzir textos, além de resolver operagdes e situagdes-
problema aquém das expectativas.

Uma critica dirigida ao Ensino Médio é a de que possa estar voltado a
prepara¢do para os vestibulares e para o préprio ENEM, o que pode significar excesso
de conteudos, nem sempre explicados com profundidade e significado para a formacao do
aluno, aliados a formacao deficitaria que ja advém do Ensino Fundamental.

Posto isto, cabe levantar possibilidades para melhoria da qualidade do Ensino
Médio. Voltando a legislacdo, a LDBEN/1996 prevé que este segmento visa formagdo para o

exercicio da cidadania, o mundo do trabalho e o prosseguimento dos estudos. Estes direitos

para serem garantidos necessitam de medidas como a melhor formacgao dos docentes, uma

[
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organizacao didatica e pedagdgica das escolas, um curriculo adequado as expectativas dos
jovens, além do envolvimento das familias e da sociedade civil no compromisso pela
educacgao.

Os alunos precisam ter desenvolvida sua autonomia intelectual, o que fard
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diferenca no prosseguimento de estudos ou na sua inser¢do no mundo do trabalho. Para
isso, o incentivo as pesquisas se faz importante, ndo se esquecendo que a tecnologia
faz parte da vida dos jovens e a escola pode e deve utiliza-la como ferramenta para

conciliar autonomia, pesquisa e aprendizado.
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Assim, a busca por um Ensino Médio de qualidade precisa garantir o acesso,
a permanéncia e a aprendizagem do aluno no contexto escolar, envolvendo medidas
politicas e administrativas que possam assegurar a efetivacao destes objetivos.

Este caminho precisa contar com o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental, dando possibilidade de avanco nos estudos; também, formar para
o exercicio da cidadania e mundo do trabalho, desenvolvendo competéncias bdsicas
para a faixa etaria em que se encontram. N3do se pode desconsiderar o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, focado em valores e atitudes, preparando o jovem
para o hoje e o futuro.

Para a efetivacdo e sucesso de novas iniciativas para o Ensino Médio, faz-se

imprescindivel a vontade politica de inserir os jovens como reais cidaddos, preocupando-se
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que eles ndo sejam so indices a serem analisados, mas, pessoas em formacgdo, ainda
na etapa bdasica proposta pelo Sistema de Ensino.

Na faixa etdria em que estdo os jovens no Ensino Médio, ndo se justifica um
ensino conteudista, sem que vejam a ligacdo intrinseca com suas vidas; por outro lado, nao
se pode minimizar os conteudos em nome de um ensino mais “pratico”, o que acarretaria
menores condicdes de igualdade para a vida em sociedade.

O Ensino Médio precisa de qualidade, uma matriz com contelddos que
oferecam significado aos alunos e uma metodologia em prol da aprendizagem real, a fim

de formar jovens para a vida em sociedade, independente da classe social em que estejam.
.2 Diagnéstico

Brejdo conta apenas com 01 escola de ensino médio, Escola de Referéncia em
Ensino Médio (EREM) Professora Ismenia Lemos Wanderley, que pertece a rede estadual,
funcionando em jordanda semi-integral, e que oferece também a modalidade de EJA
(Educacdo de Jovens e Adultos) anos finais.

O numero de matriculas no ensino médio vem oscilando ao longo dos ultimos 07
anos. De um total de 431 alunos matriculados em 2007, diminuindo para 310 em 2011 e

voltando a aumentar em 2013 com 389 matriculas.

Ano Matutino Vespertino Noturno Integral Total
2007 118 95 218 - 431
2008 116 108 211 - 435
2009 122 101 174 - 397
2010 188 57 161 - 406
2011 182 0 128 182* 310
2012 273 0 107 273* 380
2013 302 0 87 302* 389

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educagdo.

*0O numero de matriculas integrais ja estdo incluidas no nimero de matriculas totais.

Essa mesma oscilacdo também é notada na populacdo em idade escolar de 15 a 17
anos, de acordo com Censo Demografico do IBGE 2010.
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2000 573
2007 582
2010 574
Fonte: IBGE — Censo 2000 e 2010 e contagem 2007
Percebe-se que apesar de existir as vagas nas escolas os jovens com idade de
frequentar o ensino médio ndo conseguem concluir essa etapa na idade adequada. A

diferenca entre matricula e populagdo em idade escolar em 2010 revela que 168 jovens

deixaram de cursar o ensino médio em Brejao.

Porém, sabemos que para a populacdo pobre a necessidade de trabalhar nesta faixa
de idade, para que possa colaborar com o orcamento familiar, é uma realidade que
concorre com a escola de maneira evidente. Assim, reprovacdo e evasdo se expressam
muitas vezes de maneira consequente e sem recuperar o conteudo/conhecimento

necessario para continuidade.

Ano Aprovagao Reprovagao Taxa de abandono
os 2008 64,6 4,6 30,8
< 2009 85,3 10,3 4,4
- T
2010 74,7 7,4 17,9
os 2008 64,5 2,4 33,1
= [F1]
S5 2009 86,0 12,3 1,7
N T
2010 83,8 6,3 9,9
os 2008 86,6 0,0 11,4
< [F9]
i 2009 97,4 2,6 0,0
m T
2010 95,1 2,9 2,0
MEDIA TOTAL 82,0 5,5 12,5

A diferenca entre matriculas e concluintes do ensino médio evidencia a
necessidade de se estabelecer programas de acompanhamento e uma revisdo dos
conteldos e estratégias de ensino, bem como uma politica de oferecimento de vagas no
periodo noturno, como formas de diminuir o abandono. Parte do problema também é

evidenciado mediante as taxas de aprovacdo e reprovacao.
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Outro aspecto importante a se destacar, tem relagdo com os fendmenosanteriores,
é a taxa de distorcdo idade/série. Na taxa de distorcdo idade/série de 2006 a 2013
ocorreu grande diminuigdo (-32,5%), ficando ainda em um patamar elevado em 2010.

(57,4%).
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Taxa de distor¢ao Idade-série
Fonte: Mec/Inep/DEED/CSI

B Concluem o Ensino Fundamental na idade certa B8 N3o concluem na idade certa ou simplesmente ndo concluem

Taxas de Rendimento (2013)

Conheca a proporc¢ao de alunos com reprovacao ou abandono
em 2013 segundo indicadores do INEP.

EnSIHO MEdID Reprovacdo Abandono Aprovacio

19 ano EM 22,9% * 0,0% 77,1%

37 reprovacies nenhum abandono 124 aprovacbes
2° ano EM 10,6% 0,0% 89,4%

12 reprovacies nenhum abandono 95 aprovagdes
30 ano EM 0,8% 0,0% 99,2%

1 reprovacio nenhum abandono 123 aprovacbes

Fonte: Censo Escolar 2013, Inep. Organizado por Meritt. Classificacdo ndo oficial.
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Ta]is dados revelam a reprovacdo, a evasdo, bem como dificuldades do jovem de
periferia, que frequenta a escola publica, em acompanhar e permanecer na mesma,
qguer seja pelas dificuldades de suas condicdes de vida, quer pelas condicdes do ambiente

escolar e qualidade da educagao.

3.3 Diretrizes

1. Garantir a ampliacdo de vagas e criar condi¢des de matricula;

2. Criar condi¢Ges para que se garantam a permanéncia e o sucesso do

aluno na escola;

3. Garantir espaco fisico e materiais adequados, bibliotecas atualizadas,
laboratdérios equipados adequadamente e professores capacitados para
0 processo ensino-aprendizagem;

Ter como finalidade principal preparar o individuo para o
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enfrentamento, com éxito, das suas diversas necessidades, sejam elas
de carater social, cultural, econ6mico ou cognitivo, de modo a oferecer

um conjunto de meios que proporcionem conhecimento, o
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discernimento para realizar escolhas e continuar buscando

aprimoramento como pessoa e como profissional;

5. Garantir um acompanhamento continuo, de maneira a compreender
0s entraves e progressos para se alcangar as metas e objetivos
propostos no Plano Nacional de Educacdo;

6. Viabilizar programas de formacgao, capacitacdao continuada e valorizagao

do magistério.

3.4 Metas e Estratégias

Meta 1:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 (quinze) a 17

(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PME, a taxa liquida de
41



matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Estratégias:
1. Garantir a universaliza¢gdo do acesso para o ensino médio;
2. Assegurar o atendimento aos padrdes adequados de infraestrutura e de
qualidade, estabelecidos no PNE (Plano Nacional de Educa¢do) para o
Ensino Médio;
3. Estimular, com a participacdo efetiva da comunidade, a elaboracdo de
propostas politico-pedagdgicas no Ensino Médio, de maneira a atender as

necessidades e especificidades locais;

4. Estimular a participacdo democratica da comunidade na gestao,

[

LR
WER manutenc¢do e melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas, por
v
n = U
%’3% meio dos Conselhos Escolares, em todas as Escolas de Ensino Médio da
Tk |
BE5¢Q cidade;
55 - . N
§§§3 5. Realizar, no prazo de 2 anos, o mapeamento e caracterizacao da demanda
© 6 Z
- . o . . o - ox
26 2 para o Ensino Médio, Técnico de Nivel Médio e Profissional em Brejdo, que
S5
= rn . . ~
SZ subsidie a abertura de novas escolas, bem como a elaboracdo de novas
8 >
82 politicas publicas;
a2
25 o o .
5 5 6. Implementar acGes de formacdo continuada para o corpo docente;
£z
§. 7. Promover a busca ativa pelo poder publico (localizacdo e identificacdo) da
g
1) ~ . ,
S populacdo de 15 a 17 anos fora da escola, em parceria com as areas da
S
g% Assisténcia Social e da Saude;
(=1
R . .
5 8. Assegurar através de convénios, programas para melhoria da seguranca
o
N
S dentro e fora da escola;
N
]
o 9. Constituir equipes multidisciplinares e multiprofissionais em polos
(o]
[
1—2 (fonoaudiodlogos, psicologos, psicopedagogo e assistentes sociais) que

possam dar suporte a pratica educativa;
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B — EDUCAGAO SUPERIOR

1. Educagao Superior

O ensino superior no Brasil é oferecido por universidades, centros universitarios,
faculdades, institutos superiores e centros de educagao tecnoldgica. O cidaddo pode optar
por trés tipos de graduacdo: bacharelado, licenciatura e formacao tecnoldgica. Os cursos de
pos-graduacdo sdo divididos entre lato sensu (especializagbes e MBAs) e stricto sensu
(mestrados e doutorados).

Além da forma presencial, em que o aluno deve ter frequéncia em pelo menos 75%
das aulas e avaliacOes, ainda é possivel formar-se por ensino a distancia (EAD). Nessa
modalidade, o aluno recebe livros, apostilas e conta com a ajuda da internet. A presencga do
aluno nao é necessaria dentro da sala de aula. Existem também cursos semipresenciais, com
aulas em sala e também a distancia.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), érgdo do
Ministério da Educacdo, é a unidade responsavel por garantir que a legislacdo educacional
seja cumprida, para garantir a qualidade dos cursos superiores do Pais.

Para medir a qualidade dos cursos de graduacdo no pais, o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e o Ministério da Educacdo (MEC)
utilizam o indice Geral de Cursos (IGC), divulgado uma vez por ano, logo apds a publicacdo
dos resultados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE). O IGC usa como
base uma média dos conceitos de curso de graduacdo da instituicdo, ponderada a partir do

nimero de matriculas, mais notas de pds-graduacao de cada instituicdo de ensino superior.

1.1 O ensino superior no desenvolvimento nacional e regional do pais

O ensino superior, também conhecido por muitos como universitdrio, apresenta
dupla tarefa em relacdo ao desenvolvimento geral do pais. Procura atender articuladamente
as metas de desenvolvimento educacional, cultural, social e econdbmico em ambito nacional
e regional. No plano nacional atende as politicas nacionais vdlidas para todo o Brasil e no

plano regional atende setorialmente as necessidades e solicitacbes do espaco social a que
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serve. Ndo sdo funcdes separadas, mas se articulam dialeticamente para cumprirem vdrias
finalidades, dentre as quais as sociais, politicas, econdmicas, culturais, educacionais,
cientificas, tecnoldgicas, ambientais e outras.

O ensino superior no Brasil tomou impulso no pais com a vinda de Dom Jodo VI para o
Brasil, em 1808, em decorréncia da invasdao de Portugal pelas tropas napolednicas. Falto
de recursos humanos para a administragao do Brasil, logo a seguir Reino Unido a Portugal e
Algarves, a coroa portuguesa, procurou criar estrutura favordvel aos estudos superiores,
capaz de formar pessoas para servir as necessidades mais urgentes do poder que chegava a
antiga colonia. De Dom Jodo VI para ca o ensino superior cresceu em ritmo lento e s6 mais

icentemente, com o desenvolvimento do ensino superior privado e com a tomada de

1edidas democratizantes pelo poder federal, cresceu a percentagem dos matriculados nos

studos superiores. Mas ainda é uma minoria, calculada por volta de 3% da populacdo do
pais, que pode usufruir de seus beneficios. O ensino superior é ainda bastante seletivo,
principalmente para os alun os que procuram o ensino superior publico estadual ou federal.
O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é uma tentativa de abrandar o aspecto
altamente seletivo dos vestibulares tradicionais, centrados no principio da meritocracia
intelectual, sem, contudo, tornar corriqueiro o ingresso no ensino superior.

O ensino superior desempenha muitas fungdes no sistema de ensino do pais. A
primeira tarefa é a formacdo de profissionais qualificados para as profissdes liberais como
engenharia, medicina, odontologia, veterinaria, zootecnia, advocacia, quimica, geologia,
economia, administragdao, farmacia e outras com enderego para atuagao nos setores
primario, secundario ou terciario do modo de producao vigente.

Uma sociedade ndo evolui sem os profissionais qualificados que tém por funcado
atender a sociedade civil nas necessidades mais prementes em termos de construgao civil,
eletricidade, mecanica, administracdo, salude, agropecudria, industria, producdo de
alimentos, remédios e demais bens. A questdo politica relacionada a formacdo de
profissionais especializados diz respeito a camada popular, que ndo tem condi¢des de pagar
pelos beneficios oferecidos pelos profissionais de alta especializacao.

Nas democracias liberais, o Estado, como poder organizado da Nacgao, procura acudir

aos necessitados com a oferta de servicos essenciais de educacdo, saude, moradia e outros
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bens e direitos sociais; quase sempre com prestacdo de servicos, em muito casos morosos e
insuficientes. Num pais com alta percentagem de pessoas pobres, o Estado se vé obrigado a
suprir os carecimentos essenciais com a adocado de politicas publicas, de inicio, infelizmente
compensatorias, que validam socialmente a prépria existéncia da estrutura de poder.

Outra tarefa importante do ensino superior e, por extensdo de toda universidade,
dentro do sistema nacional de educagdo, é abrigar o saber erudito, construido, retomado e
ampliado ao longo do tempo histdrico. H4 um saber acumulado historicamente, fruto do
esforco coletivo de muitos estudiosos abrigados desde o século Xlll em universidades da
Europa, saber acumulado que constitui patrimonio da Humanidade e que evidencia os

avancgos intelectuais, morais, cientificos, artisticos, literdrios e culturais da sociedade

humana. Nao se pode, por exemplo, esquecer a contribuicdao, sempre presente, da reflexao
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filoséfica ao longo dos periodos histéricos, a evolucdo da arte, ciéncia e tecnologia, a
reflexdo histérico-geografica sobre o espaco e o tempo, as formas politicas de organizacao
das sociedades, as obras literarias que resistem ao tempo e se firmam como expressdes

vivas do espirito humano.
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E bom ressaltar que o saber erudito é produzido, transmitido e disseminado por
agéncias sociais, frutos da criatividade humana, como a escola fundamental, média e
superior que garantem o ensino sistematico, a revisdao, reformulacdo e propagac¢do do saber

erudito, sempre em evolucdo. Quando se aprende e se apreende os fatos fundamentais da
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adicdo, subtracao, multiplicacdo e divisdo, nas primeiras séries da educagao basica, ha a
incorporacdo de conhecimento gerado por muitos estudiosos do passado. O conhecimento
novo que se incorpora ao saber ja constituido é resultado de pesquisa, de investigacdao sobre
o mundo natural e social.

Quando se aprende a ler e a escrever, a pessoa adquire instrumento basico criado ha
séculos, indispensavel para a comunicacdo humana e ao desenvolvimento intelectual
posterior. Hoje o ensino da matematica e a aprendizagem da leitura e da escrita parecem
conteudos imutaveis, mas o que parece fixo resultou de fluxos, isto é, de esforco criativo que
resistiu ao tempo e se solidificou pela pratica.

A pesquisa humana ndo tem limite; pesquisa-se o0 mundo natural, o ser humano, a

sociedade e a cultura. As ciéncias da terra, as pesquisas do mundo estelar tém como
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contrapartida as ciéncias humanas centradas no estudo do fenémeno humano doador de
todo sentido possivel as coisas e as produgdes racionais. As ciéncias sociais, por sua vez,
demonstram, através de investigacbes de diferentes instituicGes sociais planejadas,
construidas e desenvolvidas ao longo de sua existéncia, que a espécie humana é capaz de
trabalho coletivo e de se organizar politica e socialmente o espaco social por meio de modos
de produgdo que garantem a sobrevivéncia da maioria. E hoje, as antigas ciéncias da razado
(l6gica e matematica) encontram ressonancia nas ciéncias da computacao e da informacao.
Enfim um novo mundo centrado na comunicagdo humana constréi o conhecimento
mididtico fruto de intensa pesquisa com base na linguagem digital. Mas toda a revolugado na

>municacdo nao teria acontecido na direcdo hoje conhecida sem a invencdo extraordindria

os tipos modveis de Gutenberg, a possibilitar o surgimento da imprensa como meio de

[

FLEEr

esenvolvimento cultural de alto alcance, mediante a produgao de livros e jornais. E livros e
jornais pressupdem bons leitores. No Brasil a pesquisa bdsica e aplicada acontece,
majoritariamente, em Universidades Publicas e Institutos financiados pelo Estado brasileiro.

Ao lado da pesquisa bdsica e aplicada, geradora de conhecimento novo, inovador, o
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ensino superior tem como tarefa importante o ensino de disciplinas e técnicas sobre
diferentes areas do conhecimento humano. Todo conhecimento sistematizado e testado,
gerado pela pesquisa, observacao ou pratica podera ser objeto de ensino como forma de

transmitir o saber humano acumulado através dos séculos. Pelo ensino as geragdes novas
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sdo colocadas em contato com a producdo de iniUmeros investigadores que, ao longo do
tempo histérico foram sistematizando, estruturando e ampliando a massa sempre crescente
do conhecimento humano.

Ha, entretanto, uma funcdo da universidade extremamente importante que é a

formacdo de professores para atuacdo na Educac¢do Bdsica (ensino fundamental e
médio).
Cada conteudo curricular do ensino fundamental e médio serd objeto de

licenciatura especifica e a educacao dos anos iniciais exigira formacdao especialissima para
professoras da creche, da educacdo infantili e para a alfabetizacdo e posterior
aprimoramento no processo de leitura e escrita, iniciacdo matematica, iniciacdo cientifica
e iniciacdo geografica e historica.

A formacdo do professor é tarefa complexa que exige a articulacdo de elementos
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essenciais: 1) dominio de contelidos em quantidade e qualidade; 2) dominio de métodos,
técnicas e processos que facilitem a apresentagdo, transmissdo, fixacdo e apropriacao
significativa do conteldo programatico pelos alunos; 3) o conhecimento do contexto no qual
acontece o ensino e a educacgao; 4) conhecimento das finalidades e valores da educagdo que
orientam criticamente a acdo do professor no desempenho de sua tarefa docente. Sem
esses quatro elementos a docéncia corre o risco de se transformar em mero treinamento,
sem bases cognitivas seguras.

Em termos de Brasil, ocorreu, com o processo de privatizagdo do ensino superior a
partir de 1964, a formacao de verdadeiras empresas de educagdo. Em oposicdo as reformas

de base do Governo Jodo Goulart, a ditadura, por meio de seus economistas, investiu na

educacdo privada como forma de controle social e dinamiza¢do dos negdcios. Mais do que
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um bem social a Educacdo se transformou em mercadoria. De inicio, com a ajuda do Estado,
o empresario da educagdo ofereceu cursos na area de humanas (Pedagogia e Ciéncias
Sociais) que ndo exigiam muito investimento em laboratdrios e bibliotecas. Eram cursos que

do ponto de vista empresarial redundariam em retorno financeiro liquido e certo que seria
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reinvestido na implantacdo de novos cursos mais caros.
O curso de Pedagogia carreou muito dinheiro para a escola privada sem que o
professor primario formado em curso superior recebesse beneficios compensadores por

parte do Estado. O resultado, entretanto, foi danoso para a educacdo. A formacdo do
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professor, licenciado ou das primeiras séries da Educacdo Bdsica, passou a ser
responsabilidade da escola particular com a instalagdo da ditadura no pais. Em suma, o
Estado brasileiro deixou de lado a responsabilidade social de formar o professor em
guantidade e qualidade.

Hoje mais de 70 % do professorado tem formacdo docente na escola particular. A
formacdo do professor na Universidade Publica estatal € minima e ndo chega a alterar o
nivel de qualidade geral da docéncia. Com formagdo em muitos casos precaria, o professo
gue consegue adentrar, através de concurso, ao ensino oficial, é constantemente avaliado
dentro do sistema municipal e estadual.

E nesse ponto acontece algo impressionante para o pensador da educacao.

Constatado o fato de que a formacdo docente na escola particular fora deficiente, o Estado
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investe dinheiro na “reciclagem” para corrigir ou reorientar o profissional da educa¢do que
deveria, hipoteticamente, ter a formagao de base resolvida de ha muito.

Mas, o ensino superior cumpre ainda, ao lado da pesquisa e ensino, a tarefa nada
facil de extensdo, momento em que a escola superior sai de seus muros internos e procura
prestar servicos a comunidade, ao exterior, oferecendo conhecimento e experiéncia para o
encaminhamento e possivel solu¢ao de problemas do entorno ou meio externo. Por meio de
assessorias as mais diversas, de projetos compartilhados com a comunidade, de treinamento
profissional, de educacdo ambiental, atividades de reforco escolar, atendimento as
necessidades especiais, orientacdo a agricultores, cursos para atividades agropecudrias,

articipacdo no planejamento urbano, participacdo no programas de assisténcia social,

stdgios em hospitais publicos, atendimento médico e odontoldgico, atendimento

yotécnico, atendimento psicolégico especializado, orientagdo a merendeiras e outras
formas de prestacdo de servicos a comunidade, a universidade vai ao entorno local e
regional para atender solicitagdes e promover as pessoas e as comunidades.

E o0 aspecto de possivel retorno social do ensino superior. Vale lembrar, todavia, que
a formagdo de profissionais e técnicos de nivel superior e a formacdo de professores
configuram notdvel contribuicdo para o desenvolvimento social da nacdo e ndo deixam de
ser uma forma de prestacdo de servicos a sociedade. Dai, o caradter simplesmente
insubstituivel do ensino superior de qualidade para o avanco social do pais.

Atualmente o ensino superior adquiriu, em definitivo, uma dimens3ao importante
dentro do modo de produgdo capitalista: a formagdao do profissional técnico de nivel
superior, através de Escolas Técnicas e Institutos Superiores de Ensino Técnico e Profissional.

Sao cursos especializados para atender, em especial, ao processo sempre crescente
de industrializacgdo no mundo contemporaneo. Preparam pessoas para setores
especializados da industria e outras atividades essencialmente técnicas dos niveis primario e
terciario. As escolas técnicas de nivel superior, conhecidas como Institutos, terdo forte
investimento do governo federal e de alguns governos estaduais.

O ensino técnico e profissional tem tradicdo no “sistema S” (Senai e Senac) montado

pela Industria para atender as suas necessidades mais urgentes de mao de obra qualificada.

Com o desenvolvimento e crescimento econdmico do pais, muitos setores da
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producdo tém sentido a falta de mao de obra especializada exigida pelos novos tempos.
Ha vagas, isto é, empregos, mas ndao ha trabalhadores qualificados para ocuparem as
funcbes requeridas pelas empresas diante de suas urgéncias. Eis o gargalo que a Escola
Técnica de nivel superior pretende resolver.

Mas, hd ainda uma tarefa da universidade que nao é tao visivel quanto as que foram
indicadas anteriormente. O ensino superior e, em especial as universidades (um
conglomerado de faculdades e institutos sob a administracdo de uma reitoria) disseminam e
reforcam ideologias, sejam dominantes ou ndo na pratica social geral.

A escola superior ndo existe fora do contexto e, a rigor, toma para si a tarefa de
formar lideres ou dirigentes quando permite que alunos se organizem em Diretdrios
representativos com orientagdes politicas muitas vezes divergentes.

A universidade de hoje é, certamente, a expressdao da incorporacdo de dimensdes
especificas que, ao contrario de desagrega-la, conferem-lhe tarefas distintas, articuladas,
formando a sintese compreensiva do diverso, isto é, a unidade na diversidade que
caracteriza, desde sempre, a universalidade da Universidade.

Centrada na perspectiva de que nada |lhe deve ser estranho na busca de respostas
aos inumeros problemas, a articulacdao da pesquisa, ensino, extensao e formagao de técnicos
e dirigentes cria as condi¢cbes para o desenvolvimento das pessoas e da Sociedade. A
sociedade estaria bem pior sem escolas e sem um sistema organico de ensino em niveis
articulados. Dai, a necessidade de relacionamento mais intenso entre a educagdo bdsica e o

ensino superior em beneficio da sociedade.

1.2 Diagnostico

A Educacdo Superior no Brasil enfrenta sérios problemas atualmente. O primeiro
problema diz respeito a cobertura de atendimento. Das modalidades de ensino, juntamente
com a educacdo infantil, & a que oferece menor indice de atendimento a populacao.

Em 2001, apenas 13% dos jovens de 18 a 24 anos tiveram acesso ao ensino
superior. A taxa de escolarizacdo no ensino superior tem sido inferior a diversos paises da
América do Sul, e esta situacdo é incompativel com a posicdao de lideranca econémica do

pais.
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O que tem ocorrido nos ultimos anos é um aumento significativo na ofertas de
cursos de Educagdo Superior, mas sobretudo no setor privado, oferecendo cursos mais
baratos para as classes mais pobres do pais, porém, com qualidade incompativel na maioria
das vezes.

Brejdo ndo conta em sua rede de ensino com instituicdo de nivel superior. Sendo esse
nivel ofertado por universidades particulares de outros municipios ou estados na forma de
EAD, Educacdo a Distancia, aderida principalmente por profissionais que ja estdo inseridos
no mercado de trabalho. Ja os alunos egressos do ensino médio, procuram prioritariamente
as faculdades e universidades em cidades vizinhas, como é o caso da cidade de Garanhuns-

E que conta com faculdades/universidades geridas pela iniciativa privada, por uma

utarquia municipal, governo estadual e governo federal.
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Nos ultimos anos por causa da oferta de novos curso superiores no municipio vizinho
de Garanhuns, os alunos egressos do ensino médio, tem diminuido bastante a procura por
cursos de licenciatura aumentando e muito a procura por cursos de bacharelado como
direito, administracao de empresa, engenharia, etc.

A populacdo de Brejdo em idade escolar para o Ensino Superior (18 a 24 anos),
em 2010 foi de 1.107 ocorrendo nos ultimos 10 anos um ligeiro decréscimo na populacao

desta faixa de idade.

2000 1.216
2007 1.216
2010 1.107

Fonte: IBGE/ Censo demografico 2010

De um total de 1.216 jovens na faixa de 18 a 24 anos em 2000, caiu para 1.107 em

2010.

1.3 Diretrizes

1. Ampliar a oferta de vagas publicas no ensino superior, diversificando os
cursos, de maneira a minimizar a diferenca entre vagas publicas e privadas,
na direcdo de um ensino superior de qualidade e que atenda as necessidades

regionais;
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2. As Universidades devem exercer as funcdes que lhes foram atribuidas
pela Constituicdao: o ensino, a pesquisa e a extensao, incluindo a superagao

das desigualdades sociais e regionais.

1.4 Metas e Estratégias

Meta 1:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18

(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao

para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento

H
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publico.

Estratégias:

1. Ensejar discussdes, por meio de foruns, sobre a diversificacdo de cursos
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no processo de ampliacdo de oferta de vagas, de maneira a garantir nao
s60 os condicionantes do mercado, como também as necessidades de
desenvolvimento estratégico local, regional e nacional;

2. Criar politicas publicas que busquem ampliar o sucesso do estudante,
proveniente do ensino médio publico, para o ingresso no ensino superior,
através de cursos preparatérios para o vestibular e ENEM;

3. Incentivar a criacdo de mecanismos promotores de intercambio entre os
estabelecimentos de educacdo superior e as escolas publicas de educacdo
basica de Brejao, visando ao desenvolvimento de pesquisa, extensdao bem
como programas de formacdo continuada para a educacdo basica, conforme
as necessidades diagnosticadas;

4. Implementar programas informativos e de incentivo ao jovem do ensino

médio de escola publica sobre cursos e profissdes, ofertas e vagas, politicas de
amparo e/ou financiamento ao estudante universitario no que se refere ao

acesso e permanéncia no ensino superior;

51



5. Promover a divulgacdo e incentivo junto aos professores da educagdo basica de
informacgdes sobre pds-graduacao;

6. Incentivar o desenvolvimento junto as Instituicbes de Ensino Superior de
projetos de Ciéncia, Tecnologia e Extensdo, voltados para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo, valorizadas e respeitadas as caracteristicas e
necessidades locais e regionais;

7. Estimular a ampliagao e o desenvolvimento da pés-graduacgao e da pesquisa nas
InstituicGes de Ensino Superior e, especificamente, nas Instituicdes Privadas,
aumentando assim o numero de docentes do ensino superior com maior

qualificagao;

8. Discutir e propor, junto as Instituicdes do Ensino Superior, a inclusdo nas

[
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matrizes curriculares de todos os cursos de formacdo de docentes, temas
referentes a Educacdo e direitos Humanos, Educacdo Sexual, Etica, Educacdo
Ambiental, quest&es Etnico-Raciais, Educacdo Financeira e Diversidade;

9. Estabelecer parcerias, entre as escolas Municipais e Estaduais e as Instituicdoes
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de Ensino Superior para a criagdo de equipes multidisciplinares
(Psicopedagogas, Assistentes Sociais, Fonoaudidlogas, Fisioterapeutas,
Terapeutas Ocupacionais), para o atendimento da Educacdo Infantil ao Ensino

Médio;
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10. Viabilizar o intercambio entre as Instituicdes de Ensino Superior e escolas
publicas, para a organiza¢do de programas que visem a promog¢ao, intera¢do e
estimulo dos alunos, modificando as suas perspectivas, fazendo com que estes

familiarizem-se com o ambiente académico.
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IV

MODALIDADES DE ENSINO

1. EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA)

A educacdo bdsica para adultos é aquela que se destina aqueles que nao
tiveram acesso ao processo de escolarizacdo em idade prdpria ou que o tiveram de
forma insuficiente.

Desde a primeira constituicdo brasileira promulgada em 1823 ja se estabelecia
a obrigatoriedade da instrucdo primadria gratuita, extensiva a todos os cidaddos. Esse
direito foi reafirmado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), na
Constituicdo Federal de 1988 (artigo 208) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (LDB) de 1996. Entretanto, a realidade tem revelado um quadro bem diferente
dos ideais de democratiza¢do proclamados nos discursos oficiais.

A exclusdo no sistema educacional brasileiro tem uma longa histéria em nosso
pais. Em principio expressa na falta de oportunidades de acesso a escola de grandes
contingentes de criangas, especialmente nas regides mais pobres do pais e, mais
adiante, em elevados niveis de evasdo e repeténcia. Atualmente ela se revela de modo
mais sutil, embora ndo menos violento: a permanéncia nas escolas por longos periodos
de tempo de criancas e jovens que nunca chegam a se apropriar de fato dos conteuddos
escolares.

Andlises do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) criado pelo INEP
(Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) revelam
claramente a ineficiéncia da escola brasileira na consecucdo de sua tarefa mais

primordial: alfabetizar todas as criangas.

Esse processo de “producdo” do analfabetismo e do analfabetismo funcional s6
podera ser superado com condi¢des sociais de igualdade e a garantia da educacao bdsica
de qualidade para adultos e criancas de todas as idades.

Embora seja evidente que a resolucdo do problema do analfabetismo ndo se

esgota na oferta de cursos de educagdo bdasica para adultos fundamental que se discuta
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tanto a quantidade quanto a qualidade desta oferta.

Nesse trabalho apresentamos uma analise critica das ac¢les voltadas para a
educacdao de adultos no Brasil, buscando extrair dessa histéria alguns indicativos que
podem contribuir em alguma medida para que essa modalidade educacional supere sua
condicdo de marginalidade.

No Brasil as iniciativas oficiais na area datam de 1870, quando sdo implantadas
as "escolas noturnas" para adultos. Por volta de 1930 passam a receber a designacao de
"cursos populares noturnos", sendo extintos pela ditadura de Vargas em 1935.

Com o processo de redemocratizacdo do pais, a partir de 1943 tem inicio um
processo de mobilizacdo em torno da educagao de adultos (Paiva, 1973), intensificado com
0 posicionamento da UNESCO em favor da “educacdo de massas" que, como destaca
Beisiegel (1974), rompeu com a orientacdo até entdao predominante que buscava constituir
uma rede oficial de ensino primario supletivo por meio do aproveitamento de recursos
materiais e humanos das redes estaduais e municipais.

Em 1947 o Ministério da Educacdo e Saude criou o Servico de Educacdo de
Adultos que, no mesmo ano, lancou a Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos,
que previa a implantacdao de projetos educacionais voltados para o desenvolvimento
comunitdrio de nucleos urbanos no interior do pais.

Nessa mesma direcdo foram criadas a Campanha Nacional de Educacdo Rural
(criada em 1952 e extinta em 1953), a Campanha Nacional de Erradicacdo do
Analfabetismo (criada em 1958 e extinta em 1963), a Mobilizacdo Nacional Contra o
Analfabetismo e o Programa de Emergéncia (ambos criados entre 1962 e 1963 e extintos
pouco depois).

A acdo do Estado até esse momento histdrico intercalou periodos de quase
total omissdo com outros, nos quais a educacdo de adultos foi utilizada como
instrumento de sedimentacdo ou recomposicdo do poder politico dos grupos
dominantes, por meio de campanhas de duracdo limitada e qualidade absolutamente
duvidosa.

Em marco de 1963 foram extintas todas as campanhas. Em contrapartida as

acdes patrocinadas pelo Estado, a partir da primeira metade da década de 1960,
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ocorreram alguns movimentos da sociedade civil cuja finalidade era a de contribuir para a
transformac¢do social por meio da atividade educativa. Dentre eles se destacaram o
Movimento de Educacdo de Base (MEB), ligado a setores progressistas da Igreja Catdlica;
os Centros Populares de Cultura (CPC), que tiveram origem no Centro Popular de Cultura
da Unido Nacional dos Estudantes e o Movimento de Cultura Popular (MCP).

Sob a lideranga de Paulo Freire, parte dos integrantes do MCP do Recife, ligados
ao Servico de Extensdao da Universidade Federal de Pernambuco, sistematizou um
método de alfabetiza¢do para adultos que tinha como meta central a conscientizagdao dos
educandos e que buscava traduzir na prdatica educativa o compromisso politico dos
educadores com a transformacdo da sociedade brasileira.

O trabalho desenvolvido em Recife, Angicos, Mossoré e Jodo Pessoa foi
considerado um sucesso e em 1963 uma Comissao Nacional de Alfabetizacdo elaborou
um plano que previa a utilizagdo do método de Paulo Freire em aproximadamente
20.000 circulos de cultura em todo o pais.

Entretanto, o golpe militar p6s fim em toda essa mobilizagdo e em abril de 1964
o PNA foi extinto.

Em 1966 a Unido passou a prestar apoio financeiro e politico a Cruzada ABC
(Acdo Basica Cristd), administrada por protestantes e totalmente comprometida com a
consolidagdo do regime. Na tentativa de anular os efeitos ideoldgicos dos movimentos
anteriores, especialmente no Nordeste, as atividades da Cruzada eram financiadas
pelo governo militar e por entidades privadas tanto nacionais quanto estrangeiras.
Gradativamente a Cruzada foi perdendo seu prestigio junto ao governo o e acabou por
se extinguir progressivamente nos varios Estados entre 1970 e 1971.

Em 15 de dezembro de 1967 foi criada a Fundacdo Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo. Para a ditadura militar o Mobral cumpria duas fungbes interessantes: a
preparacdo de mao de obra com um minimo de escolarizacdo, que na época era
requerida pela “euforia” desenvolvimentista, e a constituicdo de uma organizacdo que
poderia se prestar em nivel federal, estadual e municipal aos seus objetivos de
manipulacdo ideoldgica.

Alvo constante de criticas ao longo de seus 14 anos de existéncia, o MOBRAL
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foi extinto em 1985 e em seu lugar criou-se a Fundacdo Educar, que se manteve em
funcionamento até 1990. Apds esse periodo o governo federal deixou definitivamente
de executar diretamente as atividades, passando a desempenhar apenas as fungdes de
repasse de recursos e apoio técnico e pedagdgico a agdes educativas desenvolvidas pelas
instituicGes do Estado ou da sociedade civil.

Essa diretriz de descentralizagao foi retomada no Programa Alfabetizacao Solidaria
e no Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agréaria (PRONERA).

Em 2001 foi criada a Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens
e Adultos e a Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD)
do MEC, com o objetivo de reunir a gestdo dos programas de apoio aos estados e
municipios que, até entdo, estavam vinculados a diferentes ministérios e secretarias.
Desde entdo foram implantados os seguintes programas: Brasil Alfabetizado, Fazendo
Escola, Escola de Fabrica e o Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao
ensino médio na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos (PROEJA).

A Secretaria Nacional de Juventude criou em 2005 o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (PROJOVEM) voltado € elevacdo da escolaridade e a inclusdo digital
de jovens entre 18 e 24 anos em municipios com mais de 200.000 habitantes.

Faz-se necessario ainda ressaltar que um numero significativo de municipios
brasileiros atuaram de forma direta nessa area. Devido a impossibilidade de abordar
todas essas experiéncias, destacamos o Movimento Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
(MOVA)?® implantado por Paulo Freire quando foi secretario de educacdo do municipio de
Sao Paulo, entre 1989 e 1992, e que em 1997 se estendeu para o grande ABC; bem
como o trabalho desenvolvido pela Divisdo Municipal de Educacdo de Adultos da
Secretaria de Educagdo da Prefeitura Municipal de Brejéozg, gue vem atuando de forma
ininterrupta desde 1986. Tais trabalhos podem ser tomados como exemplos importantes
da possibilidade de desenvolvimento de programas de boa qualidade, quando se aliam
diretrizes claras, recursos suficientes e formacao docente continuada.

Em 2001 o Conselho Nacional de Educacdo fixou as Diretrizes Curriculares para
a Educacdo de Jovens e Adultos e no mesmo ano foi instituido o Plano Nacional de

Educacdo para o periodo 2001-2010, que estabeleceu 26 metas>® ambiciosas em relacdo
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a educacdo de jovens e adultos, entre as quais se destacam: oferecimento das séries
iniciais do ensino fundamental para 50% dos jovens e adultos com menos de 04 anos de
estudos e a erradicacdo do analfabetismo e a oferta das séries finais do ensino
fundamental para todos que tém menos de 08 anos de estudos até 2011.

Andlises detalhadas apresentadas Di Pierro (2010) indicam que essas metas
nao foram alcancadas e que os problemas na darea de educagdo de jovens e adultos

ainda permanecem como desafios a serem enfrentados pelas politicas publicas no Brasil.

Buscando contribuir para a discussdao acerca da constituicdo de propostas de
acdo que sejam capazes de atender os anseios de escolarizacdo da classe trabalhadora

apresentamos 03 grandes indicativos ético-politico-pedagdgicos.

[

1. Garantia efetiva de educacdo basica obrigatdria, gratuita e de qualidade

FLEEr

para todos os jovens e adultos das camadas populares. A ampliacdao das
oportunidades educacionais e a melhoria da qualidade dos cursos ja
existentes exige a constituicao de projetos bem consolidados e duradouros;

a articulacdo dos governos federal, estadual e municipal, bem como do
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reconhecimento e apoio as boas iniciativas da sociedade civil; a alocacdo de
recursos suficientes, acompanhada de mecanismos de controle adequados,

além da efetiva participacdo popular no planejamento, execucdo e avaliacdo
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das acgdes.

2. Garantia de formacdo inicial e continuada, boas condi¢des de trabalho,
salarios dignos e carreira funcional definida para os educadores de jovens e
adultos.

3. Constituicdo de propostas pedagdgicas qualitativamente superiores.

O processo de alfabetizacdo ndao pode representar uma ruptura com o que os
alunos ja sabem. Faz-se necessario articular procedimentos de ensino que partam do
respeito ao aluno, mas que nem por isto deixem de considerar suas dificuldades concretas.

Os conteudos iniciais precisam ser definidos com base em uma avaliacdo que
permita aos professores direcionarem seu trabalho para aquilo que Vigotski denominou de
zona de desenvolvimento proximal dos alunos (Vigotski 1977, 1993). Para o autor,

devemos considerar a existéncia de dois niveis de desenvolvimento: o nivel de
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desenvolvimento atual ou real, que corresponde ao nivel de desenvolvimento que foi
conseguido como resultado de um processo de desenvolvimento ja realizado, e a zona
de desenvolvimento prdéximo, proximal ou eminente, a qual abarca tudo aquilo que o
individuo ndo faz sozinho, mas é capaz de realizar com ajuda.

Quando os conteudos ensinados ficam além dessa zona, a aprendizagem torna-
se impossivel e o ensino ndo se concretiza. Quando, ao contrario, o ensino esta aquém
das possibilidades do aluno, ele se torna superficial e até indtil, j& que ndo traz nem requer
nada de novo.

No que se refere a metodologia, é preciso romper com duas praticas comuns:
1 utilizacdo quase que exclusiva da lousa e a repeticdo de tarefas que envolvem
srincipalmente a copia de palavras e texto. Além de ineficientes, elas esvaziam e retiram o
aréprio sentido social do conhecimento que se estd querendo transmitir.

Nessa mesma direcdo, é preciso selecionar materiais didaticos adequados a cada
grupo de alunos.

Também ¢é fundamental que o educador se envolva intencionalmente com a
constituicdo de relagdes sociais humanizadoras porque certamente elas podem favorecer a
apropriacao do conhecimento e o desenvolvimento das potencialidades humanas de alunos
e professores.

Como nos ensina Paulo Freire (1996, p.54), “o educador que escuta aprende a
dificil licdo de transformar o seu discurso, as vezes necessario, ao aluno, em uma fala com
ele”.

Finalmente, ressaltamos questdes mais diretamente relacionadas a organizacdo
dos cursos que, embora muito importantes, tém sido muitas vezes negligenciados: as
classes devem funcionar em locais que garantam aos alunos condi¢des adequadas de
conforto, tais como mesas e carteiras confortaveis, boa iluminacdo e ventilacdo; deve-se
assegurar transporte para aqueles que moram em locais mais distantes e alimentacao de
qualidade, preferencialmente antes do inicio das aulas; a composicdo das classes deve
ser feita em funcdo de critérios bem definidos de forma a se evitar agrupamentos muito
heterogéneos.

Classes nas quais se encontram alunos de idades e niveis de conhecimentos
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muito diferentes produzem dificuldades muitas vezes incontornaveis e que acabam
muitas vezes resultando em grandes indices de evasdo; os alunos devem ter
oportunidades de ampliar e consolidar as habilidades de leitura, escrita e cdlculo, o que
pode ser favorecido por meio do acesso a diferentes expressdes da cultura humana
elaborada (livros, jornais, revistas, filmes, pecas de teatro, musica etc.).

O direito a educacdo dos jovens e adultos deve ser compreendido em suas
relacdes com o conjunto dos direitos humanos e sociais.

Embora a humanidade tenha produzido imensas riquezas materiais e culturais,
grande parte dos individuos continua vivendo em condi¢cdes de miserabilidade no mundo
todo. O analfabetismo é uma expressao viva desse processo de exclusao.

O empenho na melhoria dos programas de alfabetizacdo é fundamental, porém

ndo suficiente, se ndo se articular com a luta pela transformacdo da sociedade.

1.1 Diagnéstico

Brejao apresenta 8.844 habitantes segundo o Censo 2010 do IBGE. Desse total,

6.269 pessoas tem 15 anos ou mais de idade, o que significa 71% da populacdo total do

municipio.
ANO 15a17 18 a 24 25 a 34 35 anos ou mais
2000 167 435 497 973
Urbana | 2007 239 453 574 1.110
2010 235 474 550 1.274
2000 406 781 681 1.793
Rural | 2007 343 763 875 1.935
2010 339 633 801 1.963
2000 573 1.216 1.178 2.766
Total 2007 582 1.216 1.449 3.045
2010 574 1.107 1.351 3.237

Fonte: Censo IBGE 2010
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J4 o indice de analfabetismo aponta uma taxa de 42,6% em 2000, diminuindo para
32% em 2010. Segundo o IBGE, a populacdo de Brejdo, com 15 anos ou mais de idade

alfabetizada é de 4.262 pessoas.

2000 42,6

2010 32,0%

Fonte: Censo IBGE 2010

e

H
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Considerando a demanda potencial para Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a partir

I_E_l R

de 15 anos ou mais que soman 6.269 habitantes, teremos 32% de pessoas nao alfabetizadas,
ou seja, o publico alvo para o EJA de Brejado é de 2.006 habitantes, distribuidos
principalmente na faixa de 35 ou mais anos de idade; seguido das faixas de 25 a 34 anos,

e na faixa de 15 a 17 anos.
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Na medida em que tem ocorrido um aumento no nimero de matriculas na EJA tem

aumentado o numero de pessoas alfabetizadas em nossa cidade.

Ano Total até 17 anos de 18 a 29 anos de::oi >9 60 anos ou mais
2007 331 74 172 74 11
2008 262 75 139 46 2
2009 213 71 95 46 1
2010 288 91 157 39 1
2011 305 88 172 43 2
2012 433 82 262 87 2
2013 470 127 249 92 2

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparag¢do: Todos Pela Educagdo

Em 2007 ocorreram 331 matriculas presenciais de EJA no ensino fundamental. Em
2013, esse numero subiu para 470 matriculas, representado um aumento de 42%.
Apenas a Rede Municipal de ensino oferece matriculas para a EJA Ensino

Fundamenta, ficando a Rede Estadual responsavel pela EJA Ensino Médio, mas nenhuma
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possuia a forma integrada de a educacao profissional.

1.2 Diretrizes

1. Promover e garantir a educacdo para que os individuos possam partilhar
das riquezas e dos conhecimentos socialmente produzidos, possibilitando
assim o exercicio pleno de sua cidadania;

2. Reconhecer a educagdao continuada durante a vida, acompanhada de
medidas que garantam as condicGes necessarias para o exercicio desse direito;

3. Disponibilizar os recursos para o atendimento da EJA, com politicas que
contribuam para o acesso e permanéncia dos alunos, garantindo também

a formacdo continuada de seus Professores.

1.3 Metas e estratégias

Meta 1:

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada

a educacao profissional.

Estratégias:

1. Estabelecer programas, visando alfabetizar jovens, adultos e idosos, de modo

a reduzir a taxa de analfabetismo para indices abaixo de 10% até 2025;

2. Assegurar e ampliar a oferta publica e gratuita de Educacdo de Jovens e
Adultos, equivalente ao Ensino Fundamental e Médio presencial, para
apopulacdo a partir de 15 anos, que ndo tenha atingido esses niveis de
escolaridade;

3. Distribuir a oferta de vagas nos periodos diurno e noturno, de acordo com a
demanda associada, sempre que possivel, com a Educacdo Profissional;

4. Incentivar a construcdo de propostas politico-pedagdgicas, considerando as

faixas de idade, em conformidade com as peculiaridades da etapa do ciclo de
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10

11

12.

13.

vida em que se encontram;

Assegurar o fornecimento de material didatico-pedagdgico aos alunos e
professores, de acordo com suas especificidades, bem como materiais de
incentivo a leitura condizentes com a faixa etaria desses alunos;

Assegurar e incentivar a formacao continuada dos professores da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), fornecendo as condi¢cbes necessdrias para o
desenvolvimento docente.

Estabelecer parcerias com as empresas para a implantagdo e/ou manutengdo
de programas de escolarizagdo junto ao quadro de funcionarios, conforme
demanda existente;

Construir politicas e estratégias de a¢des que assegurem o direito ao acesso e a
permanéncia do aluno da EJA na escola, construindo estratégias e mecanismos
preventivos a evasao, bem como de atengao aos evadidos das escolas do ensino
regular;

Garantir que as escolas da EJA contemplem os padrdes de infraestrutura
estabelecidos pelo Plano Nacional de Educagao e por este Plano Municipal;
Garantir a todos os alunos da EJA o acesso e uso de equipamentos culturais,
esportivos, de lazer, sobretudo aos equipamentos de informatica e a internet

para realizacdo de atividades intra e extraclasse;

Garantir a divulgacdo ampla da oferta de vagas através das diversas formas de
comunicagao disponiveis, bem como articulagdo com a comunidade, associagao
de moradores, igrejas, etc.;

Articular as politicas de educacdao de jovens e adultos com outras areas como
saude, esporte, assisténcia social e cultura, fortalecendo o atendimento em
rede;

Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espacos
ociosos existentes na comunidade e rede, tendo como objetivo assegurar curso

para geracdo de renda;

62



2. EDUCACAO PROFISSIONAL

Segundo o artigo 39 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
no. 9.393/96, a Educacgdo Profissional é caracterizada como uma modalidade especifica de
ensino, definida como: “A Educacdo Profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva”, o que deixa clara sua independéncia em relagao ao
ensino regular, o reconhecimento de sua importancia no contexto nacional e o propdsito
de promover a transi¢ao entre a escola e o mundo do trabalho.

A partir das diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo, a

Educacao Profissional pode ser desenvolvida a partir dos seguintes cursos e programas:

IVAIOINNN VIONIHVASNYYL VA TVLHOd g

a) Formacao Inicial e Continuada de Trabalhadores (cursos bdsicos);
b) Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio;
¢) Educacao Profissional Tecnoldgica de graduacao;

d) Educacdo Profissional Tecnoldgica de Pds-Graduacgao.
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O cidaddo que tem interesse em cursar o ensino técnico e profissional conta com
38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia presentes em todos os estados do

pais.

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia oferecem cursos
técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrado e doutorado. Considerados
referéncia nessa modalidade de ensino, eles qualificam profissionais para os diversos
setores da economia brasileira, promovem pesquisa e desenvolvem novos produtos e
servicos em colaboracdao com o setor produtivo.

Nos ultimos oito anos, o Ministério da Educacdo entregou 214 escolas
técnicas, todas previstas no plano de expansdo da rede federal de educacdo profissional.
Para efeito de comparacdo, entre 1999 e 2002 o pais contava com 140 escolas deste
tipo. Ao todo o MEC investiu RS 1,1 bilhdo para oferecer 314 instituicdes e 400 mil vagas.
A previsdo é que até o primeiro semestre de 2012 outras 81 novas unidades serao
entregues.

De acordo com o Censo Escolar de 2010, 1.140.388 alunos estdo matriculados
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no Ensino Profissional. Desde 2002, a variacdo de matriculas para esta etapa do ensino
é de 74,9%. A rede privada é a que recebe o maior nimero de matriculados: 544.570 (ou
47,5%). A rede estadual atende 35%, seguida pelas escolas federais (14,5%) e municipais
(3%)

Rapidas evolugdes e mudangas nos processos produtivos, acelerada presenca
de tecnologias modernas tém promovido profunda reorganizagdao no mundo do trabalho.

Como consequéncia desse desenvolvimento ocorre a reducdo de postos de
trabalhos e a necessidade de mao de obra técnica qualificada.

Desta forma, novas articulacdes se fazem necessdrias entre os mundos do

lrabalho e da Educacdo, surgindo novos e maiores desafios para as InstituicGes de

‘ormacdo profissional e para as Universidades.

[

FLEEr

Os cursos de Educacdo Profissional apresentam-se como propiciadores de
novas alternativas de insercao, reinsercdo e permanéncia de profissionais no mercado de
trabalho. No Estado de Pernambuco e no pais temos no ambito privado o SENAC

(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
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Industrial), Escolas e Centros de formacdo profissional, mantidos por sindicatos de
trabalhadores, escolas e fundagGes mantidas por grupos empresariais, escolas particulares,
escolas vinculadas a ONGs (Organizacbes ndao governamentais) de cunho religioso,

comunitario e educacional.
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As competéncias a serem desenvolvidas pela Educacdo Profissional no nivel
técnico, descritas na Resolu¢do CNE/CEB no. 04/99, que define as diretrizes curriculares,
sao distribuidas em trés niveis:

a) Competéncias basicas desenvolvidas no ensino Fundamental e Médio;

b) Competéncias gerais comuns aos técnicos de cada grande drea profissional;

c) Competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou habilitacdo.

Ainda de acordo com essa Resolucdo a Educacdo Profissional de nivel técnico
deve ser orientada pelo seguinte conceito de competéncia profissional: “capacidade de
mobilizar, articular e colocar em acdes valores, conhecimentos e habilidades necessarios

para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho”.
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2.1 Diagnostico

A educacdo profissional em Brejao é ofertada através da parceria entre o municipio e
a Unido através do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
gue tem o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacdo profissional e tecnolégica para
toda populagao.

O PRONATEC se desenvolve sobre trés formas: a primeira é na oferta de ensino
técnico para estudantes do Ensino Médio, a segunda é na oferta de qualificagao profissional
para jovens e adultos que buscam a oportunidade de melhorar sua formacao, e a terceira é
na oferta de cursos de capacitacdo para opublico do programa Brasil Sem Miséria.

No ano de 2014 o PRONATEC-Brejao ofertou 240 vagas distribuidas entre os

seguintes cursos:

CURSO VAGAS
Auxiliar de cozinha 20
Recepcionista 30
Inglés Basico 20
Horticultor organico 30
Auxiliar administrativo 30
Operador de caixa 30
Mecanico de maquinas agricolas 20
Viveirista de plantas e flores 30

Vale destacar também que o mesmo fendmeno de deslocamento que acontece com
alunos oriundos da nossa rede de ensino a procura de cursos superiores na cidade vizinha de
Garanhuns, acontece também com os Curso Profissinalizantes, pois a mesma oferece

diversos cursos na area técnica em orgdos como o SENAI e no SENAC.
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2.2 Metas e Estratégias

Meta 1:

Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,

assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da

expansdo no segmento publico.

Estratégias:

1.

Articular, em parceria com os governos federal, estadual e municipal e
iniciativa privada, um sistema integrado de informacGes que oriente a
politica educacional para satisfazer as necessidades de formacdo inicial e
continuada da forga de trabalho;

Articular, junto aos érgaos envolvidos, uma periddica revisdo e adequacdo
as exigéncias para o desenvolvimento de cursos basicos, técnicos e
superiores da educacdo profissional, observadas as ofertas do mercado de
trabalho, em colaboragdao com os sindicatos patronais e dos trabalhadores;
Estabelecer politicas publicas para a capacitacdo especifica e diversificada
para as pessoas com deficiéncia e/ou necessidades especiais;

Assegurar que os programas de Educacado Profissional as pessoas com
deficiéncias, independente do grau de escolaridade, desenvolvam as etapas
de qualificagdo, encaminhamento e acompanhamento no mercado de

trabalho;
Garantir que nos programas de Educacdo Profissional incluam-se além da

capacitacdo profissional, o desenvolvimento das habilidades sociais, basicas e
de gestao;

Assegurar que os programas de Educacdo Profissional possam ser ofertados por
qualquer organismo, desde que reconhecido e/ou conveniado com o Poder
Publico;

Assegurar a entrada de alunos nos programas, a partir de 14 anos, sem limites
de idade maxima;

Garantir a capacitacdo de todos os profissionais que atuam no programa de
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Educacao Profissional;

9. Estabelecer parcerias com as Instituicdes de Ensino na drea de Educagdo
Especial para capacitar os profissionais do Ensino Médio, Técnico e
Profissionalizante;

10. Ampliar o numero de vagas e locais que oferegam cursos
profissionalizantes/técnicos;

11. Viabilizar a promogao de cursos profissionalizantes aos finais de semana;

12. Garantir a adequacdo do espaco fisico e material diddtico para a pessoa com
deficiéncia;

13. Viabilizar a formacdo de equipe minima para a educacdo profissional: pedagogo

e instrutor para alunos com deficiéncia.

[
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3. EDUCACAO INCLUSIVA

A transformacgdo da escola em um ambiente educacional inclusivo e que respeite
as diferencas dos alunos tem sido um desafio para aqueles envolvidos com a educacao.
Essa, por suavez, é lenta e exigird esforgos de todos os profissionais que nela atuam.

Diante dessa realidade educacional, duvidas e dificuldades surgem por parte
dos professores e dirigentes de escolas, para atender aos principios da educacdo
inclusiva. Com base nessa constatacdo e nos subsidios do respaldo tedrico, pretende-se
refletir sobre questGes que norteiam a Educagdo Especial, na perspectiva da Educacao
Inclusiva.

O processo de Inclusdo Social advém de uma luta constante de diferentes
minorias em prol de seus direitos humanos. A histdria da relagao da sociedade com a
pessoa com deficiéncia é marcada por um processo classificatério, fundamentado na
ideologia da normalizagao.

Para Omote (2001), a concepcao da deficiéncia é bastante ampla, uma vez que
ndao pode ser associada somente a dimensdo organica ou patoldgica, mas também a
influéncia das normas e expectativas do meio social. Na leitura de seu texto, percebe-se
gue o meio social atribui as pessoas com deficiéncia uma condicdao de desvantagem
em funcdo das alteracbes do seu comportamento, que ndo sdo valorados como
adequados pelo contexto. O autor, em outra obra, enfatiza a ideia da deficiéncia como um
fendbmeno socialmente construido e, por isso, depende da audiéncia que a qualifica.

Essa compreensdo de deficiéncia é compartilhada por Aranha (2001), quando
a autora afirma que o fendmeno da deficiéncia é complexo e multideterminado, pois,
erroneamente, o individuo deficiente é apenas distinguido dos demais pelos seus
impedimentos ou incapacidades individuais, no contexto social. Ainda em seus
aspectos bioldgicos ou psicolédgicos, gerados ou ndo pelas condigdes sociais, perpassa a
ideia, muitas vezes, de uma conotacdo condizente a inabilidade social, produzindo o
distanciamento e a segregacdo dos individuos deficientes em relacdo aos demais, dando-
Ihes o rétulo de incapazes, lentos ou improdutivos para atuarem em um sistema

econdmico competitivo, deixando-os assim a margem do convivio social.
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Em termos educacionais, numa digressao histdrica, a Educacao Especial no Brasil
se organizou como atendimento educacional especializado, a fim de substituir o isolamento
das pessoas com deficiéncia que estavam segregadas nas instituicdes, as quais passaram
a ter formas de convivio com a sociedade geral. Como alternativa para a segregacao total,
foram criadas escolas especiais, classes especiais e organizacdes especializadas que
orientavam suas praticas através de um atendimento clinico terapéutico. Assim, esse
publico de alunos deveria ser capacitado para conviver com o outro, ser avaliado,
podendo ser ou ndo aceito no grupo ou na sociedade. Desse modo, a ideia de que a
pessoa com deficiéncia deveria usufruir todas as oportunidades oferecidas no convivio
social, sé seria possivel por meio de uma reorganizacdo na estrutura fisica e do
rompimento com a ideologia normatizadora, enraizada na sociedade.

Nessa perspectiva, a fim de minimizar a segregacdo de pessoas com deficiéncia
do sistema de ensino comum e favorecer o que foi denominado por Inclusdo Social, a
partir da década de 1990, o movimento pela Escola Inclusiva propiciou uma gradativa
reforma no sistema educacional brasileiro, a qual continua até os dias atuais.

A Educacdo Inclusiva representou um grande avanco em relacdo aos
movimentos anteriores destinados ao tratamento das pessoas com deficiéncias e ao
principio de uma escola para todos, principalmente em termos legislativos. Porém,
ainda hoje, as escolas publicas encontram dificuldades pedagdgicas e administrativas para
promover um ensino de qualidade aos alunos com deficiéncia.

Conforme a leitura do texto de Omote (2006), a reestruturacdo do sistema
educacional em direcdo a um sistema educacional inclusivo pode conduzir a dois
caminhos contrarios: um em direcdo a uma escola ideal, de qualidade, capaz de lidar com
as diferengas e necessidades de seus alunos; e outro, no sentido de uma escola que
simplesmente adota a terminologia de Inclusdo e realiza alguns arranjos de natureza
estritamente burocratica, com procedimentos educacionais que ainda seguem a légica da
exclusao.

Para abordar a premissa da diversidade na escola, tem-se que recorrer as
politicas publicas que subsidiam o funcionamento do processo educacional. Estas divulgam

a ideia de uma Escola como esfera educacional que atenda a todos os alunos,

69



independentemente das suas diferencas; contudo, isso é algo relativamente novo para a

educacgao brasileira.

A Educacdo Inclusiva corresponde a um movimento social e politico alinhado
a superagao de visdes estritamente patoldgicas das necessidades educacionais especiais
(NEEs). Tal acdo educativa comecou a ganhar forca desde as conferéncias organizadas
pela ONU em prol do tema Deficiéncia. O ano de 1981 foi eleito como o Ano
Internacional da Pessoa Deficiente e, a partir dele, a expressao Inclusdo passou a ser
debatida por diversos paises, por meio da aprovacdo de Declaracdes internacionais, Leis,
Decretos e Politicas Publicas.

Em meados da década de 1990, inicia-se o movimento educacional que

[

oreconiza que Escola deve atender a todo e qualquer aluno. A maxima foi amplamente

FLEEr

Jiscutida em féruns internacionais (Jontien, Salamanca e Dakar), momentos em que o
Brasil se tornou partidario e consignou tal decisdo para sua realidade educacional. As
redes comuns de ensino, sob a perspectiva da Educacdo Inclusiva, visam a combater

atitudes discriminatdrias, criando propostas educacionais acolhedoras, em busca de
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subsidios capazes de valorizar uma sociedade que respeite as diferencas e a diversidade
humana. A ideia da acessibilidade, na esfera educacional afirma a importancia de ac¢des
destinadas a eliminagcdo de barreiras no acesso a educa¢do, para a plena e efetiva

participacdo de todos os alunos no seu processo de aprendizagem.
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Os efeitos desses principios podem ser percebidos no interior dos textos que regem
a educacdo inclusiva, inicialmente na LDBEN 9394/96 e nas Diretrizes da Educagdo
Especial na Educagdo Basica (CNE/CEB 2001) e, mais recentemente, na Politica Nacional de
Educacdo Especial, na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (SEESP/MEC, 2007), no Decreto n?
6.571/2008, que dispde sobre o atendimento educacional especializado e na Resolugdo
4/2009, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado
na Educacgdo Basica, modalidade Educacdo Especial.

Os indicativos descritos no Resumo Técnico do Censo Escolar 2010, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC),
percorrem uma analise longitudinal da educacdo brasileira nos ultimos quatro anos,

retratando a participacdo da Educacdo Especial nesse cendrio. No ano de 2010, a
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Educagdao Especial se configurou com 702.603 matriculas, representando um aumento de
7,3%, comparado aos dados do Censo Escolar do ano de 2007, que totalizou 654.606. Em
termos numéricos, do montante de matriculas em 2010, 31% ou 218.271 correspondem
a alunos matriculados em classes ou escolas especiais (EE) e 69% ou 484.332 se referem
aos alunos incluidos nas classes comuns de ensino (IEC). Em ambos os casos,
consideraram-se todas as modalidades, a saber: educagao infantil, educagdao fundamental,

ensino médio, educacdo de jovens e adultos e educacdo profissionalizante.

Pela Res. CNE/CBE 4/09, no seu artigo 22, o AEE “... tem como funcgdo
complementar ou suplementar a formagdao do aluno por meio da disponibilizacao de

servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua

[

plena participacdo na sociedade e desenvolvimento de sua aprendizagem”. As atividades

FLEEr

educacionais devem ser realizadas por professor com formagdo em Educacdo Especial,
em salas de recursos multifuncionais da unidade escolar ou em outra escola de ensino
regular, sempre no turno inverso da escolarizagdo comum, ndo sendo substitutivo.

Também pode ser efetivado em centro de Atendimento Educacional Especializado ou
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instituicdes destinadas a esse fim, conveniadas com as Secretarias de Educag¢do, ou
orgdo de competéncia equivalente, nas diferentes instancias — municipal, estadual e/ou

federal. As salas de recursos multifuncionais contemplam materiais didaticos e
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pedagogicos, mobilidrios e equipamentos especificos para atender as necessidades
especiais do publico atendido, além de disponibilizar sistemas de comunicagao e
informacao.

Ainda de acordo com a mesma normativa, tal como a Politica nacional da
Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (2007), considera-se como publico-
alvo do AEE os alunos: (a) com deficiéncia: aqueles que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, intelectual, mental ou sensorial; (b) com transtornos globais
do desenvolvimento: aqueles que apresentam um quadro de alteragbes no
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relagdes sociais, na
comunicacdo ou estereotipias motoras. Incluem- se nessa definicdo alunos com autismo
classico, sindrome de Asperger, sindrome de Rett, transtorno desintegrativo da infancia

(psicoses) e transtornos invasivos sem outra especificacdo; (c) com altas
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habilidades/superdotacdo: aqueles que apresentam um potencial elevado e grande
envolvimento com as areas do conhecimento humano, isoladas ou combinadas —
intelectual, lideranca, psicomotora, artes e criatividade.

Nesse sentido, a ideia de flexibilidade -curricular ndo é algo recente na
legislagdao brasileira, ja que pode ser encontrada desde a Lei n? 7044 do ano de 1982, que
considerava a possibilidade de ajustes para atender a demandas escolares distintas. E fato
reafirmado na LDBEN 9394/96, que prevé, no seu artigo 59, a promogdo de curriculos,
métodos, técnicas, recursos educacionais diferenciados para atender ao publico da
Educagao Especial.

A flexibilizacdo curricular pode ser concebida como um conjunto de ajustes
aducacionais disponibilizado para todo e qualquer aluno, podendo ocorrer em diversas
atapas, a saber: na metodologia de ensino, na avaliacdo pedagdgica, na oferta de objetivos
e conteldos de ensinos especificos voltados para aprendizagem académica. Adotar tal
terminologia significa romper com uma expectativa de aprendizagem unica e cristalizada,
porém, que contraria o entendimento de empobrecimento e/ou simplificacdo do curriculo
escolar.

Entretanto, para os casos de alunos, em geral da Educag¢dao Especial, que
apresentarem defasagem evidente na aprendizagem dos referentes curriculares minimos
esperados para os niveis de escolarizagdo, em duas ou mais areas curriculares, com
defasagem de pelo menos dois anos em relagdo a idade e ano/série frequentado(a),
serdo necessarios ajustes curriculares de cardter individual, como a utilizacdo de
procedimentos de adequacgdes curriculares. A operacionalizacdo desse procedimento
deverd envolver os profissionais da Educacdo (professor de sala comum, gestores,
professores especializados e a equipe técnico-pedagdgica da Diretoria ou Secretaria de
Educacdo) e se constituir como uma das a¢des previstas nas normativas educacionais.

Por fim, para a consolidacdo de praticas educacionais inclusivas, é necessario que
os profissionais que trabalham com a Educacdo reflitam sobre quais concepcbes a
comunidade escolar apresenta a respeito, visto que um conceito refletido e
compartilhado auxiliard a efetivacdo de um curriculo flexivel.

A concretizacdo de projetos de Educacdo Inclusiva perpassa pela elaboracdo e
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implementacdo de medidas politico-administrativas que se ampliam e atingem diversas
vertentes da educacgdo. Sabe-se que esse processo é de ampla magnitude e, portanto,
a preocupacdo com essa tematica deve deixar de ser apenas de quem trabalha
diretamente com a Educagdo Especial, mas passa a ser um compromisso de todos os

profissionais da educagao.

3.1 Histdrico

A criacdo na rede municipal de ensino de Brejao dos Servicos de Educagao
Especial, no contexto Educacdo Inclusiva, entendida como educacdo de qualidade e
eficiéncia pedagédgica para todos, trouxe um avango na escolarizagdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais/deficiéncia matriculados na rede, pois, além de
realizar os atendimentos a esta clientela também realiza apoio a comunidade escolar
em loco, assim como formacdo continuada por meio de desenvolvimento de cursos na
area da Educacdo Especial e Inclusiva.

A legislacdo determina o atendimento ao aluno com necessidades
educacionais especiais/deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino na
forma, como estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996),
“entende-se por Educacdo Especial a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de
necessidades especiais” (Art. 58). Os paragrafos pertinentes a este Artigo explicitam
ainda que: “havera, quando necessdrio, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de Educacdo Especial” (§12.); “o
atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servicos especializados,
sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndao for possivel a sua
integracdo nas classes comuns do ensino regular” (§ 29.) e “a oferta da Educacao
Especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos,
durante a educacdo infantil” (§ 32.)

De forma organizada, a Divisdo de Educacdo Especial desenvolve suas atividades

nas Unidades Escolares por meio de atendimentos em:
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e Salas de Recursos: s3o salas de aula onde o professor especialista
suplementa (no caso dos superdotados) e complementa (para os demais
alunos) o atendimento educacional realizado em classes da Rede Regular de
Ensino. Esse servigo realiza-se em Unidades Escolares, em local dotado de
equipamentos e recursos pedagdgicos adequados as necessidades educacionais
especiais dos alunos. Pode ser realizado individualmente ou em pequenos
grupos, para alunos que apresentem necessidades educacionais especiais
semelhantes, em horario diferente daquele em que frequentam a classe
comum ou quando necessdrio, durante o periodo em que a frequentam.

e Itinerancia: é um servico de orientacdo e supervisio pedagdgica

desenvolvido por professores especializados, que fazem visitas semanais as

[

FLEEr

escolas para trabalhar com os alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais e deficiéncias e com os respectivos professores de
classe comum da Rede Regular de Ensino, pautado no trabalho cooperativo

entre o professor do ensino regular e o professor especializado, os quais,
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através de atuacdo conjunta, deverdo planejar e avaliar o desempenho dos
alunos com necessidades educacionais especiais/deficiéncia.
¢ Convénios com entidades: A construcdo de uma Rede Educacional inclusiva

ndo ocorre repentinamente. Requer um processo complexo de transformagéo
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do pensar e da pratica educacional, que ainda que pareca dificil, comeca a
tornar-se viavel quando se tem o mapeamento diagndstico da realidade
local, a identificacdo dos focos que requerem ag¢bes emergenciais, a médio e
longo prazo, e se empenhe na elaboracdo de um Plano de Ac¢do que

estabeleca objetivos e metas no decorrer do tempo.
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3.2 Diagnéstico

A educacado especial na rede publica de Brejao é oferecida em todas as etapas de
ensino de forma inclusiva. A rede municipal conta com uma sala de recursos
multifuncionais na escola Escola Dulce Maria da Conceigdao que atende aos alunos da rede
gue necessitam de suplemento ou complemento de um profissional especialista como
fonoaudidlogo, psicélogo, etc. Contando ainda com um profissional de apoio nas turmas de
52 2o 92 ano do ensino fundamental nas escolas da rede municipal.

As matriculas na Educacdo Especial encontraram-se em crescimento em Brejdo

ao longo dos ultimos 8 anos. De um total de 3 em 2007 para 28 matriculas em 2013.

Q
g. § Ano Classes especiais Escolas Exclusivas Classes Classes Comuns
53 2007 0 0 3
>
859 2008 0 0 4
£33 2009 0 0 3
gcZ
e o9 2010 0 0 6
3%
i 2011 0 0 13
g 2012 0 0 21
g 2013 0 0 28
0 Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparacéo: Todos Pela Educacdo
o
>
—

Vejamos agora esse nimero de matriculas em classes regulares dividido por etapas
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de ensino:
ANO Infantil Fundamental Médio
2007 2 1 0
2008 2 2 0
2009 0 3 0
2010 1 4 0
2011 1 10 2
2012 0 19 2
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2013 5 20 2

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagido: Todos Pela Educagdo
As matriculas de Educag¢do Especial especificamente referentes ao Ensino

Fundamental encontram-se no quadro a seguir:

e Transformacgao I bilidad
cooneira B e Deficiéncia S — Deficiéncia  peficiencia Deficiéncia Global do AltasHabili a_ €S

Ano g visio auditiva Intelectual Fisica Multipla U /Superdotacdo
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 8 0 0 2 0
0 0 0 0 0 7 1 0 2 0

O atendimento na Rede Municipal de Ensino para alunos de Educagao Especial
divide-se entre Ensino Infantil, Ensino fundamental e Médio.
Através do mapeamento diagnéstico de identificacdo dos alunos, de 2005 a 20013, o

guadro dos deficientes dividia-se em: os deficientes auditivos (D.A.), os deficientes fisicos

G
—
>
013
9
>
—
X
>
z
n
RY
>
Y
m
z
Q
>
<
c
z
o
0
>
—

(D.F.), os deficientes visuais (D.V.) e os deficientes mentais (D.M.).
De 2007 a 2013, o atendimento no Ensino Infantil da Rede Municipal aumentou de
02 para 05 criangas ocorrendo maior crescimento a criangas diagnosticadas com deficiéncia

mental.

No Ensino Fundamental também ocorreu aumento no numero de criangas

matriculadas. De um total de 20 em 2007, evoluiu para 20 em 2015.
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3.3 Metas e Estratégias

Meta 1:

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas

ou servigcos especializados, publicos ou conveniados.

Estratégias:

H
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1. Promover programas gratuitos destinados a oferta da atencdo inicial para
criangas com necessidades educacionais especiais e/ ou criangas com
deficiéncia em parceria com dareas da saude, considerando equipe minima

de psicologia, fonoaudiologia, psicopedagogo clinico, terapia ocupacional,
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fisioterapia e assisténcia social, quer seja em escolas de educacdo infantil,
em creches ou instituicdes especializadas;

2. Ampliar convénios com as entidades assistenciais com o Poder Publico,
que atuam no atendimento em carater substitutivo e/ ou complementar e
de avaliacdo dos alunos com necessidades especiais no campo da
aprendizagem originadas inclusive de deficiéncia fisica, sensorial, mental,
intelectual, auditiva, multipla, transtorno global do desenvolvimento e de
caracteristicas de altas habilidades, superdotacdo ou talentos, comprovados
por meio de instrumentos objetivos e validados realizados por uma equipe
multidisciplinar e com a participacao da familia.

3. Firmar parcerias junto as Instituigdes de Ensino Superior e de Referéncia na
area da pessoa com deficiéncia para o desenvolvimento de programas e
projetos de formacdo continuada para os professores da Educacdo Especial e
Cuidadores, Professores da Educacdo Infantil, Fundamental e EJA dos setores

publicos e privados, bem como das instituicdes de cunho filantrépico;
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4. Organizar um sistema de informacdes em rede, sobre a populacdo a ser
atendida e também a que esteja em atendimento pela Educagdo Especial
(escolas regulares e escolas especiais) para que essas informacdes sejam
disponibilizadas ao professor;

5. Implantar programas para equipar as Unidades Escolares de Ensino
Fundamental, Infantil e EJA da rede publica e privada, que atendam educandos
com algum tipo de necessidade educacional especial, incluindo todo tipo de
deficiéncia com equipamentos, adaptacles, recursos pedagogicos prescritos
por equipe interdisciplinar que facilitem a aprendizagem e seu melhor

desempenho, promovendo a construcdo (Educacao Infantil) e ampliacdo (Ensino

Fundamental e EJA) de salas multifuncionais com equipamentos e materiais

[

FLEEr

destinados ao atendimento educacional especializado e equipe
multiprofissional;
6. Organizar programas que viabilizem parcerias com as areas de assisténcia social,

cultura, ONGs e redes de ensino, para tornar disponiveis em estabelecimentos
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de ensino, quando necessario, livros falados, em Braille e com caracteres
ampliados, além da comunicacdo alternativa suplementar que apresentam
necessidades especiais sensoriais e motoras;

7. Disponibilizar agente educacional — cuidadores em cada unidade escolar de
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acordo com a demanda da escola e complexidade dos casos. Que o numero de
agentes seja adequado ao numero de crianc¢as que apresentam necessidade de
acompanhamento;

8. Garantir o transporte escolar adaptado aos alunos, da rede publica de ensino,
gue comprovem sua efetiva necessidade, de acordo com os critérios da
legislacdo, garantindo o acesso desses aos diferentes niveis e modalidades de
ensino, acompanhados por monitores;

9. Assegurar ao aluno com deficiéncia o acompanhamento em sala de aula,
cuidados basicos de higiene pessoal, alimentacdo via oral e locomoc¢do por meio
de profissionais especificos (cuidadores);

10. Viabilizar programas e acdes de combate ao preconceito e discriminagdo no
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ambiente escolar e comunitdrio por meio de campanhas na midia nos
estabelecimentos de ensino e na comunidade geral garantindo as tematicas da
diversidade (pessoa com deficiéncia, diversidade sexual, emigracdo, abrigos,
guestdes étnico raciais);

11. Viabilizar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica especialmente
dotados como apoio a aprendizagem do educando com necessidades especiais,
através de parcerias entre Municipio, Estado, Unido, organizacdes da sociedade
civil e iniciativa privada e prescritos por equipe multi/interdisciplinar;

12

Garantir um profissional habilitado em Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, para

apoiar pedagogicamente os alunos com deficiéncia auditiva;

13

Garantir, em cinco anos, a observancia e o cumprimento da legislacio de

[
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infraestrutura das escolas, conforme estabelecido nas normas da ABNT
(Associagao Brasileira de Normas Técnicas) e respectivo Sistema de Ensino, para
o recebimento e permanéncia dos alunos com necessidades educacionais

especiais;
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14. Garantir que os recursos destinados a Educacdo Especial, na Rede Publica,

assegurem a manutenc¢ao e ampliacdao dos programas e servicos destinados aos
alunos com deficiéncia;

15. Garantir a formagdo continuada e espacgos de discussdao permanentes a todos
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os funciondrios da escola para o tema Escola Inclusiva, abrangendo a pessoa
com deficiéncia, diversidade sexual e outros da realidade da escola que se
fizerem necessarias;

16. Previsdo orcamentdria, segundo Planos Plurianuais da Educacdo, garantindo a
execucdao permanente de cursos de formagdo e producao de material de apoio
as escolas e aos professores, versando sobre temas vinculados a estigmatizacao,
preconceito, diversidade sexual e questdes étnico racial, dentre outros;

17. Promover acgles intersetoriais para aproximar areas da Educacdo, Cultura,
Saude e Justica com vistas ao combate ao preconceito e a discriminacao;

18. Rever os conteudos e estratégias de abordagem relacionados a diversidade

sexual em sala de aula e construi-los com a participacdo de pedagogos e de

79



representantes de organizacbes de direito publico, Comissdo de Direitos
Humanos, da OAB e Conselho Municipal de Direitos Humanos, dentre outros;
19. Cumprimento dos decretos federais 3298/99 (dispGe sobre a integracdo e
protecdo da pessoa com deficiéncia) e 5296/04 (dispOe sobre acessibilidade);
20. Em cumprimento a legislacdo existente, promover a sinalizacdo das escolas,
utilizando comunicagado alternativa como libras, Braille e outros recursos;

21. Garantir ao aluno com necessidades especiais, no campo da aprendizagem, a

flexibilizagdo curricular, de acordo com suas necessidades, especificadas nas
diretrizes curriculares nacionais;

22. Constituir equipes multidisciplinares e multiprofissionais nos polos

[

(fonoaudidlogos, psicopedagogo clinico, psicdlogos e assistentes sociais) que

FLEEr

possam dar suporte a pratica educativa;
23. Oferecer apoio psicolégico aos profissionais da educacdo e familiares dos

alunos com necessidades educacionais especiais.
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\Y;
FORMACAO E VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O grande paradoxo presente na sociedade atual, que tanto enfatiza o valor
da educacdo e ao mesmo tempo ndo valoriza o professor adequadamente, suscita
guestionamentos profundos sobre o papel do educador e os cuidados especificos com a
sua formacao.

A formacdo inicial docente em nivel superior é fundamental, embora nado

suficiente, para que a "melhoria" da educacdo aconteca. E consensual a afirmacdo de que

no processo de formacdo do professor deve-se também levar em conta a "criagcdao de

[
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sistemas de formacdo continuada e permanente para todos os professores". (MEC, 1999,
p.17).
Dentre as politicas educacionais, a formag¢dao e o desenvolvimento profissional

dos trabalhadores em educacdo tem sido uma das mais discutidas e analisadas nas
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ultimas décadas. Desta forma, é fundamental reconhecer a importancia destes
profissionais para a qualidade do ensino publico oferecido a populacao.
Ao longo da histéria da formagao dos docentes no Brasil, identificamos

diferentes orientacbes tedricas que ainda permeiam a estrutura, os programas, as
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propostas e o funcionamento das escolas no pais. Podemos citar alguns exemplos: o
idedrio jesuitico, o escolanovista, o da educacdo popular, o tecnicista, o neoliberalista,
entre outros.
A formacdo dos docentes, na atualidade, foi revista e apresentou avangos, com
a promulgacdo da Constituicdo Brasileira em 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em dezembro de 1996, que vém redesenhando o sistema educacional
brasileiro em todos os niveis: da creche - desde entdo incorporada aos sistemas de
ensino, as universidades, além de todas as outras modalidades de ensino, incluindo a
educacdo especial, profissional, indigena, no campo e ensino a distancia; além dos
recursos financeiros, formacao e diretrizes para a carreira dos profissionais da area.
O artigo 61 da LDB propde a necessidade de sodlida formacdo bdsica do

professor, fundamentada nos conhecimentos cientificos e sociais; a presenca do estagio
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supervisionado, propiciando a associacdo entre teorias e praticas (acdo-reflexdo-acdo),
a capacitacdo em servico e “o aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores,

em instituicOes de ensino e em outras atividades.”

Este artigo define ainda, que a formagdo do professor para a Educagao Basica
deverd realizar-se em nivel superior e em cursos de licenciatura; a formacdo de
docentes para o ensino superior far-se-a em cursos de pds-graduacao.

Cumpre ressaltar que a pratica docente nao pode prescindir de teorias, ndo
significando que deva ser uma mera transposicdo ou justaposicdo das mesmas. O
professor pode adotar, no seu cotidiano, técnicas inovadoras, tecnologias sofisticadas.

>orém se sua pratica ndo estiver perpassada por mudanca nas formas de conceber e de

[

sensar educacgdo, isso de nada valerd. Também, de nada valerd adotar nova concepcao

FLEEr

sedagdgica se ela ndo alterar sua prética.
Ndo basta que o curso de formagcdo de professores adote uma proposta

pedagdgica calcada em ideais inovadores. Somente o discurso ndo confere mudanca. E

necessario que se estabeleca um processo reflexivo continuo, individual e coletivo, ja que
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a pratica docente ndo se estabelece isoladamente. Para tanto, é fundamental, como
ponto de partida, que o professor construa sua prépria identidade.
Portanto, a formacao inicial ndo é suficiente para a qualidade do trabalho do

professor. E preciso permanecer em processo de formagdo constante, estar bem informado
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e atualizado. A articulagdao entre a formacdo inicial e a formac¢do continuada deve ser
executada como politica publica, “em consonancia com as atuais demandas educacionais
e sociais e com as mudancas no campo do conhecimento.” (Conferéncia Nacional da
Educacdo Basica — Documento Final, 2008, p. 44).

Como consequéncia da politica de formacdo e valorizacdo do professor, ha
necessidade de implantacdo de um sistema de articulacdo entre a formacdo inicial do
professor e a formacdo continuada. E importante o envolvimento das licenciaturas das
Universidades e Faculdades, tanto na definicdo do curriculo, contemplando as necessidades
da regido, como na participacdo dos seus docentes na formacdo continuada do professor da
educacdo bdsica, estimulando as transformacdes pedagdégicas nas escolas, visando a

atualizacdo da pratica dos professores, como meio de atender as necessidades dos
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alunos durante o processo educacional.

Além da formacdo inicial e continuada, é preciso que a politica de valorizagao
e formacdo do profissional da educagdo garanta o acesso a diversos meios e
equipamentos que possibilitem a busca de informacdes, conteldos e vivéncias para a
ampliagdo do conhecimento pessoal (visitas, excursdes, encontros, bibliotecas,
computadores, internet).

A politica da valorizacdo e formacdo dos profissionais da educacdo deverd
envolver, além dos professores, todos os demais profissionais que atuam no processo
educativo.

A partir destas consideracbes, é imprescindivel que se tenha um plano de
cargos, carreiras e salarios para todos os profissionais; tempo remunerado para
formacdo e planejamento das atividades, que o tempo de servico e a formagdo sejam
reconhecidos e valorizados, que haja um ndmero maximo de alunos por turma,
melhores condi¢cGes de trabalho, mais e melhores recursos didaticos, o que significa

gualidade do ensino e valorizacdo dos profissionais.

1.1 Diagnostico

No planejamento estratégico da educacdo no Municipio, a questdo da
valorizacdo dos trabalhadores da educacdo deve receber atencdo especial. O “fazer
pedagdgico” ndo é uma acgao isolada, mas uma interagdao constante entre necessidades
e possibilidades das criancas em construirem seus conhecimentos e, para isso, a
intervencao do professor e de outros funcionarios sao decisivas.

A aprendizagem dos alunos serad facilitada pela acdo do professor:

= Ao organizar a proposta pedagdgica;

= Ao questionar;

= Ao adequar os interesses;

= Ao lancar desafios;

= Ao propor metodologias diferenciadas e inovadoras;

= Ao respeitar a diversidade.
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O profissional deve ser, acima de tudo, comprometido com o desenvolvimento

da pessoa humana e, por isso, “toda qualificacdo devera ser oportunizada”.
A caracterizacdo da situacdo existente é imprescindivel para propor acdes que

favorecam um melhor desempenho dos docentes e dos demais profissionais em

educacdo, que atendam aas questdes de salario, carreira, qualificacdo, etc.

Grau de Escolaridade dos Professores de Brejao por etapa de ensino:

Ensino Médio -
i@ NO Ensino N Magistéri Ensino Médio Ensino Superior
ormal/Magistério

i Fundamental
07 0% 0 91,7% 22 8,3 2 0% 0
%- S 2008 0% 0 95,5% 21 0% 0 4,5% 1
SSE 2009 0% 0 91,7% 22 0% 0 8,3% 2
S2¥ 2010 0% o0 88% 22 0% 0 12% 3
z2% 2011 0% 0 73,7% 14 10,5 2 15,8% 3
= ‘g 2012 0% 0 26,3% 5 26,3 5 47,4% 9
m 2013 0% 0 36,4% 8 13,6 3 50% 11
§ Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagéo: Todos Pela Educacéo
s
(,ﬁ No que se refere ao grau de escolaridade dos docentes da Educacdo Infantil

verificamos que em 2007, nenhum dos docentes da Educacdo Infantil — Creche e pré-

escola - apresentavam curso de Graduagdao completo. Em 2013 eram 50% do total.

Ensino Médio -
Ano Ensino e Ensino Médio Ensino Superior
Normal/Magistério

4pd-¥Z9€9TIT202Z0Z-TZ/Peojumop/fedidiuniyeroudedsuell/iq jul saoon|os-"pnojo//:sdny  yrxf

Fundamental
2007 0% 0 66,2% 51 0% 0 33,8% 26
2008 0% 0 60,2% 56 2,2% 2 37,6% 35
2009 0% 0 61,1% 55 4,4% 4 34,4% 31
2010 0% 0 58,2% 53 4,4% 4 37,4% 34
2011 0% 0 36,5% 31 3,5% 3 60% 51
2012 0% 0 26,7% 23 10,5% 9 62,8% 54
2013 0% 0 11% 9 13,4% 11 75,6% 62

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagdo: Todos Pela Educacéo
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Os docentes de ensino fundamental que antes representavam 33,8% em 2007, ou
seja, 26 profissionais, subiu para 62, representando 75,6% em 2013. Ja a porcentagem de
professores dos anos finais do Ensino Fundamental que tem licenciatura na drea em que atuam

representam hoje 9,5%, apenas 22 docentes.

J4 no Ensino Médio ocorreu uma oscilacdo entre os anos de 2008 e 2012 voltando a

ficar em 100%. Ja os que tem licenciatura na area em que atuam somam 28,2%.

Ensino Médio -
Ano Ensino L. Ensino Médio Ensino Superior
Normal/Magistério

Fundamental
2007 0% 0 0% 0 0% 0 100% 15
2008 0% 0 12% 3 0% 0 88% 22
2009 0% 0 9,5% 2 0% 0 90,5% 19
2010 0% 0 9,1% 2 9,1% 2 81,8% 18
2011 0% 0 15,4% 2 0% 0 84,6% 11
2012 0% 0 14,3% 3 0% 0 85,7% 18
2013 0% 0 0% 0 0% 0 100% 21

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar / Preparagéo: Todos Pela Educacéo

Por outro lado, a Secretaria da Educacdao do Municipio tem investido cada vez
mais em formacdo continuada dos docentes da Rede, conforme tabela a seguir:
Percebe-se uma evolucdo significativa no investimento em formacdo junto aos

servidores da Educacdo do Municipio de Brejao.
1.2 Diretrizes

1. A melhoria da qualidade do ensino é indispensavel para assegurar a
populacdo o acesso pleno a cidadania e a inser¢cdo nas atividades
produtivas. Esse compromisso, entretanto, ndo pode ser cumprido sem a
valorizacdo do magistério, pois os docentes exercem um papel decisivo no
processo educacional. Para garantir e oferecer uma educacdo de qualidade

é indispensdvel adotar uma politica de gestdo voltada a formacao
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continuada e de valorizacdo dos profissionais da educacdo. A valorizacdo dos
profissionais em educagdao implica em que se deva buscar uma sdlida
formacdo tedrica, com a necessdria articulacdo teoria-pratica, a
interdisciplinaridade, a gestdo democratica, a formacgdo cultural, o
compromisso ético e politico da docéncia e dos demais servidores da
educacdo, a reflexdo critica sobre a formagdo para o magistério, a busca da

qualidade da profissionalizacdo e valorizacdo dos profissionais da educacao.

1.3 Metas e objetivos

leta 1: Garantir, em regime de colaborac¢do entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
s Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacao
dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n?
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo bdsica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de

licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Meta 2: Formar, em nivel de pds-graduagao, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacdo bdsica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo basica formacdo continuada em sua drea de atuacdo,

considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢gdes dos sistemas de ensino.

Meta 3: Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com

escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 4: Assegurar o cumprimento, no prazo de 2 (dois) anos, do plano de Carreira para
os(as) profissionais da educacdo basica publica, tomando como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIIl do art. 206 da

Constituicdo Federal.
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Estratégias:

1.

6.

Dar condicGes efetivas para que, no prazo de 5 anos, todos os professores
em exercicio no municipio tenham formacdo em nivel superior
correspondente a sua area de atuagao profissional;

Assegurar que todos os profissionais da educagdo, que ingressarem na
rede publica, sejam selecionados por meio de concurso publico de provas e
titulos, por instituicbes preferencialmente publicas, de ambito nacional e de
reconhecida competéncia;

Construir mecanismos de avaliagdo institucional, de forma participativa,
para melhoria da qualidade do ensino;

Garantir a implanta¢cdo de mdédulos (quantidade de funcionarios) nas escolas
da Rede Publica, em até 2 anos, considerando as condi¢cdes de cada Unidade
Escolar;

Assegurar a oferta permanente de cursos de formagdo continuada para os

profissionais da educagdo, nos trés periodos, com vagas compativeis com
nimero de funciondrios nas diferentes dreas de atuacdo, buscando sua
integracao;
Assegurar a participacdo dos profissionais da educacdo na definicdo do perfil
dos cursos de formacdo continuada e na avaliacdo dos mesmos;
Assegurar para todos os profissionais da educag¢dao programas de formacao
sobre Educacado Especial e inclusiva;
Garantir na formagdo continuada dos profissionais da educacdo a
instrumentalizagao de conhecimento sobre LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais
e técnicas, bem como outros tipos de comunicacdo alternativa que facilitem o
acesso da pessoa com deficiéncia ao conhecimento;
Adequar e aperfeicoar o curriculo nos cursos de formacdo de professores e
gestores, no que se refere sobretudo a:
a) Educacdo Infantil;
b) Educacdo Especial;
c) Educacdo de Jovens e Adultos;
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d) Questdes étnico- raciais e de orienta¢do sexual e temas discriminatorios;
e) Educacgdo ambiental;
f) Ensino fundamental;
g) Ensino médio.

10. Ensejar esforgos para a ampliacao de cursos de mestrado e doutorado na area
educacional bem como o desenvolvimento de pesquisa;

11. Incentivar politica de oferecimento de vagas em programas de mestrado e
doutorado de Instituicdes Publicas de Educacdo Superior aos Professores e
Educadores da Rede Publica;

12. Assegurar dotacdo orcamentaria para qualificacdo e formagado continuada dos

profissionais da educagao;

[

FLEEr

13. Garantir que, no prazo de cinco anos, a Rede Estadual fornega cursos
profissionalizantes de nivel médio, destinados a formagao de pessoal de apoio
para as areas de administracdo escolar, multimeios e manutencao de

infraestruturas escolares;
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14. Viabilizar convénios com Instituicdes de Ensino Superior e na area de saude, em
até 2 anos, para programas de qualidade de vida para o profissional da
educagao como: vacinagao, prevengao aos problemas de salde ocupacional;

15. Assegurar a integridade fisica do profissional da educacdo em seu local de
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trabalho;
16. Garantir na formagdo continuada dos Profissionais da Educacdo, a
instrumentalizacdo de conhecimentos e formas de abordagem sobre problemas

relacionados a alcool e drogas.
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Vil
FINANCIAMENTO, GESTAO EDUCACIONAL E REGIME DE COLABORAGAO

O direito a educacdo bdsica integral, para todos os brasileiros, do nascimento a
maioridade, independente de sua condi¢cdo social, é conquista fundamental que deve

ser defendida por toda a sociedade.

A LDB define em seu artigo 74, que a Unido, em colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, “estabelecera padrdao minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade. O custo minimo de que trata este artigo
serd calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas modalidades de
ensino” e, em seu artigo 75, que “a ac¢do supletiva e redistributiva da Unido e dos
Estados serd exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso
e garantir o padrdao minimo de qualidade de ensino”.

A forma de financiamento da educacdo por meio do mecanismo de fundos foi
implantada inicialmente por meio do FUNDEF em 1996, para repasse de recursos ao
ensino fundamental. Posteriormente, houve a ampliacdo do financiamento para a
educacdo basica pelo FUNDEB, em 2007.

A legislacdo informa que os Estados sdao responsaveis pelo Ensino Fundamental e
Médio, enquanto os Municipios tém a responsabilidade sobre a Educacdo Infantil
(creches e pré-escolas), Ensino Fundamental e Educacdo de Jovens e Adultos; e a Unido,
sobre o Ensino Superior.

Outra forma de analisar o investimento na Educacdo é basear-se no PIB (Produto
Interno Bruto), dividindo pela populacdo residente no pais. Desta forma teremos o valor
per capita.

Em 2000, o financiamento em educac¢do absorveu 4,7% do PIB nacional. Em 2009,
o valor evoluiu para 5,7%. A soma dos municipios produziu 2,2% de investimentos em

educacdo no ano de 2009.
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Percentual do Investimento Publico Total em relagao ao PIB
Esfera de Governo

Ano Total Estados e
Unido Distrito Municipios
Federal
2000 4,7 0,9 2,0 1,8
2001 4,8 0,9 2,0 1,8
2002 4,8 0,9 2,1 1,8
2003 4,6 0,9 1,9 1,8
2004 4,5 0,8 1,9 1,9
2005 4,5 0,8 1,8 1,9
2006 5,0 0,9 2,1 2,0
2007 51 1,0 2,1 2,0
2008 5,5 1,0 2,3 2,1
2009 5,7 1,2 2,4 2,2

Fonte: INEP/MEC

Tabela elaborada pela DEED/INEP.

A Constituicdo Federal define que a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito por cento de sua receita liquida de impostos (excluidas as transferéncias). Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem aplicar vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita liquida resultante de impostos, inclusive a provenientes de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. Prevé ainda o
salario-educac¢ao, como fonte adicional de financiamento na educagao basica.

Em 1996, as leis 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e a n2. 9.424,
que regulamentaram o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF — extinto posteriormente), e lei n?
11.494/07 que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢do Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) trouxeram modificacbes no
calculo dos recursos destinados a manutencgao e desenvolvimento do ensino.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional a mudancga constituiu-se na
proibicdo da inclusdo nos 25% de gastos com merenda escolar, assisténcias médicas,
odontoldgicas e sociais, além de medicamentos, o que nado significa que n3o possa

realizar despesas desta natureza. Porém, se realizadas, ndo serdao computadas dentro do
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percentual de 25% destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino.

1.1. Diagnostico

A receita orgcamentaria do municipio passou de RS 7,9 milhdes em 2005 para RS
11,3 milhGes em 2011, o que retrata uma alta de 44,2% no periodo ou 9,58% ao ano.

A proporcdo das receitas prdprias, ou seja, geradas a partir das atividades
econdmicas do municipio, em rela¢do a receita orcamentaria total, passou de 6,82% em
2005 para 7,37% em 2011, e quando se analisa todos os municipios juntos do estado, a
proporcdao aumentou de 19,65% para 19,54%.

A dependéncia em relagdo ao Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) diminuiu

no municipio, passando de 42,20% da receita orcamentaria em 2005 para 41,14% em 2011.

Essa dependéncia foi superior aquela registrada para todos os municipios do Estado, que

ficou em 26,84% em 2011..

Em 2007 a relagdo aluno/professor era de 27,90 alunos por professor. Em 2013
essa relagao caiu 28,48 para alunos por professor.

De 2009 a 2011 ocorreu uma evolucdo ndo sé no total de criancas atendidas,
como também um aumento do valor per capita, e consequentemente aumento no total

anual com subvencdes.
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A tabela a seguir demonstra uma diminuicdo de aplicacdo das receitas de impostos

e transferéncias vinculadas a educacao, de 26,32% em 2008, para 25,45% em 2010.

Percentual de aplicagao das receitas de impostos e
transferéncias vinculadas a educagdo em MDE (Manutengio
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e Desenvolvimento do Ensino) - (minimo de 25% para 26,32% 26,10% 25,45%
estados, DF e municipios)

Percentual de aplicagio do FUNDEF ou FUNDEB na

remuneragdo dos profissionais do magistério (minimo de 68,77% 75,27% 61,99%
60%)

Percentual de aplicagdo do FUNDEF ou FUNDEB em

despesas com MDE, que nao remuneragdao do magistério 16,14% 19,78% 34,90%
(maximo de 40%)

Percentual das receitas do FUNDEF ou FUNDEB nao

aplicadas no exercicio (maximo de 5%) 15,08% 4,95% 3,11%
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Com relagdo a aplicagdo dos recursos do FUNDEB em despesas com
manuteng¢do e desenvolvimento do ensino (MDE), exceto a remuneragao do magistério,
aumentou significativamente de 16,14% em 2008, para 34,90% em 2010. Por outro lado,
a porcentagem de aplicagao dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais
do magistério, diminuiu de 68,77% em 2008 para 61,99% em 2010.

Cabe destacar, porém, que houve um aumento no dispéndio com professores em
relacdo a despesa total com MDE, sendo 36,58% em 2008 e aumentando para 42,34% em

2010.

Por outro lado, as despesas com pessoal e encargos sociais da area educacional

m relacdo a despesa total com MDE diminuiram em torno de 0,8%, de 2008 para 2010.

7]

e Percentual das despesas com pessoal e encargos sociais 37 90% 97 3% T
9%’ da area educacional em relagdo a despesa total com MDE g 12470 A
§ Percentual das despesas com professores em relacdao a 56.99% 65.83% 47 91%
g despesa total com MDE ,99% ,83% ,91%
[72]

@ . . . ~

- Percentufl c‘las despesas com profissionais ndo docentes 3 64% 0,54% 14.89%
& em relagao a despesa total com MDE

J4 as despesas com profissionais ndo docentes em relacdo a despesa total com
MDE, aumentou de 3,64% para 14,89% em 2010.

J4 no que se refere a aplicacdo dos recursos do FUNDEB no ensino fundamental,

IVAIDINNIN VIONIHVASNYHL VA 1VLH0d

houve uma diminui¢ao. Em 2008 os recursos do FUNDEB foram da ordem de 84,92% e
em 2010 subiu para 87,16%. Porém, em relacdo as despesas totais com educacdo,

houve um aumento, de 78,58% em 2008, para 87,02% em 2010.

Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados na
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educagdo Infantil 0 0 9,72%
Percen?ual dos recursos do FUNDEF ou FUNDEB aplicados 84,92% 95 05% 87.16%
no ensino fundamental

Percentual das despesas com educacao infantil em relagao

: ! : ] SIS el g 2,97% 0,90% 6,85%
a despesa total com educagao

Perce~ntt\xal das despesas com er:smo fundamental em 78.58% 89, 16% 87.02%
relagdo a despesa total com educagao

Percentual de despesas correntes em educa¢dao em relagao 87.79% 98,10% 89 56%

a despesa total em MDE
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Percentual de investimentos de capital em educagdo em 12,21%

R 1,909 10,449
relacdo a despesa total em MDE 90% 0,44%

A diferenca entre o volume de gastos com a educacdo infantil e o ensino
fundamental é de 80,17% a mais para o ensino fundamental. Consideramos esta
diferenca enorme, pois hd maior necessidade de se investir na educagdo infantil
tendo em vista a necessidade de se universalizar o atendimento para criancas de 4 a
5 anos, aumentar o numero de criangas atendidas na faixa de 0 a 3 anos, e integralizar

a educacdo infantil.
Ha que se destacar ainda que a educacdo infantil é obrigacdo do municipio, de

acordo com lei federal, e o ensino fundamental é de responsabilidade do Estado, o que

justifica um aumento nos investimentos na educagao infantil por parte do Municipio.

As despesas correntes em educacdo (pessoal, material de consumo, etc.) em
relacdo ao total de despesas em MDE aumentaram de 2008 (87,79%) para 2010 (89,56%).
Por outro lado, os investimentos de capital em educacdo (patrimbnio, material
permanente, etc.), em relacdo ao total de despesas em MDE, diminuiram de 12,21% em
2008, para 10,44% em 2010.

O gasto educacional por aluno da educagao infantil e ensino fundamental

evoluiu significativamente tanto no ensino infantil, como no ensino fundamental. Na
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educagado infantil houve uma diminui¢dao de gasto por aluno de 71,86% de 2008 para
2009 e um aumento de 179,21%, de 2009 para 2010. J4 no ensino fundamental, o gasto
por aluno evoluiu 12,40% de 2008 para 2009, e 32,61% de 2009 para 2010. Aumento do
nimero de professores, diminuicdo da relacdo aluno/professor, aumento salarial,
introducdao do Cuidador no ensino infantil, implantacdo gradual do periodo integral

explicam o aumento nos gastos por aluno.
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Gasto educacional por aluno da educagio infantil RS 323,58 R$91,05 R$812,29
Gasto educacional por aluno do ensino R$1.965,20 R$2.209,08 R$2.929,56
Gasto educacional por aluno da educacdao de

. RSO RS 821,65 R$555,77
jovens e adultos

Gasto educacional por aluno da educagdo basica R$1.482,72 R$1.705,98 R$2.220,19
Gasto educacional por aluno R$1.482,72 R$1.705,98 R$2.220,19
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Despesa com professores por aluno da educagdo
basica

Despesas com profissionais nao docentes da area
educacional por aluno da educagdo basica

R$1.036,17 R$1.194,21 R$1.097,26

RS$66,22 RS9,81 RS$340,90

As despesas com professores por aluno da educacdo basica em 2010 foram
de RS 1.097,26, significando 49,42% do total das despesas com educac¢do basica. As
despesas com profissionais ndo docentes da area educacional por aluno da educagdo
basica em 2010 foram de RS 340,90, significando 15,35% do total das despesas com

educagao basica.

ercentual de despesas correntes em educagdao em

. 87,79% 98,10% 89,56
:lacdo a despesa total em MDE

Percentual de investimentos de capital em educagao
em relagdo a despesa total em MDE

12,21% 1,9% 10,44

O municipio gastou em 2010, 89,56% com pessoal, encargos sociais e material de
consumo (despesas correntes), e 10,44,% com construcao, ampliacdo de escola e material
permanente. O valor de investimento de capital em educa¢dao é pequeno, implicando

lentiddo no atendimento as demandas por vaga nas escolas.

1.2 Diretrizes

1. Compartilhar responsabilidades, a partir das fungbdes constitucionais entre
cada sistema, visando a alcancar as metas estabelecidas neste Plano;

2. Criar banco de dados Unico em Brejdo, visando ao atendimento da demanda;

3. Buscar o aperfeicoamento permanente da Gestdo na Educacdo, tornando-a
um meio para garantir uma educacdo de qualidade;

4. Viabilizar através de projetos, recursos financeiros junto a esfera federal,

com o objetivo da ampliacdo de vagas e melhoria da qualidade do ensino.

1.3. Metas e Estratégias
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Meta 1:

Assegurar o repasse de verbas do Governo Federal em investimentos publicos na
educacdo publica de acordo com a meta proposta no Plano Nacional de Educacdo (ampliar o
investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia desta

Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.)

Estratégias:

1. Assegurar o investimento minimo na educagdo municipal atingindo 25% da

receita liquida do municipio.

[

2. Assegurar que todas as escolas do municipio atendam aos padrdes de

FLEEr

qualidade a serem estabelecidos conforme os Planos Nacional, Estadual e
Municipal de Educacao;
3. Realizar e divulgar estudos sobre os custos da educagdo basica nas suas

diferentes etapas e modalidades, com base em parametros de qualidade,

€97 J1asnp! :iod opeuisse =1
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buscando a melhoria da eficiéncia e a garantia da qualidade do atendimento;

4. Viabilizar articulagbes entre as redes de ensino publico e privado, bem como

entre os atores coletivos, movimentos sociais, organizacbes e setores
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produtivos da cidade, visando ao aperfeicoamento da gestdo, integracdao entre
os niveis de ensino e, com isso, a melhoria de sua qualidade;

5. Criar banco de dados Unico em Brejdo, visando ao atendimento da demanda;

6. Viabilizar, através de projetos, recursos financeiros junto a esfera federal com
0 objetivo da ampliacdo de vagas e melhoria da qualidade do ensino;

7. Implementar politicas que estimulem a participacdo da comunidade escolar,
no sentido de garantir a gestao democratica;

8. Garantir a participacdo da comunidade escolar na discussdo e elaboracdo da
proposta pedagdgica, buscando sua avaliacdo e atualizacdo periddica;

9. Garantir em todas as escolas do municipio, em até 2 anos, a existéncia e
funcionamento regular dos Conselhos Escolares e Grémio Estudantil;

10. Desenvolver programas que visem ao envolvimento da comunidade com a
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escola, por meio de cursos, palestras, oficinas, reunides, debates, etc.,
priorizando horarios de conveniéncia para todos;

11. Garantir pelos d6rgdaos competentes a formacdo de profissionais da educacado
para a coleta de informagbes, projecdo de Estatisticas Educacionais,

planejamento e avaliagao.

H
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VI
GESTAO DEMOCRATICA, CONTROLE SOCIAL E PARTICIPAGAO

O que significa falarmos a respeito da Gestdo Democratica, do Controle Social e
da Participacdo? E como tudo isto se relaciona aos Conselhos Escolares?

Desde a Constituicdo de 1988, no cenario brasileiro, a discussdo sobre a
participacdo da sociedade civil em diferentes instancias tem se colocado como fundamental
e tem orientado varios planos de agdo dos governos federal, estaduais e municipais.

Dentro desses planos, a temadtica a respeito da gestdo ser de fato democratica e da

sociedade civil poder, de maneira eficiente e rapida, conhecer e controlar as acdes do

[

FLEEr

Estado e dos planos de governo tem estado presente no planejamento e na busca de
estratégias de acdo e de participacdo colaborativa e representativa da populagdo em tais
proposicoes.

Este € um desafio central sempre colocado aos planos de acdo das politicas

publicas que se refere a por que, como e com que intensidade a populagdo participa e

€97 J1asnp! :iod opeuisse =1
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deveria participar. Ao lado disto, ao longo destes anos de um incentivo a participacao
cidada e popular em nosso pais, temos nos deparado com outro fen6meno interessante -

e nem por isso menos intrigante e desafiador - que se refere ao grau e qualidade da
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participacéo em termos da populacdo, de fato: acreditar e exercer essa participacao em
seu dia a dia. Além disso, pode-se dizer que a estratégia de organizacdo e mobilizacao,
assentada na dinamica e estrutura dos Conselhos Escolares, aparece como uma
ferramenta importante para a democracia.

Entretanto, cabe aqui assinalar que isto, como uma instancia reconhecida e
valorizada nos planos das politicas publicas, por si sé ndo garante uma participacao da
sociedade que seja de fato forte, regular, eficiente, representativa e fundamentada em

valores e principios de solidariedade e de cooperagcdo comunitarias.

Esta é a discussdo que queremos, aqui, colocar, em termos de apontar alguns
aspectos que sdo importantes sobre como potencializar e construir esta participagdo
cotidiana dos Conselhos Escolares para que possam fazer a mediagcdo entre a Gestdo

Democrdtica e o Controle Social no ambito educacional.al?
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Gestdao Democratica:

Quando nos referimos a Democracia necessariamente temos, também, de falar
em Direitos Humanos. E isto nos remete a pensar nos nossos direitos - como cidadaos
e como pessoas socialmente construidas e constituidas — para influenciar e decidir os
rumos da sociedade na qual vivemos e para construirmos e preservarmos as nossas
relagbes humanas, mais importantes e significativas, como aquelas ligadas a educacao,
saude, trabalho, perspectiva e futuro profissional, moradia, lazer, relagbes afetivo-
familiares e a qualidade de vida.

Os direitos ao conhecimento, nos mais diferentes niveis e dirigido as variadas
‘ormas de aquisicdo de informacdo e formacdo, também se constituem em um dos
dilares decisivos neste processo democratico e de gerenciamento de suas condigdes.
Assim, os direitos ao conhecimento sobre as diferentes instituicdes, equipamentos e
servigos publicos presentes na sociedade, ao lado dos direitos em aceder a tais servigos e
contribuicbes que isso traz, fornecem substrato para os processos de gestGo democrdtica.
Sem saber que servigos publicos existem, do que podemos dispor e se temos direito a
isso, como funcionam, que atribuicdes e competéncias tém, que beneficios trazem, nao
estaremos tendo o direito a este tipo de conhecimento.

Esta é, entdo, uma parte importante que contribui para que — ao conhecer e

adquirir o maximo de informacbGes sobre os servicos publicos que sdo oferecidos
possamos ter o direito ao acesso democrdtico a esses servicos e, também, o direito a
discutir e participar dos rumos e gestdo das instituicdes e servicos publicos envolvidos.

No campo educacional + falando-se em particular da sua fun¢éo social - é
importante assinalar que a escola deveria criar e fortalecer uma cultura democrdtica que
servisse de base para construir - através das acGes de seus cidaddos que também foram
formados por ela - uma sociedade efetivamente democratica e defensora dos direitos
humanos basicos. Esse exercicio de cidadania deveria acontecer nas mais diferentes praticas
educativas, no interior das diferentes instituicdes educacionais.

Assim, através de processos de uma gestdo democratica em que sejam
vivenciadas experiéncias de participagdo colaborativa, de problematiza¢ées, decisdes

grupais e democrdticas, encontro de alternativas coletivas e representativas do bem
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publico, é que poderemos ajudar a construir esta cultura democratica.

Os eixos fundamentais da gestdo democratica no interior das escolas e dos
processos educativos referem-se a defesa e consolidacdio da autonomia da escola
(entendendo-se aqui todas as relagdes acontecidas no seu interior e em func¢do de
diferentes necessidades e interesses, e como isso é resolvido e gerenciado); a eleicdo
dos diretores e dirigentes cuja escolha afeta diretamente a comunidade, que deveria
poder conhecer e participar desse processo. Afeta aos conselhos escolares cujos
trabalhos, presencga e participagao podem imprimir rumos com implicagdes que deveriam
ser positivas ndo s6 para os problemas e dificuldades especificos, como também para os

projetos politicos daquelas escolas e dos locais onde estdo inseridas.

A expressdao controle social adquire um conteddo histérico importante no

[
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Brasil, a partir dos anos 70, em que os movimentos sociais na luta pela democratizacdo
empreendem varios intentos e mobilizagdes sempre dirigidos a defesa do direito da
sociedade civil de poder participar e interferir em algum momento no processo de

elaboracdo, construcdo e implementacdao das politicas publicas. Em verdade, falar em
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controle social traz para o campo das discussdes a possibilidade de o Estado e
sociedade situarem-se em planos equivalentes para um didlogo que possa, entdo,
expressar o exercicio da democracia e a garantia da cidadania. Significa também falar no

direito da sociedade e de seus diferentes setores de serem escutados em suas
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necessidades, pelos 6rgdaos publicos, que deveriam se preocupar-se em implementar
acoes comprometidas no atendimento de tais demandas.
No ambito das politicas publicas, falar em controle social aponta-nos algumas
dimensdes que sdo importantes no debate sobre educacao aqui colocado, quais sejam:
= Que tipo de relagdo existe entre o Estado e a educagdo, expressadas nas
propostas de acdo anunciadas nas politicas publicas?
= Que contribuicOes tais a¢des trazem e o que poderia ser feito para melhorar a

vida das pessoas nos servicos publicos a que se referem?

= Que participacbes tém existido por parte da sociedade nessa relagdo com as
diferentes instancias dos programas de governo?

= Que modos efetivos de agir a sociedade tem utilizado e que se configuram
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como maneiras de uma participacdo democratica real? S3o formas de
“consulta participativa” em que as decisGes e o agir acabam sendo delegados a
outras pessoas e grupos que nem sempre conhecem, defendem e
representam a vida concreta da populagdo destinatdria de tais politicas?
Podemos, entdo, dizer que o controle social através da participacdo dos
diferentes atores sociais envolvidos em diferentes esferas de agdo publica contribui
para a democratizacdo da gestdo, promovendo espacos de didlogo e de negociacdo entre
os diversos representantes dessa relagao Estado e sociedade civil.
Pensando-se especificamente no caso dos Conselhos Escolares como agentes de

mudanca e de participacdo nos temas relativos a educacdo, dentro e fora dos espacos

ascolares, podemos apontar algumas dimensdes que deveriam ser consideradas quanto

[

FLEEr

10 papel destes Conselhos. S3o trés as dimensdes que gostariamos de destacar como
importantes para a atuagao dos conselheiros escolares:
a) que adquiram conhecimento e tenham disposicdo para ampliar a

compreensdo sobre o contexto educacional e suas dinamicas;
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b) disponham-se a ampliar seus conhecimentos para o manejo de metodologias
gue os instrumentalizem e capacitem para serem bons pesquisadores da
realidade educacional e bons trabalhadores comunitarios. Com isto torna-se

possivel identificar e problematizar as situagdes que possam interferir na gestao
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e no acesso democratico a educacao;

c) que tenham sensibilidade e identificacdo com essas problematicas, dentro de
uma perspectiva coletiva de defesa dos interesses e necessidades da
sociedade, integrando tais acdes em um projeto politico educacional de
defesa dos direitos a vida e a dignidade.

Portanto, ao falarmos dos Conselhos Escolares, que aparecem como as instancias
nas quais tais formas de participacdo poderiam e deveriam acontecer, gostariamos de
chamar a atencdo para que os conselheiros escolares construissem formas de
participacdo que garantissem, ao menos, dois compromissos:

Um relativo ao carater democratico e ativo desse agir participativo; e o outro, que essa

participacdo se inspirasse nas condicdes concretas em que a populacdo vive, de tal modo
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que fosse possivel entender que ha diferenca nos modos encontrados para participar
em fungdo das condi¢des de vida. Em outras palavras, por exemplo, nossos modos de
participar podem ser diferentes se vivemos em um grande centro urbano, ou no meio de
um igarapé, na regidao amazonica. Contudo, vale também assinalar que o fato de haver
formas e expressdes diferenciadas de participar, isso ndo subtrai o contelddo politico e
qualitativo da participagdo, enquanto processo democratico, ativo e coletivo.

Dedo de Prosa com as Politicas Publicas: A relacdo dos processos de gestdo e de participagdo
com as politicas publicas traz, uma discussdao importante que é como colaborar para que,
no cotidiano das relagdes educacionais, haja uma descentralizagdo dos processos de decisGo
e de gestdo.

Para isso, é necessario construir maneiras efetivas de participagdo, que sejam
representativas e comprometidas com a realidade e cultura escolar.

Além disso essas formas de participacdo devem também, preservar e garantir a
autonomia das pessoas envolvidas, de todos os atores sociais, pertencentes ao cendrio
educacional, direta ou indiretamente envolvidos (desde os professores, alunos,
coordenadores e orientadores educacionais, pessoal técnico-administrativo, associa¢do
de pais, membros e entidades da comunidade na qual a escola estd inserida; outros
equipamentos publicos ligados a escola como as unidades de saude, de cidadania e
justica, de seguranca publica, de preservacdo ambiental). E esta autonomia, ao ser
garantida e fortalecida, por sua vez, deveria contribuir para que todos estes atores
educacionais e culturais passassem, entdo, a ter um conhecimento real sobre a dinGdmica
educacional e, ao adquirirem isto, potencializam-se como cidaddos com representatividade
nesses assuntos e com o poder sobre os processos de decisdo, com relagao a problemas e
necessidades educacionais que afetam suas vidas, seus trabalhos, suas familias e suas
comunidades.

Assim é o que acontece nos ambitos da educacdo, da saude, da moradia, da
profissionalizacdo, entre tantas areas para as quais as diferentes politicas publicas tém
apresentado propostas dentro dessa linha; ou seja, os diferentes governos tém
formulado politicas sociais de acdo voltadas a dois aspectos importantes: 1) ao acesso

democratico aos servicos (educacdo, saude, seguranca social moradia, cidadania e justica,
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protecdo e preservacao dos direitos humanos, etc.) e 2) ao oferecimento de uma
qualidade de servicos que possam ser usufruidos pela populagdo de modo a contribuir

com o fortalecimento da sua cidadania e condicdes mais dignas e justas de vida.

Entretanto, para que o Estado e as diferentes propostas de governo possam
cumprir com estes dois aspectos, um fator importante é necessdrio considerar: o papel
ativo e participativo das pessoas que podem vir a integrar e fazer parte dos Conselhos
Escolares.

Dai é que surgem como questdes decisivas as seguintes:

Como fazer com que os pais e a comunidade participem das diferentes
instancias relacionadas a Educacdo?

Como fazer com que os profissionais da educacdo participem ativamente dos
diferentes niveis de discussdo e gestdo acreditando, que isto pode trazer mudancas e

melhorias neste campo?

1.1 Diretrizes

Para a articulacdo entre gestdo democratica e controle social, tendo os
conselhos escolares e sua participacdo, como a mediacdo necessaria para a construcao
de uma Cultura Democrdtica e de uma Cultura de Direitos Humanos no cotidiano,
apontam-se duas diretrizes gerais:

1. Mobilizar setores da comunidade a qual a escola pertence para:

a) “tomar conhecimento” desse equipamento institucional (educacional),
das atividades desenvolvidas e do seu projeto politico pedagdgico de
formacdo e capacitacao;

b) Ouvir e identificar as demandas apresentadas pela comunidade e pelas
familias, para o acesso a educacdo, para o atendimento de suas

demandas especificas e para a melhoria da qualidade oferecida.

2. Construir, de maneira colaborativa, com as familias e entidades da
comunidade, metodologias participativas que visem a uma integracao,
contato e didlogo continuo entre escola e:

a) Estabelecer canais de comunicacdo e interlocucdo visando a
102
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aproximagao e enfrentamento conjunto dos problemas que afetam a
comunidade escolar;

b) Elaborar atividades de diagndstico, problematizacdo e alternativas de
solucdo para problemas referentes a educagao;
c) Propor projetos comunitdrios em relacdes de horizontalidade, que
tratem das necessidades especificas da comunidade e que possam ser
atendidas no ambito das relagdes educacionais e culturais mediatizadas

pela escola;

d) Desenvolver parcerias e relagdes em que a comunidade desenvolva um

sentimento de pertencimento a escola e vice-versa.

Espera-se que os resultados de cada uma destas diretrizes contribuam para

constituir e formar Conselhos Escolares que tenham como caracteristicas essenciais os

seguintes aspectos:

1.
2.
3.

Democracia em todas as etapas do processo de trabalho e atuagao;
Participacao ativa nas diferentes instancias de gestdo e discussao;
Regularidade e compromisso de participacdo, de tal modo que contribuam
para uma continuidade na obtencdo de informagbes e no
desenvolvimento de capacitagdes que os habilitem a tecerem andlises
corretas e socialmente comprometidas com a realidade local e educacional;
Sensibilidade social e politica que os Conselhos sejam identificados com um
projeto politico coletivo nessa drea, na direcdo de buscar resultados
solidarios e positivos a comunidade e a escola;
Que esse processo de participacdo e formacdo colabore para que os
Conselhos Escolares e seus participantes se transformem em Agentes
Multiplicadores em dois ambitos:
a) o das acbes diretas, ao participarem das diferentes esferas da vida
publica e educacional, como representantes democraticos colaborativos;
b) o da formacdo de seus “herdeiros” para as futuras acbes e

compromissos nesse cenario politico-social.
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1.2. Metas e Estratégias

Meta 1:

Assegurar condicGes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo

democratica

da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e

apoio técnico da Unido para tanto.

1.

Implantar em 100% das escolas de Brejdao, em até 2 anos, Conselhos
Escolares, garantindo sua construcao e participacdao de maneira democratica;
Ensejar condicOes fisicas e materiais para que o Conselho Municipal de

Educacdo possa exercer suas fungdes de maneira autébnoma;

Viabilizar, num prazo de um ano, a revisao na lei regulamentadora do
Conselho  Municipal de Educagcdo, de maneira a garantir uma

representatividade equilibrada dos sujeitos e Instituicdes envolvidos;

Proporcionar ao Conselho Municipal de Educacdao condi¢des de analisar,
diagnosticar e emitir pareceres técnicos a respeito da realidade educacional
da cidade;

Garantir que o processo de escolha dos Conselheiros do Conselho Municipal
de Educacao seja feito seguindo os principios da participacdo democratica;
Divulgar e ensejar discussdes a respeito do Conselho Municipal de Educagdo e
suas fungdes junto a comunidade e educadores para que tomem
conhecimento a respeito de seu papel e responsabilidades;

Garantir a capacitacdo e formacdo permanente dos Conselheiros do Conselho
Municipal de Educacao;

Garantir a valorizacdo dos profissionais da educacdo, considerando a

formacdo continuada e remuneracao.
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ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE BREJAO

O Plano Municipal de Educacdo de Brejao — PME, elaborado para o Decénio 2015 —
2025, representa o instrumento norteador da educagao municipal para o periodo de 10 (dez)
anos, sendo necessaria a previsao e o estabelecimento de mecanismos de acompanhamento
e de avaliagdo que possibilitem ao sistema educacional o cumprimento das metas e
estratégias estabelecidas para esse Decénio.

A organizacdo e sistematizacdo deste PME agrega um elenco de ac¢Oes estratégicas
integradas, a serem implementadas no decorrer desses anos, tendo como foco a qualidade
na Educacdo Basica do Municipio, do Estado e consequentemente do pais. Assim, na
implantacdo do PME sera instituido o Férum Municipal de Educa¢do representado pelos
diferentes segmentos da sociedade civil e do poder publico e caberd ao Conselho Municipal
de Educacdo a coordenag¢dao no ambito do municipio do Acompanhamento e Avaliacdo da
implantagao e implementagao deste Plano.

Com a aprovagao do PME, serdo realizadas periodicamente acdes estratégicas de
acompanhamento como seminarios municipais e audiéncias publicas sob a coordenacdo do
Férum Municipal de Educacdo, tendo em vista o monitoramento da execucdo do PME. Apds
dois anos da aprovagdao do PME, pretende-se que seja realizada a primeira avaliacao externa
junto as representacdes do FME por meio do qual serdo planejadas avaliacdes bianuais para
gue sejam realizadas as devidas adequacgdes, em tempo habil para o cumprimento das metas

e estratégias na efetivacdo das politicas publicas educacionais do municipio.
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