INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

192 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 12/04/2018

PROCESSO TCE-PE N° 15100393-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Gestao

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Saloa

Fundo Municipal de Saude de Saloa, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE SALOA

INTERESSADOS:

Manoel Ricardo De Andrade Lima Alves
Joana Darc Ferreira De Freitas

Jose Fernandes De Lima

Gabriela Alves De Souza Pereira
Alvaro Ronaldo Florentino

Ricardo Fernando De Souza Segundo
Marcos Flavio Alves De Melo

Padre Cicero Auto Locacfes Ltda-me
Luciclaudio Gois De Oliveira Silva OAB 21523-PE
Carlos Roberto De Melo Ouro Preto
Josevalda Cavalcanti Albuquerque

RELATORIO

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de
Salo& e suas unidades jurisdicionadas agregadas, Fundo Municipal de Assisténcia
Social e Fundo Municipal de Saude, relativa ao exercicio financeiro de 2014, sob a
responsabilidade do Sr. Manoel Ricardo de Lima Alves, Prefeito e ordenador de
despesas.

Integra os autos, o Relatorio de Auditoria (RA), doc. 140, cujo quadro de
detalhamento de achados, responséaveis e valores passiveis de devolucdo transcrevo
abaixo:

VALOR

PASSIVEL DE

DEVOLUCAO
(R$)

ACHADO RESPONSAVEIS

Envio dos atos de admissao de
pessoal contratado

temporariamente por excepcionallRo1l - Manoel Ricardo de Limal
interesse publico fora do prazolalves
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fixado pela Resolucdo TCE-PE n©
17/2009

Contratacdo de pessoal por
excepcional interesse publico em
desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal

RO1 - Manoel Ricardo de Lima
Alves

Inexigibilidades de licitagdo n° 004
2014 e 005/2014 foram realizadas|
sem obedecerem aos requisitos
legais previstos na Lei Federal n9
8.666/1993

RO1 - Manoel Ricardo de Lima
Alves

RO5 - Ricardo Fernando de
Souza Segundo

RO6 - Marcos Flavio Alves de
Melo

RO7 - Alvaro Ronaldo Florentino

Prorrogacédo irregular do contrato
administrativo para a prestacdo de
servicos de locacdo de veiculos €
gerenciamento do transporte
escolar e universitario

RO1 - Manoel Ricardo de Lima
Alves R09 - Josevalda
Cavalcanti de Albuquerque

Despesas realizadas com servigos
de publicidade sem anexacao dos
conteudos publicitarios

RO8 - José Fernandes de Lima

RO8 - José Fernandes de Lima

Despesas realizadas sem a
ggrsng(r;?\\lliagio da efetiva prestacao R10 - Padre Cicero Auto R$ 59.357,33
¢ Locacgdes Ltda. - ME

Despesas realizadas na funcéol R0O8 - José Fernandes de Lima

Educacdo em desacordo com a Lei

de Diretrizes de Base da Educacéao

Despesas realizadas de carater

assistencialista sem a devida R0O2 - Carlos Roberto de Melo RS$ 24.565,00

comprovagdo da condicdo de
pobreza das pessoas beneficiadas

Ouro Preto

A administracdo municipal néo
repassou integralmente as|
contribuicbes previdenciarias para|
o RPPS

RO8 - José Fernandes de Lima
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A administracdo municipal nao
repassou integralmente as|
contribuicbes previdenciarias paral
0 RGPS

RO2 - Carlos Roberto de Melo
Ouro Preto

RO3 - Joana D'arc Ferreira de
Freitas RO8 - José Fernandes de
Lima

A administragdo municipal n&o
recolheu integralmente as|
instituicdes financeiras os valores
descontados, a titulo de
empréstimos consignados, nas
folhas de pagamentos dos
servidores municipais

RO2 - Carlos Roberto de Melo
Ouro Preto

RO3 - Joana D'arc Ferreira de
Freitas RO8 - José Fernandes de
Lima

A administracdo municipal néo
recolheu integralmente al
Secretaria da Receita Federal do
Brasil os valores descontados, a
titulo de retencdo para previdéncia
social, das notas fiscais dos
prestadores de servicos do
municipio

RO2 - Carlos Roberto de Melo
Ouro Preto

R0O3 - Joana D'arc Ferreira de
Freitas R0O8 - José Fernandes de
Lima

A administracdo municipal néo
estruturou integralmente o Sistemal
de Controle Interno

RO1 - Manoel Ricardo de Lima
Alves R0O4 - Gabriela Alves de
Souza Pereira

A administracdo municipal néo
implantou integralmente o controle
de abastecimento de combustiveis
dos veiculos automotores
pertencentes ao municipio, como
também nao instituiu norma
reguladora

RO1 - Manoel Ricardo de Lima
Alves
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Regularmente notificados, os responsaveis acima elencados ndo apresentaram
defesa (doc. 169). Posteriormente, o Sr. Manoel Ricardo de Lima Alves apresentou 2
peticoes de idéntico teor, subscritas pelo seu advogado Luciclaudio Gois de Oliveira
Silva (OAB/PE: 21.523) - docs. 171 e 172.

Os autos foram redistribuidos ao meu gabinete em 15.02.2018.

E o relatorio.

VOTO DO RELATOR




Passo a analise dos achados de auditoria em cotejo com as justificativas dos
interessados.

1. Irregularidades na contratacdo de pessoal (item 2.1.1 e 2.1.2do RA)
Responsavel: Manoel Ricardo de Lima Alves

A auditoria aponta, inicialmente, que a administragdo municipal enviou a esta
Corte de Contas os atos de admissdo de pessoal, contratados temporariamente
por excepcional interesse publico, para substituicdo de servidores em diversas
funcdes, relativos aos meses de janeiro a julho de 2014, conforme Oficios n°® 397
/2014, de 25 de novembro de 2014, e n° 413/2014, de 12 de dezembro de 2014, fora
do prazo fixado pelo artigo 1°, caput, inciso Il, da Resolugédo TCE-PE n° 17/2009,
gual seja, 30 dias a contar da data da contratacao.

Em seguida, a equipe técnica relata que durante todo o exercicio de 2014 a
Prefeitura de Saloa permanenceu acima do limite legal de despesa com
pessoal, situacao que, conforme preceitua o art. 22, IV da LRF, impede o Poder
ou 6rgao de realizar contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranca. No entanto, como ja mencionado, a Administracédo
Municipal contratou pessoal para exercer diversos cargos nas Secretarias
Municipais, principalmente nas de Educacédo e de Saude, conforme a relacdo dos
servidores contratados por excepcional interesse publico (Doc. 83), quando apenas
poderia ter contratado 06 servidores para Secretaria Municipal de Educacdo no
exercicio de 2014, decorrentes de aposentadorias (docs. 86 a 88).

Em sua defesa, o interessado reconhece o atraso no envio da documentacéo ao
TCE. Quanto a impossibilidade de contratar tendo em vista a despesa de pessoal
estar acima do limite legal, alega que as contratacdes foram na sua maioria para
areas essenciais como educacao e saude, caso em que esta Casa entende pela
legalidade das contratacoes.

Como se VE, o interessado reconhece as irregularidades. Em consulta ao sistema de

Acompanhamento de Processos, verifiquei que nao foi formalizado processo para a
analise destas contratacGes realizadas no exercicio de 2014. Este Tribunal, nos
processos de admissdo de pessoal em que se constata a irregularidade aqui
descrita,, julga ilegais essas contratacdes e aplica multa ao gestor, como se observa
nos processos TC n° 1608846-3, 1724428-6 e 1505516-4 . Desta forma, entendo
que a irregularidade deve ser mantida, contribuindo para o juizo de reprovagdo sobre
as contas.

2. Realizac&o de Inexigibilidades de licitagdo sem observancia dos requisitos
legais (item 2.1.3 do RA)

Responsaveis: Manoel Ricardo de Lima Alves, Ricardo Fernando de Souza
Segundo, Marcos Flavio Alves de Melo e Alvaro Ronaldo Florentino

A auditoria relata que foram analisados 02 processos de inexigibilidade,
Inexigibilidades n°s 04 e 05 (docs. 90 e 91), ambas para contratacdo de atragcdes
musicais para as festividades juninas, nos quais verificou-se o descumprimento de
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diversos artigos da Lei Federal n° 6.533/1978, da Lei Federal n° 8.666/1993, e dos
principios da isonomia, legalidade, moralidade e publicidade, previstos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Primeiramente, constatou a auditoria que a administragdo municipal empenhou,
liquidou e pagou, de forma global, ndo havendo junto aos empenhos (docs. 92 e 93)
documentos que identifiqguem quais as quantias que cabiam aos empresarios e aos
artistas, bem como os valores dos custos operacionais envolvidos, assim concluiu-se
gue a administracdo municipal realizou as despesas sem demonstrar se os valores
pagos guardaram alguma razoabilidade com o preco de mercado.

Ademais, o fundamento para as contratacdes foi o art. 25, Ill da Lei n® 8.666/93,
devendo restar evidenciada, desta forma, a presenca de 3 requisitos:

a) Que o objeto da contratacdo seja o0 servi¢co de um artista profissional;
b) Que seja feita diretamente ou mediante empresério exclusivo;

c) Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica.

Analisando os supracitados processos de inexigibilidade, a equipe de auditoria
constatou que nenhum desses requisitos foi atendido, tendo em vista que:

®* A Comissédo Permanente de Licitacdo, ndo exigiu, como forma de atestar a
regularidade das contratagcdes, a apresentacdo da documentacdo que
comprovasse as inscricdes no Ministério do Trabalho, tanto das empresas
Maria Gilvania Ferreira Clemente — ME e Evalter Marinho da Silva — ME, bem
como das atragcbes musicais — enquanto artistas contratados para as
festividades juninas no municipio, em confronto com o disposto no artigo 4°,
combinado com o artigo 2°, inciso |, e o artigo 3° paragrafo unico, da Lei
Federal n° 6.533/1978;

®* As empresas Maria Gilvania Pereira Clemente — ME e Evalter Marinho da Silva
— ME contratadas, respectivamente, através dos processos de inexigibilidade
n°s 04/2014 e 05/2014, foram apenas intermediérias para a contratacdo das
atracbes musicais, uma vez que apresentaram cartas de exclusivadade apenas
para o dia da apresentacdo da banda no evento;

® A Comissdo Permanente de Licitacdo nédo registrou de forma convincente as
razbes de escolha das atracbes musicais contratadas diretamente pela
administragcdo municipal para as festividades juninas do municipio, n&o
demonstrando a sua consagracao, pela critica especializada ou opinido publica
local.

Por fim, também foi registrada a auséncia da justificativa dos precos
contratados, contrariando o art. 26 da Lei de Licita¢des, in verbis:

constatou-se a inexisténcia, nos processos de inexigibilidade de licitagdo n°s 04
/2014 e 05/2014, de informacéo a titulo de justificativa para os pre¢cos cobrados
pelas empresas Maria Gilvania Pereira Clemente — ME e Evalter Marinho da
Silva — ME, nos valores de R$ 35.000,00 e R$ 42.000,00, referentes as
apresentacbes dos artistas e bandas musicais nas festividades juninas do
municipio, visto que ndo existem documentos anexos aos referidos
processos de inexigibilidade que comprovem que 0S precos propostos
estavam de acordo com os pregos praticados no mercado. (grifos nossos)
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Foi proposta a aplicacdo de multa ao prefeito do municipio, Sr. Manoel Ricardo de
Andrade Lima Alves, e aos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, Srs.
Ricardo Fernando de Souza Segundo, Marcos Flavio Alves de Melo e Alvaro
Ronaldo Florentino, nos termos do artigo 73, inciso Ill, da Lei Estadual n° 12.600
/2004,

Apenas o entdo prefeito apresentou defesa. Inicialmente ressalta que o objetivo da
contratacdo foi alcancado, qual seja o fomento ao turismo. Em seguida, citando
doutrina pertinente a contratacdo de artistas, defende a inviabilidade de se realizar
procedimento licitatério, desde que o contratado seja artista consagrado, situacdo em
gue o direcionamento é plenamente aceitavel. Aduz que os shows foram realizados
na forma preconizada pela Lei, e que esta ndo exige sofisticacdo artistica, podendo
ser o0 artista consagrado em apenas determinada regiao.

Quanto ao empresério exclusivo, afirma que nem sempre o descumprimento de
uma exigéncia formal gera prejuizo ao erario e cita decisdo do TCU (Acérdao n° 2485
/2016 - TCU - 12 Camara). Retomando a questdo da consagracdo dos artistas
contratados, alega que basta uma simples consulta a internet para constatar que as
bandas contratadas "possuem intimeras apresentacbes nas cidades do Brasil e até
em outros paises, dos quais consagrados pelas midias especializada, razdo pela
qual sdo muitos conhecidos no meio artistico, gozando de excelente conceito e
aceitacdo popular no nordeste e no Brasil."

No tocante a comprovacao de serem 0s artistas profissionais registrados, a defesa
cita decisdo do STF em que restou assentado que o exercicio da profissdo de
musico ndo esta condicionado ao prévio registro ou a concessao de licenga pela
entidade de classe, e que restricbes ao exercicio de qualquer profissdo ou atividade
devem obedecer ao principio da minima intervencao, a qual deve ser baseada pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Acolho a defesa do interessado apenas quanto a desnecessidade de
comprovagdo de ser o artista profissional. Quanto ao cumprimento dos demais
requisitos legais, entendo que a defesa apresentou argumentacéo inconsistente e
inapta a comprovar a regularidade dos processos de Inexigibilidades analisados.

Esta Corte de Contas, desde o julgamento do Processo TC n°® 0906449-7, que
resultou no Acordao TC n° 004/11, publicado em 03/02/2011, decisdo considerada
paradigma para os demais julgamentos que envolvam contratacdo de artistas, por
diversas vezes, ja pronunciou que a pontualidade da exclusividade representa burla
a exigéncia encravada no art. 25, Ill, da Lei de Licitacdes e Contratos, por revelar
proposito de afastar o dever de licitar, sendo, pois, considerada como documento
iniddneo na comprovacéao da regularidade da contratacao.

Neste sentido também ¢é a orientacdo dos Tribunais Regionais Federais da 32 e 52
Regido, conforme julgados abaixo transcritos:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DECISAO QUE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM RAZAO DA
AUSENCIA DE |INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO.
CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL CULTURAL POR
MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE PREVISTOS NO ARTIGO 25, I,
DA LEI DE LICITACAO. RECURSO PROVIDO.
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1. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio com o
Ministério do Turismo objetivando recursos publicos para realizar o "1°
Festival Cultural de Paranapu&”. Ocorre que a contratacdo de artistas
junto a empresa "M. Sampaio Promogles Artisticas Ltda." foi celebrado

mediante Processo de Inexigibilidade de Licitacao.

2. Para configurar a hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no
inciso Ill, do art. 25, da Lei de Licitagbes, a contratacdo dos artistas deve
Se dar diretamente com o artista ou através do seu empresario exclusivo,
que é aquele que gerencia o artista de forma permanente. A figura do
empresario exclusivo ndo se confunde com o mero intermediario na
medida em que este detém a exclusividade limitada a apenas
determinados dias ou eventos.

3. No caso, os atestados firmados pelos representantes legais dos
artistas declaravam que a exclusividade se limitava aos show s do dia 0 3
ou 04 de maio no 1 ° Festival Cultural de Paranapua.

4. Assim, ndo foram preenchidos os requisitos do inciso Ill do art. 25 da
Lei n° 8.666/93 uma vez que a contratacdo ndo foi diretamente com 0s
artistas ou através de empresario exclusivo, mas sim por meio de pessoa
interposta.(...)” (TRF 32 REGIAO, Agravo de Instrumento n° 0025817-
27.2012.4.03.0000/SP 2012.03.00.025817-9/SP, Rel. Des. Johonson Di
Salvo, julg. 25.07.2013)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE.
PREFEITO. CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO POR MEIO DE
EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PARA A INEXIGIBILIDADE DO CERTAME.
CONFIGURACAO DO ATO DE IMPROBIDADE PREVISTO NO ARTIGO
10, Vill, DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FIXACAO DA
SANCAO DE MULTA QUE SE MOSTROU RAZOAVEL.

1. Apelacdo do demandado contra sentenga que julgou procedente o
pedido em acdo de improbidade, condenando-o a uma sancdo de multa
no valorde R$ 5.000,00.

2. A inexigibilidade de licitacdo na contratacdo de show artistico reclama
que esta se dé diretamente com o artista ou empresario exclusivo, sendo,
ademais, restrita a profissionais consagrados pela critica especializada ou
pela opinido publica (Lei 8.666/93 - art. 25, 1l).

3. A prova produzida deixa incontroverso que o demandado, na condicdo
de prefeito e valendo-se de verbas federais, contratou show artistico: a)
sem realizar licitacdo; b) sem obter qualquer referéncia acerca da
popularidade/conceito do profissional; ¢) sem realizar pesquisa de
precos; e d) perante intermediario/atravessador.

4. Configurada, pois, a hipdétese do artigo 10, VI, da Lei de Improbidade.
5. Unica sangdo de multa no valor de R$5.000,00 ndo denota gravidade

tal que a mostre desarrazoada ante a conduta perpetrada pelo
demandado.
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6. Apelacdo improvida.” (TRF 52 REGIAO, Apelacdo Civel n° 529498/PB
(2008.82.00.006563-5), Rel. Des. Fernando Braga, julg. 29.10.2013)
Grifos nossos

Cabe acrescentar que, analisando os dois processos de Inexibilidade (docs. 90 e
91), constatei que o proprio Parecer Juridico alerta para a irregularidade das cartas
de exclusividade apresentadas a Comisséao de Licitacédo (pag.69 e 70 )

Como se vé, ndo podem ser consideradas meras formalidades as exigéncias

contidas nos arts. 25 e 26 da Lei de Licitacbes. Ademais, os defendentes foram
silentes quanto a auséncia de justificativa de prego, instrumento imprescindivel para
a avaliacdo da razoabilidade dos precos pagos. Como bem ressaltado pela auditoria,
mesmo nos casos configurados de impossibilidade de licitacdo, esta ndo constitui
autorizacdo para arbitrio do valor a ser pago pelo servi¢o, ainda que se trate de
apresentacdo artistica, visto que € perfeitamente exequivel uma pesquisa prévia
acerca dos valores que outros entes, publicos ou privados, tenham desembolsado
para usufruir os referidos servicos.
Quanto a justificativa do interessado, de que a realizacdo de shows fomenta o
turismo local, trago a colacdo as valorosas consideracdes do Conselheiro Dirceu
Rodolfo no voto da Prestacdo de Contas da Prefeitura de Sirinhaém, exercicio de
2013, Processo TC n° 1430102-7:

Muito se alega que tais festividades fomentam a economia local, e
pouco se demonstra os efeitos de tais politicas; A mim me parece
que é chegada a hora de os gestores publicos refletirem com mais
seriedade sobre a legitimidade dos gastos que estdo sob as suas
responsabilidades, e esta Casa tem papel importante na orientagdo
dos seus jurisdicionados. Se mesmo em tempos de crise e de
dificuldades, contra todos os indicios, tais festividades atendem ao
interesse publico e fomentam a economia local, nada obstante a
precariedade das escolas, do sistema de saude municipal, da
infraestrutura etc., que isto seja, pois, cartesianamente demonstrado por
A + B. Caso contrario, ha que se condenar tais préaticas a fim de que a
populacéo local possa verdadeiramente usufruir dos minimos beneficios
que a coisa publica tem a oferecer.

Desta forma, entendo que restou configurada a irregularidade das Inexigibilidades
n°s 04/2014 e 05/2014. No entanto, ndo posso deixar de registrar que os valores
envolvidos em ambas as contratacbes foram modestos, R$ 35.000,00 e R$
42.000,00, se comparados aos valores gastos na realizagcdo de outros eventos de
mesma natureza, que ja analisei em tantas outras prestacdes de contas. Portanto, é
irregularidade que motiva aplicacdo de multa com fundamento no art. 73,
inciso | da Lei Orgénica, no valor minimo de 5% do limite vigente aos
responsaveis, Sr. Manoel Ricardo de Lima Alves, Ricardo Fernando de Souza
Segundo, Marcos Flavio Alves de Melo e Alvaro Ronaldo Florentino. Contudo, junto a
outras pode motivar a irregularidade das contas.

3. Prorrogacé@o irregular de contrato de locacdo de veiculos (item 2.1.4 do RA)

Responsaveis: Manoel Ricardo de Lima Alves e Josevalda Cavalcanti de
Albuquerque
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A auditoria analisou o processo licitatorio n°® 042/2013 (Pregéo Eletronico n° 001
/2013), por meio do qual a administragdo municipal firmou contrato com a empresa
Padre Cicero Auto Locac¢les Ltda. - ME, em 20/06/2013, no montante de R$
1.599.464,00, para prestacdo de servicos de locacdo de veiculos e gerenciamento
do transporte escolar e universitario no municipio de Saloa, com prazo de vigéncia
até o dia 31/12/2013 (paginas 38 a 48 do Doc. 99).

Foi observado que a administragdo municipal prorrogou este contrato para
prestacdo dos servicos de locacdo de veiculos e gerenciamento do transporte
escolar e universitario 3 vezes, sem, entretanto, observar as prerrogativas legais
gue regem a matéria. Os aditivos foram o 2°, firmado em 30/12/2003, o 3°, de 30/06
/2014 , e 0 4°, assinado em 31/12/2014 (pags. 118-120 do doc.99).

A primeira delas diz respeito ao objeto do contrato, pois conforme disposto no art.
57 da Lei de Licitacbes, € passivel de prorrogacdo apenas 0s contratos de servigos a
serem executados de forma continuada, sendo que nao se pode atribuir ao servigo
de transporte escolar o carater continuado, pois pelas suas proprias
caracteristicas ndo é executado em todos os meses do ano. Afirma a auditoria que o
lapso temporal existente entre os anos letivos séo suficientes para a execugdo de um
bom planejamento e dos demais procedimentos relativos a contratagdo do servico,
levando-se em conta as previsdes orcamentarias aprovadas para o exercicio.

Também no caso dos aditivos ora analisados, a auditoria ndo verificou a existéncia
de pesquisa de mercado que viesse a comprovar que 0sS precos fossem os
mais vantajosos para a administracao municipal (paginas 49 a 52 e 118 a 120 do
Doc. 99). Outra exigéncia legal ndo cumprida foi prorrogacéo por iguais periodos, ja
gue a auditoria aponta que o contrato original teve duracdo de 6 meses e 11 dias e
os aditivos de 6 meses. Também ndo foram verificadas a justificativa e a
autorizacéo da autoridade competente, conforme preceitua o art. 57, 8 2° da Lei
de Licitacoes.

Ressaltou, ainda, a auditoria que nao consta qualquer parecer juridico sobre os
termos aditivos em andlise que viesse comprovar 0 cumprimento da exigéncia
disposta no art. 38 da Lei Federal n°® 8.666/1993, como também nao restou
demonstrada a publicacédo dos termos aditivos na imprensa oficial, exigéncia
do paragrafo Unico do artigo 61 do mencionado Diploma Legal.

Conclui que pelas falhas verificadas cabe aplicacdo de multa ao prefeito do
municipio, Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, e a secretaria municipal de
Educacéo, Sra. Josevalda Cavalcanti Albuquerque, nos termos do artigo 73, inciso
lll, da Lei Estadual n° 12.600/2004.

A defesa do interessado restringiu-se a citar decisdo antiga da Casa (Acorddo TC
n° 1502/12), em que se considerou o servico de transporte de estudantes de
natureza continuada, e a tecer comentérios quanto a natureza dos servicos que
podem ter sua execucdo continuada nos termos previstos no art. 57, Il da Lei de
LicitacGes. Segundo o defendente, ndo se pode dar interpretacao restritiva a Lei, que
nao impde o elemento essencialidade a esses servigos.

N&o foi apresentada qualquer justificativa para as 3 prorogacdes indevidas
analisadas, como também nao foi rebatida auséncia dos requisitos exigidos pelo
citado artigo, como a justificativa e autorizacdo da autoridade,a demonstracdo de
vantajosidade da contratacao, etc.
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Analisando julgados da Casa sobre o tema, constatei que em 2010 o Tribunal,
através do Acérdao TC n° 748/10, considerava continuada a natureza do servico de
transporte escolar, portanto, varias decisbes sobre prorrogacdo de contratacdes
ocorridas nesta época foram consideradas regulares. No entanto, o entendimento
desta Casa evoluiu, sendo que as decisbes mais recentes néo mais acolhem a tese
de serem de natureza continuada tais servicos, como demonstram o Inteiro Teor dos
seguintes processos:

Processo TC n°1260053-2:

Compulsando os autos, constatei que os defendentes apenas alegam que
a renovagdo contratual foi mais vantajosa para a Administracdo, sem,
contudo, demonstrar que houve a citada economia contratual. Ademais,
ndo anexaram qualquer documento para comprovar suas alegacoes.

Segundo o artigo 57, da Lei Federal n° 8.666/93, apenas a prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua poderia ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencédo de precos e condicbes mais vantajosas para a Administracao.
Como regra geral, o servi¢co de transporte escolar ndo se caracteriza
como servigo de natureza continuada.

O citado artigo 57, da Lei de Licitagbes, em seu § 2° dispbe: “Toda
prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”

Em face ao exposto, entendo que alegacbes do Gestor ndo foram
suficientes para justificar a auséncia de licitagdo para a contratagcdo de
transporte escolar. Permanece, portanto, a irregularidade, e fica o
responsavel sujeito ao disposto na Lei n° 12.600/2004 (Lei Orgéanica
deste Tribunal de Contas do Estado), artigo 73, inciso llI.

Processo TC n° 1240080-4:

Além disso, o TCE-PE evoluindo nas discussbes da tematica, por meio
do entendimento expresso no Inteiro Teor da Deliberacdo proveniente do
Processo TC no 1260053-2 (Prestacdo de Contas do Gestor da Prefeitura
Municipal de Orobo, relativa ao Exercicio Financeiro de 2011), transitado
em julgado, que resultou no Acérddo TC no 261/13, publicado no Diario
Oficial do Estado em 21/03/2013, demonstra o ndo enquadramento dos
servicos de transporte de estudantes (de caracteristicas proprias),
como servico de duracdo continuada, tendo em vista a néo
perenidade da atividade em decorréncia dos periodos de recesso
escolar, ocasibes estas em que o mesmo fica suspenso (...)

Depreende-se dos julgados acima que, ainda que se considerasse possivel a
prorrogacao contratual, aceita a tese da natureza de servico continuo aplicada ao
transporte escolar, ndo restou demonstrada nos presentes autos a vantajosidade da
prorrogacao para a administragdo, requisito ressaltado em todas as decisdes
supramencionadas. Ou seja, na linha dessas decisdes, a simples manutengao das
condicdes estabelecidas no contrato original ndo comprova o preenchimento deste
requisito, visto que este deveria estar comprovado por estudo, pesquisa de preco de
mercado, etc. Ressalte-se que, mesmos as decisbes mais antigas desta Casa,
favoraveis a prorrogagédo, ndo deixam de registrar a necessidade de comprovar a
vantajosidade para a administragéo para que a prorrogagao seja considerada legal.
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Desta forma, mantida a irregularidade de prorrogacdo de contrato de servigo de
transporte de estudantes e professores sem observancia dos requisitos legais. De
forma isolada, é irregularidade que motiva aplicacdo de multa com fundamento no
art. 73, inciso | da Lei Orgéanica, no valor minimo de 5% do limite vigente, aos
responsaveis, Srs. Manoel Ricardo de Lima Alves e Josevalda Cavalcanti de
Albuquergue. Contudo, junto a outras pode motivar a irregularidade das contas.

4. Despesas realizadas com servigcos de publicidade sem anexacdo dos
conteudos publicitarios (Item 2.1.5 do RA)

Responsavel: José Fernandes de Lima

A equipe técnica verificou que a Prefeitura Municipal de Saloa realizou despesas
com servicos de publicidade, durante o exercicio de 2014, no montante de R$
7.640,00, sem anexar elementos que permitam examinar o contelldo da mensagem
publicitaria ou de propaganda (doc. 100). Como consequéncia, entendem ter
a administracdo municipal contrariado os principios da legalidade e da publicidade
dispostos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, o artigo 5° da Resolucdo TCE-
PE n° 05/91, bem como as Decisbes TCE-PE n°s 1.051/08 e 112/09.

A defesa alega ter anexado o conteldo das mensagens, no entanto, nao foi
juntado nenhum documento pelo interessado além da propria peticdo de defesa.
Desta forma, mantida a irregularidade, que somada as demais pode motivar a
rejeicado das contas.

5. Despesas realizadas sem a comprovacdo da efetiva prestacdo dos
servigos (item 2.1.6 do RA)

Responsaveis: José Fernandes de Lima e Padre Cicero Auto Locagles Ltda -ME

A administracdo municipal realizou despesas com a locagéo de 03 (trés) veiculos
(caminhbes-pipa) a fim de transportarem agua potavel para atender as escolas
municipais e prédios da Secretaria Municipal de Educacdo, no montante de R$
230.834,08. Apos solicitar documentacdo comprobatéria da efetiva prestacdo do
servico, jA que na documentacdo da despesa ndo se encotravam anexadas
solicitacdes de abastecimento, fichas de abastecimento, nem atesto do recebimento
da agua por servidores da Secretaria, foi informado a equipe técnica que (doc. 72):

a) A frequéncia do abastecimento através de caminhdes-pipa nas escolas municipais
era feita quinzenalmente no ano letivo de 2014;

b) A quantidade distribuida de agua potavel foi calculada em 5 (cinco) litros por aluno
/dia ou 3 (trés) litros por aluno/dia, sendo considerados aspectos como consumo,
producdo de alimentos (merenda escolar), limpeza diaria, limpeza especial,
preparacdo para inicio e reinicio das atividades escolares, e ainda situacdes como:
estiagem, recesso escolar, inverno e outros;

c) Os prédios administrativos sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacédo eram abastecidos através da Compesa.

Analisando a documentacao encaminhada, a equipe de auditoria constatou que:
® A administracdo municipal ndo apresentou a documenta¢cdo comprovando que

efetivamente estes servigos foram prestados, com a especificacdo das datas
dos fornecimentos realizados por escola municipal, contendo também os
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atestos dos servidores das escolas municipais que supostamente foram
beneficiadas com o fornecimento de agua potéavel,

®* As notas de empenhos, relativas as despesas realizadas com locagdo de
veiculos (caminhdes-pipa) com a finalidade de transportarem agua potavel para
as escolas municipais, especificam que os referidos servicos eram feitos
também para prédios da Secretaria Municipal de Educagdo, contrariando a
informacao apresentada pela administragéo;

® As planilhas de abastecimento fornecidas a equipe de auditoria de todos os
meses do ano consideram 25 dias letivos por més, entretanto, cada més do
ano teve uma quantidade de dias letivos diferente, sempre menor que 25,
logo a quantidade de agua potavel fornecida para as escolas municipais
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Desta forma, a auditoria entende que o montante de R$ 59.357,33 € passivel de
devolucdo aos cofres municipais pelo ordenador, José Fernandes de Lima, e pela
empresa contratada, Padre Cicero Auto Locacdes Ltda.

A defesa alega que a conclusao da auditoria de que foi fornecida uma quantidade
de agua potavel menor ndo procede, 'ja que todo o objeto do contrato é a locacéo de
veiculos, onde ndo constava pagamentos por carradas d’agua, o que mostra que
este tipo de comparacdo ndo tem respaldo no contrato celebrado com o Municipio".

Apesar de concordar com a equipe de auditoria de que nao ha efetivo controle no
fornecimento de agua pela administracdo municipal j& que ndo h& documentacao
relativa as solicitacdes de abastecimento, fichas de abastecimento, nem atesto do
recebimento da &gua por servidores da Secretaria, entendo que ndo ha
comprovacao da auséncia de prestacao de servicos ou de seu fornecimento
em menor quantidade. Assiste razdo ao interessado quando afirma que o servigo
contratado foi o aluguel de veiculos e ndo o fornecimento de agua em si. De



fato, analisando o contrato (doc. 99, pag. 53 e 54), constatei que foi acordado o
transporte de agua potavel (para atender a diversas escolas e secretarias do
municipio), a ser feito em 5 veiculos caminhdo, tipo pipa, devendo ser pago
R$6.411,78 mensais por cada veiculo. Portanto, ndo ha mencédo no contrato a
guantidade de litros fornecida, razdo pela qual de pronto ndo deve ser imputada
devolucédo de valores, j4 que os valores pagos foram compativeis com o nimero de
veiculos locados (doc.101), ndo havendo que se falar em auséncia de prestacdo de
Servicos.

Ademais, o raciocinio trilhado pela auditoria foi de que a administracdo considerou
o fornecimento para 25 dias letivos/més (conforme planilhas apresentadas pela
administracdo, doc.105 ), mas, na realidade, cada més do ano teve uma quantidade
inferior de dias letivos, assim foi fornecida menos 4gua do que a contratada. No
entanto, como afirmado pela prépria area técnica, ndo ha fichas de requisicdo ou de
controle por abastecimento, assim, ndo se sustenta a conclusdo de que o
fornecimento foi menor do que o contratado, quando o Unico elemento constante dos
autos sdo as planilhas que informam ter sido fornecida agua para 25 dias letivos.
O que se pode concluir, na verdade, é que se foram menos dias letivos, havia
necessidade de menor quantidade de agua, e ndo que menos agua foi
efetivamente distribuida.

Apesar de afastar a irregularidade, entendo que permanecem as recomendacdes
da equipe técnica quanto a necessidade de instituir o devido controle no
fornecimento de &gua, inclusive por meio de contratacdo de servigos por volume de
agua fornecido em vez de por veiculo locado.

6. Despesas realizadas na fungcdo Educacdo em desacordo com a Lei de
Diretrizes de Base da Educacéo (item 2.1.7 do RA)

Responsavel: José Fernandes de Lima

A auditoria constatou que foram realizadas despesas com manutencédo de
programa de transporte de estudantes universitdrios e com a manutencdo de
programas suplementares de alimentagdo, no montante de R$ 73.738,20, despesas
estas que estdo fora do ambito da manutencdo e desenvolvimento da educagéo
basica publica, conforme determinam os artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394
/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo).

A defesa reconhece caber a recomendacdo pela devolucdo de recursos proprios
a conta do FUNDEB.

Entendo que apesar de configurada a falha, ndo restou caracterizado dolo ou ma-
fé do gestor, uma vez que o percentual de gastos com educacdo foi atingido
independentemente do computo dessas despesas (Processo TC n° 15100172-8).
Assim, apesar de permanecer 0 apontamento da auditoria, este ndo se reveste de
gravidade nem contribui para um juizo de reprovagdo sobre as contas, devendo a
falha ficar restrita ao campo das determinacoes.

7. Despesas realizadas de carater assistencialista sem a devida
comprovacdo da condi¢cdo de pobreza das pessoas beneficiadas (item 2.1.8 RA)

Responsavel: Carlos Roberto de Melo
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O Fundo Municipal de Assisténcia Social realizou despesas com a contratacédo de
servicos funerarios (ataldes, mortalhas, traslados e velas), nho montante de R$
24.565,00, destinados ao atendimento de familias carentes do municipio.

O artigo 20, incisos | e Il, da Lei Municipal n° 492/2013, dispde que a pessoa
carente devera comprovar sua condicdo de pobreza através de declaracao firmada
com testemunhas e ser residente no referido municipio. Entretanto, as referidas
declaracBes ndo foram acostadas as despesas realizadas com a empresa Luiz Mario
Sipriano Barra Nova — ME (doc.108), prejudicando, assim, o controle das pessoas
beneficiadas, haja vista que nem mesmo 0s nomes dos supostos beneficiados com
as doacbes de ataudes e servicos funerarios ou os atestos de recebimento
assinados, bem com os dados que os identificassem, tais como: n° da identidade, n°
do CPF e endereco, foram encontrados na documentacéo das despesas.

Conclui a equipe técnica que o montante de R$ 24.565,00 € passivel de devolucao
ao erario municipal pelo ordenador de despesa, Sr. Carlos Roberto de Melo Ouro
Preto, sem prejuizo de aplicacdo de multa, nos termos do artigo 73, inciso I, da Lei
Estadual n° 12.600/2004.

A defesa alega ter juntando todos os comprovantes dos beneficiarios e de seus
familiares, no entanto, ndo ha qualquer documentacéo neste sentido nos autos.

Entendo que ndo cabe a imputacdo do débito sugerido pela auditoria, uma vez
gue havia previséo legal para tais gastos, as despesas estdo comprovadas por notas
fiscais idoneas e foram anexadas as certiddes de Obito aos referidos empenhos,
apesar de ndo ter sido apresentado o cadastro das familias beneficiadas. A
irregularidade ndo tem o conddo de macular as presentes contas.

8. Irregularidade no repasse da contribuicdo previdenciaria patronal ao RPPS e
RGPS (itens 2.1.9e 2.1.10 do RA)

Responsaveis: Carlos Roberto de Melo Ouro Preto, Joana D'arc Ferreira de Freitas
e José Fernandes de Lima

Ao analisar os Demonstrativos de Recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias
ao Regime Proéprio de Previdéncia Social — Anexos IV-B (Apéndice Il deste relatorio),
os resumos das folhas de pagamento e as listagens de despesas pagas, referentes
ao exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Saude, a
equipe técnica verificou-se que a Prefeitura Municipal repassou parcialmente a conta
do RPPS a contribuicéo previdenciéaria patronal no montante de R$ 1.087.720,53,
restando o montante de R$ 130.311,56 a ser recolhido, o que corresponde a
10,70% do total devido (doc. 112 e 119).

Também quanto ao RGPS, foi observado, a partir da analise dos Demonstrativos de
Recolhimento das Contribuicdes Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia
Social — Anexos VI-B, nos resumos das folhas de pagamento e nas listagens de
despesas pagas, referentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal, do Fundo
Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude (docs. 112 a 114 e
127 a 129), que, quanto a parte patronal:

® a Prefeitura Municipal repassou a contribuicdo parcialmente a conta do RGPS,
restando o montante de R$ 878.799,57 a ser recolhido, o que corresponde a
63,38% do total devido;

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
<
>
)
>
o
m
b
-
<
>
_|
>
<
>
Y]
m
(%))
_|
Z
>
=z
(@]
us]
>
py)
f
_|
o

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
~
gl
o)
=x
@
=
@
©
=
o
N
A
g
P
35
Q
S
]
@®
X
=X
g
@
g
D



® 0 Fundo Municipal de Assisténcia Social ndo repassou a conta do RGPS a
contribuicdo no montante de R$ 80.305,17, o que corresponde a 96,91% do
total devido; e

¢ 0 Fundo Municipal de Saude nao repassou a conta do RGPS a contribuicdo no
montante de R$ 746.288,63, 0 que corresponde a 97,03% do total devido.

Conclui-se que a administracdo municipal descumpriu o artigo 30, inciso I, alineas
“a” e “b”, da Lei Federal n® 8.212/1998, bem como o artigo 1°, 8 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, devendo ser passiveis de multas, os ordenadores de
despesas, Srs. José Fernando de Lima, Carlos Roberto de Melo Ouro Preto e Joana
D'Arc Ferreira de Freitas, nos termos do artigo 73, inciso lll, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004,

Quanto ao RPPS, o defendente alega que o valor infimo ndo recolhido no
exercicio ndo é suficiente para levar a rejeicdo e que este valor foi recolhido no
exercicio posterior.

Em relacdo ao RGPS, a defesa alega que num cenério de instabilidade financeira,
0 gestor se vé muitas vezes obrigado a eleger prioridades para 0s pagamentos.
Prossegue afirmando que:

Em certas ocasibes é necessario escolher entre pagar a folha de pagamento
ou as obrigagbes sociais, o fornecedor de medicamentos ou ao INSS.

Surgindo esse contexto, o administrador, valendo-se da possibilidade de
parcelamento, opta por aquelas despesas que, em ndo sendo realizadas,
afetam diretamente a populacéo.

Entretanto, o ente municipal ndo deixou de cumprir as suas obrigacées e
encaminhou ao INSS pedido de parcelamento dos seus débitos, estando o
processo em fase de analise, conforme se comprova pelos documentos anexos.

Acrescenta que o parcelamento regulariza a situacdo do devedor, ndo implicando
rejeicdo de contas anuais.

As justificativas da defesa ndo prosperam. Nao cabe ao gestor publico decidir
como alocar 0s recursos previdenciarios, ou seja, sua atuacao nao esta adstrita a
discricionariedade administrativa, e sim vinculada ao que dispde a lei. Ao assim agir,
o administrador vai de encontro a uma gestao fiscal responsavel, que pressupde
acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Neste sentido, pertinente trazer a colacao recente julgado da Casa, Processo TCE-
PE n°® 15100244-7, da relatoria do Conselheiro Marcos Loreto:

Afora isso, o que prevalece é a necessidade de cumprir, fidedignamente,
com os repasses legais, posto que eles respondem pela sustentabilidade,
n&o so financeira/orcamentaria do sistema. (...)

Destarte, reconheco a irregularidade, pois os recolhimentos ocorreram de
forma intempestiva comprometendo o equilibrio financeiro e atuarial do
Fundo de Previdéncia Municipal. Os repasses das contribuicées precisam
ser efetuados nos valores adequados e no prazo estabelecido na
legislacdo pertinente de modo que seja possivel honrar compromissos
presentes e futuros. Os recursos ndo utilizados no tempo
presente, obrigatoriamente, devem ser aplicados no mercado financeiro

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
<
>
)
>
o
m
b
-
<
>
_|
>
<
>
Y]
m
(%))
_|
Z
>
=z
(@]
us]
>
py)
f
_|
o

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
N
gl
o}
=x
@
=
@
©
=
o
N
A
[
P
35‘
Q
S
]
@
X
=X
&
@
oy
D



para que sejam capitalizados e permitam respeitar compromissos futuros
como proventos de aposentadorias, pensées ou outros beneficios, em
conformidade com os arts. 37 e 40, da Constituicdo Federal, bem como
0s preceitos da Lei Federal n°® 9.717/98.

Trata-se de irregularidade de natureza grave e, de acordo com as
deliberacbes recentes desta Corte, ensejadora da irregularidade das
contas de quem lhe deu causa, alem damulta prevista na Lei Organica
desta Corte, artigo 73, inciso .

Os interessados alegaram ainda a realizagéo de parcelamento, no entanto, ndo
constam dos autos qualquer documento quanto a parcelamento realizado pela
administracdo municipal. Ademais, nos termos da Sumula n°® 8 da Casa, o0s
parcelamentos de débitos previdenciarios ndo isentam de responsabilidade o gestor
que tenha dado causa ao débito, salvo se demonstrar forca maior ou grave queda na
arrecadacao.

N&do é demais frisar que o ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
resulta no aumento do passivo do Poder Executivo municipal, compromete o fluxo
financeiro futuro, bem como provoca dano potencial ao erario com o pagamento de
multas e juros, quando do seu efetivo recolhimento.

Entendo que a regularidade é grave e determinante para o julgamento pela
irregularidade das contas, razado pela qual aplico multa prevista no art. 73, lll,
correspondente ao percentual de 10% previsto no caput do mesmo artigo da Lei
Organica deste Tribunal, aos Srs.José Fernandes de Lima, Joana D'Arc Ferreira de
Freitas e Carlos Roberto de Melo Ouro Preto.

9. A administracdo municipal ndo recolheu integralmente as instituicées
financeiras os valores descontados, a titulo de empréstimos consignados, nas
folhas de pagamentos dos servidores municipais (item 2.1.11 do RA)

Responsaveis: Carlos Roberto de Melo Ouro Preto, Joana D'arc Ferreira de Freitas
e José Fernandes de Lima

Através da andlise dos Demonstrativos da Divida Flutuante (Docs. 07, 29 e 50), foi
verificado que a administracdo municipal ndo recolheu integralmente as
instituicdes financeiras (Banco do Brasil, Bradesco e CEF) os valores
descontados, a titulo de empréstimos consignados, nas folhas de pagamento
dos servidores municipais da Prefeitura Municipal, do Fundo Municipal de
Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude, referentes ao exercicio de
2014, como também de valores vindos do exercicio anterior.

Os valores descontados nao repassados aos bancos supracitados totalizaram o
montante de R$ 308.639,13, sendo o valor de R$ 301.700,58 da Prefeitura
Municipal, o valor de R$ 1.067,95 do Fundo Municipal de Assisténcia Social e o valor
de R$ 5.870,60 do Fundo Municipal de Saude.

Ressalta a equipe de auditoria que o montante nédo recolhido advém da retencéo
dos salarios dos servidores municipais e que foi confiado a gestdo para repassar as
instituicdes financeiras, assim sendo ndo prospera a alegacao de que o municipio
nao possuia recurso para tal recolhimento. A irregularidade vai de encontro aos
principios da legalidade e da moralidade dispostos no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, ficando passiveis de aplicacdo de multa, os ordenadores de
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despesas, Srs. José Fernando de Lima, Carlos Roberto de Melo Ouro Preto e Joana
D'Arc Ferreira de Freitas, nos termos do artigo 73, inciso lll, da Lei Estadual n°® 12.600
/2004,

Os interessados nao apresentaram defesa. A irregularidade é grave, representa
prejuizo aos servidores que tiveram parte do seu salario descontada e néao
repassada a instituicdo financeira, correndo o risco de ter seus nomes incluidos na
relacdo de negativados do Serasa e SPC, bem como ao erario que tera de arcar com
multas e juros quando do seu efetivo recolhimento. Tendo em vista que os valores
retidos e ndo repassados de responsabilidade dos Secretarios de Saude (R$
5.870,60) e de Assisténcia Social (R$ 1.067,95) sdo poucos expressivos, deixo de
aplicar-lhes multa. No entanto, aplico a multa prevista no art. 73, lll, correspondente
ao percentual de 10% do valor do caput do mesmo artigo da Lei Organica deste
Tribunal, ao Sr.José Fernandes de Lima, responsavel pelo recolhimento da
Prefeitura de Saloa.

10. A administragdo municipal ndo recolheu integralmente a Secretaria da
Receita Federal do Brasil os valores descontados, a titulo de retencdo para
previdéncia social, das notas fiscais dos prestadores de servicos do municipio
(item 2.1.12 do RA)

Responsaveis: Carlos Roberto de Melo Ouro Preto, Joana D'arc Ferreira de Freitas
e José Fernandes de Lima

Também da analise do do Demonstrativo da Divida Flutuante (Docs. 07, 29 e 50),
foi verificado que a administragdo municipal ndo recolheu integralmente a Secretaria
da Receita Federal do Brasil os valores descontados, a titulo de retengédo para
previdéncia social, das notas fiscais dos prestadores de servicos da Prefeitura
Municipal, do Fundo Municipal de Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Saude,
referentes ao exercicio de 2014, como também de valores vindos do exercicio
anterior. Os valores descontados nao repassados a Secretaria da Receita Federal do
Brasil totalizaram o montante de R$ 102.294,28, sendo o valor de R$ 64.398,07 da
Prefeitura Municipal, o valor de R$ 11.237,45 do Fundo Municipal de Assisténcia
Social e o valor de R$ 26.658,76 do Fundo Municipal de Saude.

Diz a equipe de auditoria que esse fato provoca dano potencial ao erario com o
pagamento de multas, juros e correcdo monetaria, quando do seu efetivo
recolhimento a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Mais uma vez n&do houve qualquer justificativa dos interessados, razao pela qual
mantenho a irregularidade, que soma-se as demais para fins de rejeicdo das contas
dos interessados.

11. Auséncia de estruturacéo integral do Sistema de Controle Interno (item
2.1.13do RA)

Responsaveis: Manoel Ricardo de Lima Alves e Gabriela Alves de Souza Pereira
(Coordenadora do Controle Interno)

Em cumprimento as determinacdes da Resolucdo TCE-PE n° 01/2009, a
Prefeitura Municipal de Salod, no exercicio de 2009, instituiu o Sistema de Controle
Interno, criou o Org&o Central do Sistema de Controle Interno e elaborou o plano de
acao para implantacdo das demais etapas de estruturacdo do referido sistema. No
entanto, quando da auditoria “in loco”, foi realizado um Termo de Vistoria para
verificar quais os itens previstos no plano de agdo nédo foram implantados, pela
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administracdo municipal, até o final do exercicio de 2014, ficando constatada a
existéncia de diversos itens ndo implantados, conforme se vé abaixo:

ltem Constatacio
Estruturou o Orgdo Central responsivel pelo sistema de controle interno, dotando-o de
condighes fisicas e de quadro de pessoal necessino ao seu funcionamento, levando em Implaniado
consideracio as onentagdes contidas ma secdo |, do capitulo 1, da Resolucio TCE-PE n® Parcialmente
0172009
Definiu ou atualizou a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Saide ¢ do
Fundo Municipal de Saude com o detalhamento de atnbuigdes ¢ competéneias nos diversos | Nio Implantado
nivess de geréncia
Adotou mecanismos para acompanhamento das metas hiscais ¢ das pniondades defmidas na | Implantado
Lei de Diretrizes Orcamentinias
E:.[I:dm n.um:ax defimndo procedimentos para o processamento de despesas com aquusigio Nio Impl o

s bens ¢ servigos

Expediu normas defimindo procedimentos de controle para recebimento, armaeenamento, "
guarda ¢ distribuigio de materiais de consumao ¢ permanente Nio Implantado
Defimu 05 procedimentos para previso, lancamento, amecadagdo ¢ recollimento do 155, . i
ITBL IPTU ¢ demais tributos municipais Nko Impl .
Expedis norma definimdo regras de acesso d Tesourana Mo Implantado

Item Constatagio
Possuia um arquivo propnio contendo a documentagio pertinente aos bens moveis existentes
no dmbite dos drglos da drea de sadde do municipio Nio lmplantado
Rx:‘allztmf inventirio anual dos bens existentes no dmbito dos Grglos da drea de saode do NEo Inplentado
municipio
Expediu norma disciplinando a utilizagio de Termos de Guarda ¢ Responsabilidade para os Nio Implantado

bens de natureza mavel

Expediv norma definindo procedimentos para garantir a seguranga fisica ¢ logica do
ambiente de tecnologia de informaglo do Poder Executivo, especialmente nos sistemas de | Nio Implantado
folha de pagamento ¢ contabilidade

Adotou os instrumentos de acompanhamento perddico das agdes previsias no Plano

. : Nio Implantado
Municipal de Educagio i
Expedin norma prevendo os procedimentos a serem adotados pela Prefestura Municipal para
a contratagio (com destaque para os clementos minimos que devem constar do projeto Nio Implantado

hiseco), a medigdo dos servigos prestados ¢ o pagamento dos servigos de transporte escolar,
enfatizando os responsdveis por cada uma destas fases

[fk'ﬁfliu_numlu prevendo oz procedimentos para aquisigio, recebimento, armazenamento ¢ Nio Implantado
distnbuigio dos itens de merenda escolar

Adotou os instrumentos de acompanhamento penddico das agles previsias no Plano
Municipal de Sadde

Defimu norma prevendo procedimentos para aquisiclo, recebmmento, armmazenamento ¢
dstnbuigio de medicamentos ¢ material penso na Secretania Municipal de Saade

Mio Implantado

Mio Implantado

Entende a auditoria que ao prefeito do municipio, Sr. Manoel Ricardo de Andrade
Lima Alves, e a coordenadora de controle interno, Sra. Gabriela Alves de Souza
Pereira, deve ser aplicada multa, nos termos do artigo 73, inciso Xll, da Lei Estadual
n° 12.600/2004.

A defesa laconicamente alega “em relacéo a tal item verificamos que ao contrario
do que entendido pela auditoria o controle interno esta atendendo ao que
determinado na Resolugdo TC 001/2009, conforme provas em anexo”.

Mais uma vez ndo ha qualquer documento anexado que atenda aos itens
apontados pela auditoria como ausentes. Mantenho a irregularidade, mas deixo de
aplicar multa, tendo em vista que o Controle Interno encontrava-se instituido mesmo
gue ndo implementadas todas as acdes previstas.
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12. A administragdo municipal ndo implantou integralmente o controle de
abastecimento de combustiveis dos veiculos automotores pertencentes ao
municipio (item 2.1.14 do RA)

Responsavel: Manoel Ricardo de Lima Alves

A auditoria verificou que no exercicio de 2014 foram gastos pela Prefeitura e pelo
Fundo Municipal de Saude quase dois milhGes de reais em combustiveis para
abastecer a frota de 35 veiculos automotores (dez dnibus, oito veiculos de passeio,
cinco ambulancias, trés motos, trés tratores, dois caminhdes, duas caminhonetes e
duas retroescavadeiras) da municipalidade (docs. 133 a 135). Constatou-se,
entretanto, que 0 montante expressivo de despesas com combustiveis foi
realizado sem que houvesse controle devido desses abastecimentos, conforme
preceitua as Decisbes TC n°s 789/93 e 307/99.

Foram solicitadas informacdes a Coordenadora de Controle Interno que respondeu
nao ter a administracdo municipal implantado norma reguladora estabelecendo as
responsabilidades e procedimentos para solicitacdo, recebimento, fornecimento e
controle de combustiveis liquidos. Além de ndo haver norma reguladora, nos mapas
mensais de abastecimento ficou constatada a auséncia de assinatura do servidor
responsavel pela elaboracédo das planilhas e a identificacdo de todos os veiculos
abastecidos mensalmente (docs. 136 e 137). Também nao foram fornecidas as
requisi¢cdes de combustiveis.

Dessa forma, a auditoria conclui que a administracdo municipal descumpriu os
principios da legalidade, da moralidade e da transparéncia publica dispostos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e as Decisbes TCE-PE n°s 789/93 e 307
/99, cabendo aplicacdo de multa, nos termos do artigo 73, inciso Xll, da Lei Estadual
n°® 12.600/2004, ao prefeito do municipio, Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves.

Diz o defendente que a Prefeitura Municipal de Saloa tinha um controle de
combustivel que de maneira eficaz atende ao disposto na Resolucdo do Tribunal.
Acrescenta que as despesas foram precedidas do devido processo licitatorio, nao
tendo sido apontado qualquer dano ao eréario, razdo pela qual a irregularidade em
tela € meramente formal.

O posicionamento do Tribunal acerca da necessidade de controle efetivo e
sistematico das despesas com combustiveis pelos érgdos da administracdo publica
ndo é novo, remonta das DecisBes TC n° 789/93 e n°® 307/99, citadas no relatério de
auditoria.

O Acordao TC n° 571/12, proferido no julgamento do processo de Consulta TC n°
1201261-0, repisando os procedimentos a serem observados na realizacdo de
despesas com aquisicéo de
combustiveis, orienta que devera ser disciplinado, por meio de instrumento normativo
adequado, o devido controle, estabelecendo os requisitos a serem observados em
relagdo aos veiculos, limites, atividades e beneficiarios, contemplando as
necessarias informacdes e registros que permitam o devido acompanhamento e
fiscalizacdo (tanto no que diz respeito ao controle interno, quanto ao
controle externo), a exemplo da correta e precisa identificacdo (nas notas fiscais e
demais documentos) quanto aos veiculos abastecidos, registro da quilometragem,
indicagdo das datas, atividades a serem realizadas e pessoas beneficiadas, dentre
outros aspectos relevantes.
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No caso ora em analise, quando solicitado pela equipe de auditoria, 0os Unicos
documentos fornecidos para comprovar as despesas pela prefeitura ndo possuem o
minimo de informagdes necessarias para se considerar que ha de fato um controle
sobre tais gastos, sdo apenas tabelas digitadas com informagde sem respaldo
documental.

Como se V€, apesar do elevado gasto com combustivel, ndo restou comprovado o
devido controle no abastecimento dos veiculos da prefeitura, demonstrando a
auséncia de controle interno por parte da administracdo. Mantenho a irregularidade,
e aplico multa ao responsavel, correspondente ao percentual de 10% previsto no art.
73, inciso 1l da LOTCE, em razao da gravidade dos fatos e da reprovavibilidade da
conduta.

VOTO pelo que segue:
CONSIDERANDO as irregularidades na contratacédo de pessoal;

CONSIDERANDO que as Inexigibilidades n°s 04/2014 e 05/2014 foram realizadas
sem obedecerem aos requisitos previstos nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n°® 8.666
193;

CONSIDERANDO a prorrogacéo irregular do contrato para prestagao de servigo de
locacéo de veiculos e gerenciamento do transporte escolar e universitario;

CONSIDERANDO que a Administragao Municipal ndo estruturou integralmente o
Sistema de Controle Interno;

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal ndo implantou integralmente o
controle de abastecimento de combustiveis dos veiculos automotores, como também
nao instituiu norma reguladora;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3° , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b , da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Manoel Ricardo De Andrade Lima Alves,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

APLICAR multa no valor de R$ 15.911,00, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) I, 1l , ao(a) Sr(a) Manoel Ricardo De Andrade Lima Alves, que
devera ser recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias patronais
ao RPPS e RGPS;

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal ndo recolheu integralmente as
instituicbes financeiras os valores descontados, a titulo de empréstimos
consignados, nas folhas de pagamento dos servidores municipais;
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CONSIDERANDO que a Administracdo municipal ndo recolheu integralmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil os valores descontados, a titulo de retengéo
para Previdéncia Social, das notas fiscais dos prestadores de servicos municipais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3° , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b , da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Joana Darc Ferreira De Freitas, relativas
ao exercicio financeiro de 2014.

APLICAR multa no valor de R$ 7.955,50, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) Il , ao(d) Sr(a) Joana Darc Ferreira De Freitas, que devera ser
recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacéo, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

CONSIDERANDO as despesas realizadas com servicos de publicidade sem a
anexacao dos conteudos publicitarios;

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias patronais
ao RPPS e RGPS;

CONSIDERANDO que a Administragdo Municipal ndo recolheu integralmente as
instituicdes financeiras os valores descontados, a titulo de empréstimos
consignados, nas folhas de pagamento dos servidores municipais;

CONSIDERANDO que a Administracdo municipal ndo recolheu integralmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil os valores descontados, a titulo de retencéo
para Previdéncia Social, das notas fiscais dos prestadores de servicos municipais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3° , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b , da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Jose Fernandes De Lima, relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

APLICAR multa no valor de R$ 15.911,00, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) Ill , ao(a) Sr(a) Jose Fernandes De Lima, que devera ser
recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacao, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

CONSIDERANDO que as Inexigibilidades n°s 04/2014 e 05/2014 foram realizadas
sem obedecerem aos requisitos previstos nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n°® 8.666
193;

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q
g
3
2
@
3
<
>
)
>
o
m
b
-
<
>
_|
>
<
>
Y]
m
(%))
_|
Z
>
=z
(@]
us]
>
py)
f
_|
o

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
0]
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
O
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
N
gl
o}
=x
@
=
@
©
=
o
N
A
[
P
35‘
Q
S
]
@
X
=X
&
@
oy
D



APLICAR multa no valor de R$ 3.977,75, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) | , ao(d) Sr(a) Alvaro Ronaldo Florentino, que devera ser
recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

CONSIDERANDO que as Inexigibilidades n°s 04/2014 e 05/2014 foram realizadas
sem obedecerem aos requisitos previstos nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n°® 8.666
193;

APLICAR multa no valor de R$ 3.977,75, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Ricardo Fernando De Souza Segundo, que devera
ser recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacéao,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

CONSIDERANDO que as Inexigibilidades n°s 04/2014 e 05/2014 foram realizadas
sem obedecerem aos requisitos previstos nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n°® 8.666
193;

APLICAR multa no valor de R$ 3.977,75, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Marcos Flavio Alves De Melo, que devera ser
recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacéo, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

CONSIDERANDO o recolhimento parcial das contribuic6es previdenciarias patronais
ao RPPS e RGPS;

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal ndo recolheu integralmente as
instituicbes financeiras os valores descontados, a titulo de empréstimos
consignados, nas folhas de pagamento dos servidores municipais;

CONSIDERANDO que a Administracdo municipal ndo recolheu integralmente a
Secretaria da Receita Federal do Brasil os valores descontados, a titulo de retengéo
para Previdéncia Social, das notas fiscais dos prestadores de servicos municipais;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3° , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b , da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Carlos Roberto De Melo Ouro Preto,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

APLICAR multa no valor de R$ 7.955,50, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) Ill , ao(a) Sr(a) Carlos Roberto De Melo Ouro Preto, que devera
ser recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacao,
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ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

CONSIDERANDO a prorrogacao irregular do contrato para prestacao de servico de
locacédo de veiculos e gerenciamento do transporte escolar e universitario;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il e VIII, § 3° , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il , da Lei Estadual n°
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Josevalda Cavalcanti
Albuquerqgue, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

APLICAR multa no valor de R$ 3.977,75, prevista no Artigo 73 da Lei Estadual
12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a) Josevalda Cavalcanti Albuquerque, que devera ser
recolhida , no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberacdo, ao
Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancéario a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de
Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Fundo Municipal de Assisténcia Social Saloa, ou
guem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a
seguir relacionada sob pena de aplicagdo da multa prevista no inciso Xl do
artigo 73 do citado diploma legal:

1. Realizar despesas de carater assistencialista com a devida
comprovacao da condicdo de pobreza das pessoas beneficiadas,
conforme disp8e a Lei Municipal n® 492/2013;

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600
/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Salod, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73
do citado diploma legal:

1. 1. Enviar os atos de admissdo de pessoal a qualquer titulo,
excetuadas as nomeacOes para cargos de provimento em
comisséo, a esta Corte de Contas, conforme dispde a Resolucéo
TCE-PE n° 001/2015;

2. Anexar o conteuddo das mensagens publicitarias junto as
despesas com publicidade;

3. Realizar levantamento do valor gasto indevidamente com
recursos do FUNDEB, do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar, do Programa “A Caminho da Escola” e do
Salério-Educacdo na gestdo do Programa Escolar Universitario,
durante o exercicio de 2014, e providenciar o ressarcimento
através de recursos de outras fontes de receitas do municipio, a
fim de recompor os saldos financeiros desses programas;
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4. Instituir, totalmente, os itens de estruturacdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo municipal, conforme
estabelece a Resolugéo TCE-PE n° 01/2009;

5. Instituir norma reguladora que estabeleca um controle rigido de
abastecimento de combustiveis dos veiculos automotores
pertencentes ao Poder Executivo municipal;

6. Reter e recolher integralmente as instituicdes financeiras os
valores descontados, a titulo de empréstimos consignados, nas
folhas de pagamento dos servidores municipais;

7. Reter e recolher integralmente a Secretaria da Receita Federal
do Brasil os valores descontados, a titulo de retencdo para
previdéncia social, das notas fiscais e recibos dos prestadores de
servigos do municipio;

8. Adotar nas despesas realizadas com transporte e fornecimento
de agua para as escolas municipais elementos suficientes para a
comprovacao da efetiva prestacdo desses servicos, tais como a
relacdo das escolas municipais abastecidas, a quantidade de agua
fornecida para cada escola municipal e os atestos dos servidores
das escolas municipais responsaveis pelos recebimentos, bem
como outros mecanismos mais claros de controle de
abastecimento de agua na Secretaria Municipal de Educacéo.
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E voto.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA, relator do processo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR, Presidente, em exercicio,
da Sesséo: Acompanha

CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS: Acompanha



Documento Assinado Digitalmente por: MARIA DE FATIMA TAVARES TOSCANO BARRETO
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Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.



