S0 JOAD ~ CONTROLADORIA -
UM RUMO NOVO COM GERAL MUNICIPAL

A FORCA DO POVO

RELATORIO DE
AUDITORIA INTERNA N° 001/2021
(CONTINUACAO)

OBJETIVO: APURAR IRREGULARIDADES EM
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS DE
CONTAS ESPECIFICAS DE PROGRAMAS E/OU
CONVENIOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS, NO

PERIODO DE 01/01/2020 A 30/11/2020.

ORGAO RESPONSAVEL: CONTROLADORIA GERAL MUNICIPAL

SAO JOAOQ/PE
MARCO DE 2021

Rua Joaquim José Vilela, n2 179 — Sala 02 — Centro — S0 Jodo/PE - CEP: 55.435-000
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L SAO JOAO CONTROLADORIA =
| / UM RUMO NOVO COM @ MUNE@EPAIL

A FORCA DO POVO

I- DOS LIMITES DA AUDITORIA

Para execucdo das atividades de auditoria interna, a Controladoria Geral
da Prefeitura Municipal de Sao Joao/PE, adotou o modelo de Auditoria
analitica. A auditoria analitica emprega uma filosofia de apoio, voltada a
busca de informacgdes, dados e documentos probatérios, afim de analisar a
pratica de transferéncias de recursos financeiros de contas especificas de
programas federais, estaduais e municipais para conta Unica do Tesouro
Municipal, denominada "“Tributos” ou outras contas pertencentes ao
Municipio (“contas de passagem”).

Os Métodos ou técnicas de avaliacdo aplicados foram: analise documental,
visita in loco e aplicacdo de check list. Da avaliacdo realizada, foi possivel
detectar alguns pontos relevantes que carecem de maior rigor para evitar
possiveis danos a Administracao Publica. Esses elementos sdo chamados
de 'achados de auditoria'.

"Denomina-se “achado de auditoria”
todo e qualquer fato significativo, digno
de relato, que esteja inadequado,
insuficiente ou irregular diante daquilo
que dele se espera no caso concreto”.

II - DOS ACHADOS DE AUDITORIA E IRREGULARIDADES
VERIFICADAS

Como é do conhecimento de todos sdo inUmeros os casos de desvio ou
apropriacdao de recursos publicos federais transferidos aos municipios para
aplicacdo em acgodes/programas especificos nas mais diversas areas, como
o FUNDEB, SUS, PNAE, PNATE etc. Esse quadro persiste ha tempos e
continua a desfalcar os cofres publicos, com nefastas consequéncias. Entre
as praticas ilicitas mais utilizadas para malversar a verba publica,

destacavam-se os saques “nha boca do caixa” dos recursos federais, 0s
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UM RUMO NOVO COM @ MUNE@EPAL

A FORCA DO POVO
quais vém sendo substituidos pela transferéncia desses valores da conta

) ?} SAD JOAD CONTROLADORIA =
(7

especifica para conta Unica do Tesouro Municipal ou outras contas
pertencentes ao Municipio (“contas de passagem”), onde o numerario da
Unido se mistura com verbas municipais, inviabilizando o controle, e sao
desviadas. No primeiro caso, estao abrangidos os saques mediante
recibos, cheques e demais operacdes que permitam a retirada de recursos
“em espécie”. Esses cheques costumam ser nominados “ao portador”, “ao
emitente”, a Prefeitura (ou odrgdo/departamento de sua estrutura
administrativa, como a “tesouraria”) ou ao préprio gestor, sendo que,
nessas hipdteses, omite-se o destinatario final do recurso, que deveria ser

o prestador do servico ou fornecedor do produto.

Ja a transferéncia da conta especifica para “contas de passagem”, como a
conta Unica do Tesouro Municipal ou outras contas pertencentes aos
Municipios (a exemplo dos Fundos municipais de saude e educacgao), faz
com que a verba federal se “misture” com recursos proprios desses entes,
tornando impossivel separar a verba federal do numerario municipal. Uma
vez prejudicado o controle da aplicagdo da verba (e a comprovagao do
gasto), é possivel, entdo, desviar o recurso publico e ocultar seu real

paradeiro.

Fato é que essas condutas tém sido perpetradas em total desconformidade
com os ditames da CF/88, da Lei n°® 4,320/67, do Decreto-Lei n® 200/67,
da Instrucdao Normativa STN n° 01/97, do Decreto n° 6.170/07, do
Decreto n°® 7.507/2011 e das leis que instituem/regulamentam os mais
diversos repasses, especialmente as disposicoes que impdem, entre outras
exigéncias, a manutencdo dessas verbas em contas especificas e a
obrigatoriedade de tais valores serem repassados apenas e diretamente
aos fornecedores dos produtos ou prestadores dos servicos a que se

destinam, que devem ser devidamente identificados. Com efeito, a figura
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\ A FORCA DO POVO
da conta especifica existe exatamente para que nela sejam depositados e

mantidos os recursos transferidos pela Unidao para aplicagdo em uma
determinada finalidade puUblica. E esse tipo de conta, por exemplo, que
deve acomodar os recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacdo, o
FUNDEB (vide artigo 17 da Lei n© 11.494/07).

Portanto, todo o dinheiro remetido a essas contas deve nelas permanecer
até ser encaminhado as pessoas (fisicas e juridicas) que fornecem os
produtos ou prestam o0s servicos a serem custeados com a verba
repassada, pois essa € a Unica forma de se certificar que os recursos
federais foram efetiva mente empregados na implementacdao da politica

publica pretendida.

Para instruir a presente Auditoria Interna, a Controladoria Geral do
Municipio de Sao Joao/PE, fez um levantamento das Contas especificas
gue recebem recursos federais, estaduais e municipais, para identificacao
de atos ilicitos decorrentes de transacdes bancarias irregulares em contas
vinculadas a repasses de recursos federais, estaduais a municipios,
notadamente aqueles destinados a educacao e cultura e ainda de contas
especificas para movimentacao de folhas de pagamento e empréstimos

consignados.

ACHADO 01

CONTA CORRENTE N° 17.069-0 / SME SAO JOAO - FEB
(FUNDEB):

Conta destinada ao recebimento de recursos federais do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos

Profissionais da Educacao.
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IRREGULARIDADE: Varias Transferéncias de valores diversos no periodo

apurado na auditoria.

CONTA DESTINO: 122.667-3 / PMS] TRIBUTOS MUNICIPAIS

EXTRATO DA CONTA FEB

Rua Joaquim José Vilela, n2 179 — Sala 02 — Centro — S0 Jodo/PE - CEP: 55.435-000

N°| DATA DE TRANSFERENCIA Valor
1 30/01/2020 RS 9.502,82
2 10/02/2020 RS 2.041,37
3 04/03/2020 RS 19.341,26
4 02/04/2020 RS 5.080,00
5 02/04/2020 RS 1.227,61
6 02/04/2020 RS 1.255,05
7 08/04/2020 RS 35.067,16
8 04/05/2020 RS 28.540,00
9 06/05/2020 RS 11.371,84
10 13/05/2020 RS 1.143,68
11 17/06/2020 RS 1.105,54
12 17/06/2020 RS 24.386,00
13 19/06/2020 RS 6.852,76
14 22/07/2020 RS 22.272,37
15 29/07/2020 RS 3.000,00
16 29/07/2020 RS 835,06
17 31/07/2020 RS 3.000,00
18 05/08/2020 RS 4.000,00
19 19/08/2020 RS 33.125,88
20 19/08/2020 RS 1.292,98
21 02/09/2020 RS 842,15
22 16/09/2020 RS 5.720,00
23 18/09/2020 RS 10.820,00
24 30/09/2020 RS 1.730,91
25 30/09/2020 RS 11.404,50
26 30/09/2020 RS 25.000,00
27 16/10/2020 RS 30.093,36
28 20/10/2020 RS 1.063,21
29 30/10/2020 RS 5.000,00
30 05/11/2020 RS 4.618,43
31 05/11/2020 RS 850,84
32 26/11/2020 RS 70,00
33 26/11/2020 RS 9.200,00
34 26/11/2020 RS 2.000,00
35 26/11/2020 RS 2.000,00
36 26/11/2020 RS 5.400,00
37 26/11/2020 RS 11.270,00
38 26/11/2020 RS 4.200,00
39 26/11/2020 RS 9.600,00
40 26/11/2020 RS 13.000,00
41 26/11/2020 RS 12.000,00
42 26/11/2020 RS 2.265,00
43 26/11/2020 RS 1.300,00
44 27/11/2020 RS 30.000,00
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A FORCA DO POVO

i 262502625
) COMPROVA
DE CONTA C

CLIENTE: 3 S JOAO - FE CLIENTE: SME SAO JOAQ - FEB
ENTE: SME SAO JOAOQ AGENCTA p

2625-5 CONTA : 17.069-0

ATA DA

% (s ) )
NR. D - « rer ‘{‘7 NR. DOCUMENTOQ 552.625.000.122.667
4 ; . 645 “d ‘ VALOR TOTAL 2.041,37
»i‘ DG PABA ekl ERIDO DARA:

dotaii ) PAR — CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU

J.‘I‘E.)I'E: SAO JOAO T:;n.".\, AGENCIA: 2625-5 CONTA: 122.667-3
AGENCIA: CONTA 122.667-3 NR. DOCUMENTO 069
NR ! 000.017.069 X

COMPROVANT
DE CONTA CORREN

CLIENTE: SME SAO JOAQC - FEB
-5 CONTA : 17.069-0

22.667
.341,26
ERIDO PARA
CLIENTE: .MUN.SAO JOAO TRIB.MU khks+ds TRANS PARA
AGENCIA: 2625-5 CONT. 122.667-3 CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAQ TRIB.MU
NR. DOCUMENTO 000.017.069 AGENCIA: 2625-5
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02/04/:

262502625

OMPROVANT
DE CONTA CORRE

CLIENTE: SME SAO JOAO - FEB —— -
AGENCTA: 2625-5 CONTA: SLENTE RS SAC 0RO

AGENCIA: 2625

DOCUMENTO
VALOR AL

*xxx¥x  TRAN.

"ERIDO PARA
MUN.SAO JOAO TRIB.MU

CLIENTE: PR
AGENCIA: 2625-5 CONTA:
NR. DOCT TO E

552.625
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UM RUMO NOVO COM GERAL MUNICIPAL

A FORCA DO POVO

HAN\U DO

2625
COMPROVA
DE CONTA CORRE

CLIENTE: SME SAO JOAQ - FEB

AGENCIA: 2625-5 CONTA: AGEN”I

NR.

L 52.625.0
VALOR TOT K

DO PARA: *****x TRANSFERIDO PARA
CLIENTE: PRE MUN.SAO JOAOQ TRIB.MU CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU

AGFN IA: 262»-5 CONTA: AGENCIA: 2625-5 CONT

122.667-3
000.017.069

NR. DOCUMENTO

NR. A-At\._LA A( D.5E

D.E90.829.B12.A6D.FD9

13/05
26250 Zb

COMPROVAN
DE CONTA CORREN

CORRENTE

CLIENTE: SME SAO JOAQ - FEB CLIENTE: SME SAO JOAQC - FEB
AGENCIA: 2625-5 CONTA: 17.069-0 AGENCTIA: 2625-5 CONTA : 17.069-0

13/05/2020
552.625.000.122.667

***x**% TRAN
CLIENTE: PRE
AGENCIA: 262
NR. DOCUMENTO

IDO PARA:
.MUN.SAO JOAO TRIB.MU
=5

CLIENTE: PR
AGENCIA: 26

OAO TRIB.MU
CONT.

122.667-3
000.017.069

.8B4.BF3
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COMPROVAN
DE CONTA

CLIENTE: SME SAO JOAQ -

CLIENTE: SME SAO JOAO -
AGENCIA: 2625-

AGENCIA: 2625-5

D DA TRANSF

NR. DOCUMENTO

VALOR TOTAL

**¥*** TRANSFERIDO PARA:
CLIENTE: PRE MUN.SAQO JOAO TRIB.MU

CLIENTE:
122.667-3 AGENCIA:
25.000.017.069 NR.

122.667-3
0.017.069
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COMPROVANT
DE CONTA CORREN

COMPROVANT
DE CONTA CO

CLIENTE: SME SAO JOAO - FEB
AGENCIA: 2625-5

e JCUMENTO
VALOR TOTAL
*xx+*x  TRAN
CLIENTE: PREF.
AGENCIA: 2625-5
NR. DOCUMENTO

RA

.SAO JOAC TRIB.MU

CONTA
55

AGENCIA: 26
NR. DOCUME

4},
COMPROVANTE DE 1
DE CONTA CORRENTE

CLIENTE: SME SAO JOAQ -
AGENCTA: 2625-5 CLIENTE: SME SAO JOAQ -

AGENCIA: 2625-5

DATA

NR. I /07/
VALOR 552.625.000.122.667
FEEk ok 5

AGENCIA: 26
NR. DOCUMENTO

122.667-3
5.000.017.069
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COMPROVA]
DE CONTA CORREN

CLIENTE: SME SAO JOAO -

CLIENTE: AGENCIA: 26

AGENCIA:

DATA DA TRANSFERENCIA
0 NR.

552.625.00 2.667 VALOR
3.000,00 P
1 "ERIDO PARA: CLIENTE:
CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU AGENCIA-
AGENCIA: 2625-5 CONTA 122.667-3

NR. DOCU
MEN .

7.069

NR.A
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AGENCIA: 26
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CLIENTE:
AGENCIA:

TRk PARA -

CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU 0 JOAO TRIB.MU

AGENCIA: 2625-5 CONTA: 122.667-3 CONTA 122.667-3
NR. DOCUM 2. 5 25.000.017.069

02/03/2020
262502625

COMPROVAN

DE CONTA COR

NR. CUMENTO

VALOR TOTAL

Thk ko

- BANCO DO BRASIL - 15:58

COMPROVAN
DE CONTA CORREN

CLIENTE:
AGENCIA:

16/09/20290
525.000.122.667

5.720, 00

552.625.000.122.667

842,15

122.667-3 AGENCIA:

122.667-
.017.069 NR. DOC 17 ;

000.017.069

NR.AUTENT

CLIENTE: SME SAO JOAO - FEB
AGENCTIA: 2625-5 CONTA:

NR.
VALOR TO

ok k kR

COCUMENT

CONTA :

Fhk ok ok

RA :
PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU

CLIENTE:
122.667-3 AGENCIA: 2625-5 122.667-3
100

.017.069 NR. DOCUMENTC 000.017.069
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30/03/2
2625026

DE

—— " . CLIENTE:
CLIENTE: SME SAO JOAO - FEB ACENOTE
AGENCIA: 262¢ .

TRANS
CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU
AGENCIA: 2625-5 CONTA:

552.625

CLIENTE:
AGENCIA:

TICACAO

- BANCO

14
SEGI 01
COMPROVANT

DE CONTA CORRENTE P/

CLIENTE:

_— CLIENTE: SME SAO JOAQ -
AGENCIA: “RzS

CONTA: 17.069-0 AGENCI

JATA DA TRANSFERENCIA
NR. DOCUMENTC
VALOR TOTAL

FhE kR

SFERIDO PARA:

CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAQ TRIB.MU

3 AGENCIA: CONTA: 122.667-3
9 SR .625.000.017.069

CLIENTE:
GENCIA:
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262502625
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CLIENTE: SME SAO JOAO - FER CLIENTE: SME SAO JOAOQ - FEB
AGENCIA: 262

AGENCIA: 2

TA DA TRANSFEREN(

DOCUMENTC

NR. I 0

VALOR
ERIDO PARA: el

CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU CLIENTE:

AGENCIA: 2625-5 CONT 122.667-3 AGENCIA:

DOCUME} 'R. DOCUMEN

DO PARA:
MUN.SAQC JOAO TRIB.MU
CONTA 122.667-3

N
.000.017.069 -
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COMPROVA
DE CONTA CORRE

CLIENTE: SME SAO JOAC - FEB

AGENCIA: CONTA:
552
PARA
.SRO JOAO TRIB.MU
AGENCIA: 2625-5 CONTA

122.667-3

017.069

NR. DOCUMENTO

CONTROLADORIA =
GERAL MUNICIPAL

26/11/2020 =

262

COMPROVANT
DE CONTA CORR

CLIENTE: SME SAO JOAC - FEB
AGENCIA: 2625-5 CONTA:

PARA:
MUN.SAO JOAO TRIB.MU

CLIENTE:

AGENCIA: 2625-5 CONTA:

NR. DOCUMENTC

122.667-3
552. 000.01 ]

CLIENTE: SME SAO JOAQ - FEB
AGENCIA: 2625-5 CONTA :

AN PARA
CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU
AGENCIA: 2625-5

NR. DOCUME]

DO

26/11/202 -

2020

262502625

COMPROVANT.
DE CONTA CORRENTE P/ CONTA CORRENTE

CLIENTE: SME SAQ JOAQ - FEB
5 CONTA:

DOC

NR.

CLIENTE: SME SAO JOAQO - FEB
AGENCIA: 2625-5 CONTA: 17.069-0

TR? DO PARA
CLIENTE: PREF.MUN.SAO JOAO TRIB.MU

AGENCIA: 2625-5 CONTA: 122.667-3
NR. DOCUME 0.017.069

CLIENTE: SME SAC JOAC - FEB
AGENCIA: 2625-5 CONTA:

*hkwkkkx T
CLIENTE: PR
AGENCIA: 26
NR. DOCUME

Rua Joaquim José Vilela, n2 179 — Sala 02 — Centro — S0 Jodo/PE - CEP: 55.435-000
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