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SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE INTERNO
Lei Municipal n® 461 de 04 de Junho de 2009

PARECER

Responsavel: GABRIELA ALVES DE SOUZA PEREIRA

INTRODUCAO

O SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE INTERNO do Municipio de Saloa,
Estado de Pernambuco, foi instituido através da Lei n® 462 de 24 de Julho de 2009, em
obediéncia ao que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal, tendo como finalidade o seguinte:

1) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos do Municipio;

2) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administragdo municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

3) exercer o controle das operacOes de créditos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

4) apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional.

Os objetivos do Sistema Integrado de Controle Interno, também definidos na prépria
Lei de criagcdo visa proteger o patriménio publico; aumentar a exatiddo, fidedignidade e
tempestividade dos relatdrios contébeis e outras informac6es de natureza operacional; auxiliar
a administracao na conducdo eficiente e ordenada dos servicos pablicos; promover e avaliar a
eficiéncia operacional de todos os aspectos da atividade administrativa; prestar orientagéo e
expedir atos normativos concernentes a acdo do proprio sistema, através da realizacdo de
incurs@es, inspecdes e auditorias nos 6rgaos da administracdo municipal.

A responsabilidade pelo funcionamento do Sistema de Controle Interno do Municipio
de Salod recaiu, por forca da Lei que o criou, sob a pessoa do secretario de Finangas. Mesmo
com as limitagcGes impostas pelo pouco conhecimento na area de controladoria, procuramos
desenvolver algumas atividades e implantar um maior controle em alguns setores da
administracdo municipal.

O cargo de Coordenador do Sistema de Controle Interno vem sendo ocupado por
servidor em vinculo comissionado nomeado pela Portaria n°® 020/2017. Desde janeiro do
mesmo ano, foi constante a busca de uma estrutura capaz de orientar a gestdo administrativa
para um atendimento mais eficaz aos principios constitucionais, com o desenvolvimento de
critérios para salvaguardar o0s interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da
municipalidade, além, de prevenir falhas, estimular a eficiéncia operacional e o efetivo
controle, adotando procedimentos de normatizacdo capazes de atender as determinacdes
legais.

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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Em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 e as Resolugdes
do TCE/PE, o Controle Interno acompanhou a legalidade dos atos que geraram receitas e as
despesas publicas com o nascimento ou extin¢do de direitos e obrigacGes. O Controle Interno
Municipal acompanhou o cumprimento do Plano Plurianual - PPA, da Lei Orcamentéaria de
2018, orientando inclusive a elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e
posteriormente a elaboracdo e/ou revisao do Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021 e
da Lei Orgcamentaria Anual — LOA para 2020, culminando com posteriores medidas de
compatibilizacdo necessarias ao seu regular cumprimento e verificacdo da aplicabilidade das
metas com eficiéncia e eficacia, atingindo os resultados propostos, inclusive com sugestdes
de melhoria em seu conteddo para os proximos exercicios, levados ao Poder Legislativo
Municipal para aprovagao.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

O Sistema Integrado de Controle Interno do Municipio de Saloa, durante o exercicio
de 2018, procurou manter um efetivo controle nas &reas de maior importancia visando o
cumprimento da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964 e da Lei Complementar n°® 101 de
04 de maio de 2000, fazendo com que o Municipio permanecesse dentro dos limites ali
estabelecidos. Para tanto, trabalhou junto a contabilidade buscando elaborar, publicar e
encaminhar os relatérios de Gestdo Fiscal e Resumido da Execucdo Orcamentaria
rigorosamente dentro dos prazos determinados.

Outras atividades foram desenvolvidas na busca do controle, visando tornar a
administracdo transparente, como por exemplo:

1 — Prestacao de Contas.

A prestacdo de contas foi elaborada com observancia das Resolugdes TC n° 66/2019 e
67/2019, sendo os demonstrativos contdbeis elaborados de acordo com a mencionada Lei n°
4.320/64 com os resultados gerais demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro,
Patrimonial e nas Demonstracfes das Variacdes Patrimoniais, elaborados conforme modelos
de demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico e instrucdes editadas pela secretaria do
Tesouro Nacional.

2 — Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria

Os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria foram elaborados em
observancia aos modelos e instrucdes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e decisGes
emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o relatdrio relativo ao
sexto bimestre (novembro/dezembro 2019) apresentou os seguintes resultados:

Resultado Primario no EXercicio .........ccoceeeevenee.... R$ 8.193.731,32
Resultado Primario Previsto .......cccceeveeveveeveeeeeen, R$ 1.898.712,00
Superavit verificado...........ccccooeviieiiincec e, R$ 6.295.019,32

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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3 — Relatério de Gestao Fiscal.

Da mesma forma, os Relatdrios de Gestao Fiscal foram elaborados em observancia aos
modelos e instrucdes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e decisdes emanadas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o relatdrio relativo ao terceiro
quadrimestre (setembro a dezembro 2019) apresentou os seguintes resultados:

Despesa Total com Pessoal Consolidada ..............ccceveeveennee. 62,21%
Limite maximo permitido...........ccoeevvereiie e 60,00%
Percentual acima do lHMite..........covvvvereiiiienisiseeeiee, 2,21%
Despesa Total com Pessoal Poder EXecutivo ..............ccc....... 59,49%
Limite maximo permitido...........ccccovvvveveiie e 54,00%
Percentual abaixo do limite..........ccccooviiiiiiiii 5,49%

Percentual da Divida Consolidada em relacéo a Receita Corrente Liquida:

Divida Consolidada Liquida ..........cccceevvieiieneerrie e, 1,68%
Divida Consolidada .........ccccererereneieiisecseeeee e 2,61%
Limite definido por Resolugéo do Senado............ccccovvvrnnnne 120,00%

Despesas com pessoal — No exercicio de 2019, devido as constantes quedas de
receita, que repercutem negativamente nos percentuais da despesa com pessoal, 0s gastos com
pessoal ndo ficou dentro do limite maximo. As receitas que 0 municipio arrecada, ndo tem
liquidez perante as obrigacdes que a legislacdo impde. A legislacdo do pais atual impossibilita
que o gestor consiga manter a aplicacdo de 54% com a despesa com pessoal, ja que é baseado
em um célculo antigo, que é feito conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi
elaborada e entrou em vigor no ano de 2000. Em quase duas décadas de sua elaboracdo 0s
cenarios politico, econdmico e social do Brasil ndo sdo os mesmos. Tendo por base o proprio
valor do salario minimo, que na época de criagcdo da LRF era menor que R$ 200,00. A criagdo
de programas que exigem determinado quantitativo do quadro de funcionarios para que sejam
liberados e executados, e o recurso que chega para determinado projeto, ja vem limitado para
determinada acdo. Que devido ao cenario politico atual que o Brasil se encontra, tiveram
cortes e/ou reducdes de transferéncias de recursos federais e/ou estaduais e convénios, e que
para manterem esses programas sdo necessarios utilizar de recursos proprios para manter a
execucao e atender a populacdo. Caso contrario, 0s mesmo sdo cortados. Sem contar que 0s
municipios tem uma pequena quantidade, em real, de arrecadagdo de receita propria, e para
sua sobrevivéncia, contam com a ajuda do Governo Federal e Estadual.

Foi a seguinte a evolucdo da Despesa Total com Pessoal no exercicio em relacdo a
Receita Corrente Liquida:

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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1° quadrimestre — janeiro a abril de 2019.
Periodo — maio de 2018 a abril de 2019
Despesa total com pessoal — Consolidada.
Maio de 2018 a abril de 2019 — 68,26% — Limite Prudencial — 57,00%.
Limite Permitido — 60,00%.

Despesa com pessoal — Poder Executivo.
Maio de 2018 a abril de 2019 — 65,52% — Percentual Prudencial — 51,30%.
Limite Permitido — 54,00%.

2° quadrimestre — maio a agosto de 2019.

Periodo: setembro de 2018 a agosto de 2019

Despesa total com pessoal — Consolidada.

Setembro de 2018 a agosto de 2019 — 67,49% — Limite Prudencial — 57,00%.
Limite Permitido — 60,00%.

Despesa com pessoal — Poder Executivo.

Setembro de 2018 a agosto de 2019 — 64,80% — Limite Prudencial — 51,30%.

Limite Permitido — 54,00%.
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3° quadrimestre — setembro a dezembro de 2019
Periodo de janeiro a dezembro de 2019.
Despesa total com pessoal — Consolidada.

Janeiro de 2019 a dezembro de 2019 — 62,21% — Limite Prudencial — 57,00%.

Limite Permitido — 60,00%.
Despesa com pessoal — Poder Executivo.
Janeiro de 2018 a dezembro de 2018 — 59,49% — Limite Prudencial — 51,30%.

Limite Permitido — 54,00%.

Divida Publica — Outro item que foi tratado com muito cuidado pela administracdo
municipal durante o exercicio financeiro de 2019, foi a Divida Publica. Levando em
consideracdo que o Municipio de Saloa ndo dispde de um grande volume de receitas que
possam garantir compromissos futuros, o Municipio ndo realizou operacdes de créditos, como
também ndo langou titulos no mercado, ndo ofereceu avais nem garantia. Sua divida resulta
do parcelamento de débitos junto ao INSS.

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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Pelas razbes expostas, a divida consolidada apresentou a seguinte evolugdo durante o

exercicio de 2019:

1° quadrimestre — periodo de janeiro a abril de 2019.

Divida Consolidada —em R$ 1,00 —.......ccceoereniinencneiniens R$ 1.344.711,26
Divida Consolidada Liquida - em R$ 1,00 -.........cccovevevennnn, R$ 1.344.711,26
Percentuais em relacdo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada — 0,0360% - indice = 3,61

Divida Consolidada Liquida — 0,0360% — Indice = 3,61

2° quadrimestre — periodo de maio a agosto de 2019.

Divida Consolidada —em RS 1,00 —......cccvvviiiriiiiieiieesieee R$ 1.252.953,89
Divida Consolidada Liquida—em R$ 1,00 -.......cccoerervnene R$ 1.252.953,89
Percentuais em relacdo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada — 0,0328% - indice = 3,29

Divida Consolidada Liquida — 0,0328% — indice = 3,29
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3° quadrimestre — periodo de setembro a dezembro de 2019.

Divida Consolidada —em RS 1,00 —.......ocovvvveeieiiireiieesieene R$ 1.097.141,14
Divida Consolidada Liquida—em R$ 1,00 -........c.ccccevvrvrvnne. R$ 705.786,47
Percentuais em relacdo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada — 0,0261% - Indice = 2,61

Divida Consolidada Liquida — 0,0168% — indice = 1,68

Patrimoénio Publico — Realizou-se o levantamento de todo patrim6nio municipal,
representado pelos bens méveis e imoveis, para realizacdo do devido tombamento, de modo a
oferecer um inventario real, com a identificacdo dos responsaveis pela guarda dos mesmos.
Este levantamento evidenciou que o municipio possui um patrimdnio total avaliado em R$
32.703.966,70, sendo dividido em R$ 4.416.497,66 de bens moveis e R$ 28.287.469,04 de
bens imoveis, apurados antes da aplicacdo das regras de depreciacdo, exaustdo e amortizagao.

No exercicio financeiro de 2019 os dados complementares foram apurados
demonstrando um total de R$ 2.439.644,56 de incorporacGes (Aquisi¢bes) da Prefeitura

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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Municipal, R$ 123.864,97 de incorporacdes do Fundo Municipal de Saide e R$ 10.310,90 de
incorporacdes do Fundo Municipal de Assisténcia Social. As deprecia¢fes foram langadas
conforme as regras gerais de contabilidade e aplicaram os valores diminutivos,
respectivamente de R$ 301.394,32 para a Prefeitura Municipal. Ja nos Fundos de Salde e
Assisténcia Social ndo foram aplicados controles de depreciagao.

Percentuais Obrigatdérios — Dando prioridade a educacdo e a salde, em especial ao
desenvolvimento do ensino, a Constituicdo Federal de 1988, alterada posteriormente pela
Emenda Constitucional n® 29, definiu percentuais minimos a serem aplicados pelos
Municipios no desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco por cento), e nas a¢Ges de
salde, 15% (quinze por cento).

A administracdo Municipal, gracas ao constante acompanhamento realizado pelo
Sistema Integrado de Controle Interno, cumpriu com as determinacdes legais, aplicando
recursos no desenvolvimento do ensino e nas acfes de saude cujos valores atingiram o0s
percentuais exigidos, apresentando melhor resultados em relacdo ao exercicio de 2019:

Aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino .. 25,11%
Limite minimo a ser aplicado .......cccccoeveevveveciie e 25,00%
Manutengdo com aces e servicos publicos de saude ........ 21,04%
Limite minimo a ser aplicado ........cccccovevevevcvcieeecienen, 15,00%

Quanto ao cumprimento do art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), verifica-se

0 cumprimento na forma a seguir:

Aplicacdo na Remuneracdo de profissionais do Magistério 67,07%

Limite minimo a ser aplicado .........c.ccocevereiineneniieicieae 60,00%

A evolucdo dos percentuais aplicados pelo municipio foi a seguinte:

1) Desenvolvimento do Ensino:

Minimo a aplicar: Aplicado:
2018 — 25,00% - 25,88%
2019 — 25,00% - 25,11%

2) Ac0es de Saude:

Minimo a aplicar: Aplicado:
2018 — 15,00% - 20,80%
2019 — 15,00% - 21,04%

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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Arrecadacdo Municipal — Em decorréncia das medidas implantadas a receita propria
arrecadada, no Municipio de Saloa, no exercicio de 2019, registrou acréscimo de 5,68%
(cinco virgula sessenta e oito por cento) em comparacdo as mesmas receitas arrecadadas no
exercicio anterior (2018). Como se pode observar mesmo havendo uma queda nas receitas
patrimoniais e em outras receitas correntes nota-se a superagao dessa queda com o acréscimo

das receitas tributérias para o periodo apurado, conforme o seguinte resultado:

Exercicio de 2018.
Receita TribUutaria..........ccccceveiiveeieeiie e, 794.571,23
Receita Patrimonial..........ccccccooevieiiiciiec e 206.428,64
Outras Receitas Correntes..........cccevveeeeveeeeirneennne 42.230,19
Total.................... 1.043.230,06

Exercicio de 2019.
Receita Tributaria.........cccoevveeeevcie e 925.171,19
Receita Patrimonial.............cccocoovvieiiiiiciecc, 165.239,27
Outras Receitas Correntes.........coceevveevveevveernnennn, 12.120,18
Total......ccoo....... 1.102.530,64
Diferenca Positiva.........c.ccooeiiiiiiiieiiiiiiieien, 59.300,58

Repasse do Duodécimo - Os valores mensais destinados ao Poder Legislativo durante
0 exercicio financeiro de 2019 foram repassados em observancia ao disposto no art. 29-A da
Constituicdo Federal, no que diz respeito aos prazos. O valor repassado foi de R$ R$
1.380.252,44 (Um milhdo e trezentos e oitenta mil e duzentos e cinquenta e dois reais e
quarenta e quatro centavos).

As analises das metas foram feitas tomando por base os resultados divulgados através
dos Relatérios Resumido de Execucdo Orcamentaria e no Relatério de Gestdo Fiscal
publicados referentes a cada bimestre e quadrimestre do exercicio.

Nossos trabalhos contaram com a colaboracdo da Navasil Consultoria e Assessoria
Técnica, empresa de assessoria contabil sob a responsabilidade do senhor Natanael de
Vasconcelos Silva, TC CRC/PE 007497/0-2.

Concluséao

A Secretaria de Controle Interno avaliando o processo de prestagdo de contas do
exercicio de 2019, apresentado pelo senhor Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves Prefeito
do Municipio de Saloa, bem como todas as demonstracdes contabeis acima referidas, entende
que houve observancia aos Principios Fundamentais da Contabilidade e expressarem com
clareza a posicéo patrimonial e financeira do Municipio, o resultado das operagdes realizadas,

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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as mutacdes do patrimonio liquido e as origens e aplicacdes dos recursos referentes ao
exercicio findo em 31 de dezembro de 2019.

Quanto aos diversos aspectos que envolvem a Administracdo do Municipio de
Salod, no que se referem aos principios norteadores da administracdo publica, tais como,
eficiéncia, eficacia e efetividade concluem pela evolucdo da gestdo administrativa no
exercicio de 2018 para o exercicio de 2019. Os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade,
bem como, os da moralidade e legalidade e publicidade tém sido perseguidos buscando
resultados e atingindo objetivos e metas, tornando dindmicas as politicas publicas, havendo
preocupacdo com implementacdo de um relacionamento externo de resultados, atuante, agil,
tanto no que concerne ao administrado quanto na interacdo com os demais 6rgédos de governo,
visando o atendimento das necessidades sociais.

E o parecer.

Saloa, 27 de Abril de 2020.

Mo Boas.
}gé’gré({%ﬁvs%% SOSZA PER% wd i

“COORD. CONTROLE INTERNO

TELEFAX: (087) 3782-1118 - CNPJ: 11.455.714/0001-00
EMAIL: prefeiturasaloa@gmail.com
Praca Séo Vicente, 43 — Saloé (PE)
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