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SISTEMA INTEGRADO DE CONTROLE INTERNO
Lei Municipal n® 461 de 04 de Junho de 2009

PARECER

Responsavel: MANUELA TORRES SOUTO BRASILEIRO.

INTRODUCAO

O Sistema Integrado de Controle Interno do Municipio de Saloa, Estado de
Pernambuco, foi instituido através da Lei n° 462 de 24 de Julho de 2009, em obediéncia

ao que dispde o art. 74 da Constituicdo Federal, tendo como finalidade o seguinte:
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1 - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos
programas de governo e dos orcamentos do Municipio;

2 - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao
municipal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

3 - exercer o controle das operacdes de créditos, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;

4 - apoiar o controle externo no exercicio da sua missao institucional.

Os objetivos do Sistema Integrado de Controle Interno, também definidos na

propria Lei de criacdo visa proteger o patrimdnio publico; aumentar a exatiddo,

fidedignidade e tempestividade dos relatorios contdbeis e outras informacfes de
natureza operacional; auxiliar a administracdo na conducéo eficiente e ordenada dos
servigos publicos; promover e avaliar a eficiéncia operacional de todos os aspectos da
atividade administrativa; prestar orientacdo e expedir atos normativos concernent

acdo do préprio sistema, através da realizac@o de incursdes, inspec¢des e auditori
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orgaos da administracdo municipal. A responsabilidade pelo funcionamento do Sistema
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de Controle Interno do Municipio de Salo& recaiu, por forca da Lei que o criou, sob a
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pessoa do secretario de Financas. Mesmo com as limitagGes impostas pelo p

conhecimento na area de controladoria, e pelas adversidades da situagdo emergencial

em Saude publica em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus em 2020,
procurou-se desenvolver algumas atividades e implantar um maior controle em alguns
setores da administracdo municipal. O cargo de Coordenador do Sistema de Controle
Interno houve mudanca em 2021, sendo ocupado por servidor em vinculo comissionado
nomeado pela Portaria n° 011/2021.

Em conformidade com a Lei 4.320/64, Lei Complementar 101/2000 e as
Resolucdes do TCE/PE, o Controle Interno acompanhou a legalidade dos atos que
geraram receitas e as despesas publicas com o nascimento ou extincdo de direitos e
obrigagcdes. O Controle Interno Municipal acompanhou o cumprimento do Plano
Plurianual - PPA, da Lei Orcamentéria, orientando inclusive a elaboracdo da Lei de

Diretrizes Orcamentérias - LDO e posteriormente a elaboracdo e/ou revisdo do Plano
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Plurianual para o periodo de 2018 a 2021 e da Lei Orgamentaria Anual - LOA para 2021,
culminando com posteriores medidas de compatibilizacdo necessarias ao seu regular
cumprimento e verificacdo da aplicabilidade das metas com eficiéncia e eficéacia,
atingindo os resultados propostos, inclusive com sugestdes de melhoria em seu
conteldo para os proximos exercicios, levados ao Poder Legislativo Municipal para

aprovacao.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

O Sistema Integrado de Controle Interno do Municipio de Saloa, durante o

exercicio de 2020, procurou manter um efetivo controle nas areas de maior
importancia, visando o cumprimento da Lei Federal 4.320 de 17 de marco de 1964 e da
Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, fazendo com que o Municipio
permanecesse dentro dos limites ali estabelecidos. Para tanto, trabalhou junto
contabilidade buscando elaborar, publicar e encaminhar os relatérios de Gestao Fi
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e Resumido da Execug¢do Orcamentéria rigorosamente dentro dos prazos determinados.
Outras atividades foram desenvolvidas na busca do controle, visando tornar a

administracdo transparente, como por exemplo:

1 - PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas foi elaborada com observancia das Resolugbes TC n°
110/2020 e 112/2020, sendo os demonstrativos contabeis elaborados de acordo com a
mencionada Lei n°® 4.320/64 com os resultados gerais demonstrados nos Balancos
Orcamentéario, Financeiro, Patrimonial e nas Demonstragcbes das Variacdes
Patrimoniais, elaborados conforme modelos de demonstra¢des contébeis aplicadas ao

setor publico e instrucdes editadas pela secretaria do Tesouro Nacional.

2 - RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Os Relatdrios Resumidos de Execucdo Orcamentaria foram elaborados em
observancia aos modelos e instrucdes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e
decisdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o
relatorio relativo ao sexto bimestre (novembro/dezembro 2020) apresentou o0s

seguintes resultados:

Resultado Primario no EXercicio .......ccevvvvvvinineennn.. R$ 5.116.678,07
Resultado Primario Previsto .........c.cvveviiiiiieinnannnnn. R$ 1.602.753,00
Superavit verificado ..........cooiiiiiiii R$ 3.513.925,07

3 - RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Da mesma forma, os Relatorios de Gestdo Fiscal foram elaborados em
observancia aos modelos e instrucdes ditadas pela Secretaria do Tesouro Nacional e

decisdes emanadas do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, sendo que o
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relatério relativo ao terceiro quadrimestre (setembro a dezembro 2020) apresentou 0s
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seguintes resultados:

Despesa Total com Pessoal Consolidada ...........cccvvvviiiiiinnn, 63,34%
Limite maximo permitido .......ccceveeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeen 60,00%
Percentual acima do Hmite ......cooooermee e 3,34%
Despesa Total com Pessoal Poder Executivo ........................ 60,64%
Limite maximo permitido .......cccoveeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeea 54,00%
Percentual abaixo do lmite .......oooerroe e 6,64%

Percentual da Divida Consolidada em relacé@o a Receita Corrente Liquida:

Divida Consolidada Liquida .........cccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiaenn. - 6,39%
Divida ConsSolidada . ....veunieeeie et 2,12%
Limite definido por Resolucéo do Senado ........cccevvviieennnnnnn 120,00%

o DESPESAS COM PESSOAL
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Considerando a queda da arrecadacdo tributaria em decorréncia dos efeitos
do COVID19 e seu impacto direto na receita, atrelada a necessidade de novas
contratacdes para suprir a demanda no setor saude para o enfrentamento emergencial
ao novo Coronavirus, houve uma repercussdo negativa nos percentuais com despesa de
pessoal, onde os gastos ficaram acima do limite maximo recomendado.

As receitas que o municipio arrecada, ndo tem liquidez perante as obrigacdes
que a legislacdo impde. A legislacdo do pais impossibilita que o gestor consiga manter a

aplicacdo de 54% com a despesa com pessoal, ja que é baseado em um calculo antigo,

que é feito conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi elaborada e entrou em

vigor no ano de 2000. Em mais duas décadas de sua elaboragéo, os cenérios politico,
econdmico e social do Brasil ndo sdo os mesmos. Tendo por base o proprio valor do
salario minimo, que na época de criacdo da LRF era menor que R$ 151,00 e em 2020 foi
de 1.045,00, representando um aumento de 692,05%, levando-se em consideracé
que a maioria dos servidores recebem salario minimo obrigatério. Outro ponto

interfere no percentual de gasto com pessoal é criacdo de programas, pelo gov
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Federal, com determinacdo de quantitativo do quadro de funcionarios, porém o recurso
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fazendo com que o0 Municipio precise arcar com recurso proprio para mante

execucdo e atender a populacdo. Sem contar que 0s municipios tem uma pequena

guantidade, em real, de arrecadacdo de receita propria, e para sua sobrevivéncia,

contam com a ajuda do Governo Federal e Estadual.

1° Quadrimestre

Periodo: janeiro a abril de 2020

Despesa total com pessoal - Executivo - 60,28%
Despesa total com pessoal - Consolidado - 63,32%

2° Quadrimestre

Periodo: maio a agosto de 2020

Despesa total com pessoal - Executivo - 55,59%
Despesa total com pessoal - Consolidado - 58,76%

3° Quadrimestre

Periodo: setembro a dezembro de 2020

Despesa total com pessoal - Executivo - 60,64%
Despesa total com pessoal - Consolidado - 63,34%
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o DIVIDA PUBLICA

Outro item que foi tratado com muito cuidado pela administracdo municipal
durante o exercicio financeiro de 2020, foi a Divida Publica. Levando em consideracéo
que o Municipio de Saloa nédo dispde de um grande volume de receitas que possam
garantir compromissos futuros, o Municipio ndo realizou operacdes de créditos, como
também ndo lancou titulos no mercado, ndo ofereceu avais nem garantia. Sua divida
resulta do parcelamento de débitos junto ao INSS.

1° quadrimestre - periodo de janeiro a abril de 2020.

Divida Consolidada -em R$ 1,00 ....coeviiiiiiiiiiiiiieiiiiaeeanns R$ 1.034.841,68
Divida Consolidada Liquida - em R$ 1,00 ......cccevvviiinnienninnns R$ 125.565,27
Percentuais em relacdo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada ........cooiiii e 2,42%

Divida Consolidada Liquida ........cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 0,29%
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2° quadrimestre - periodo de maio a agosto de 2020.

Divida Consolidada-em R$ 1,00 —.....oirnniiiiiiiiii et R$ 1.017.339,68
Divida Consolidada Liquida-em R$ 1,00 -.......ccoeieeiiinnennn... -R$ 2.199.794,61
Percentuais em relacdo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada ........ccoiiiii e 2,21%

Divida Consolidada Liquida ......c.ccoeeeviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeen - 4,79%

3° quadrimestre - periodo de setembro a dezembro de 2020.

Divida Consolidada -em RS 1,00 ......ccviiiieiiiiiieeeeieaeeaannns R$ 947.331,28
Divida Consolidada Liquida-em R$ 1,00 ..........ccoiiiiiinnnnn.... - R$ 2.860.443,62
Percentuais em relacdo a Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada ......ooveerniii i 2,12%

Divida Consolidada Liquida .........coieeeeiiiiiiiiii e veeaeeenn - 6,39%

o PATRIMONIO PUBLICO

Realizou-se o levantamento de todo patriménio municipal, representado

pelos bens moveis e imoveis, para realizacdo do devido tombamento, de modo a

6.£/89Te5998-8/86-/291-8650-009519.P :01USWNI0P Op 061D Weas d0Cep!f,

0OdIFTISVHE9 OLNOS STHIOL VIINNYIN "HOINNC ¥ZNOS IASAATVY 04T

oferecer um inventério real, com a identificacdo dos responsaveis pela guarda dos
mesmos. Este levantamento evidenciou que o municipio possui um patriménio total
avaliado em RS 35.454.548,19, sendo dividido em R$ 2.646.723,50de bens moveis e RS
32.807.824,69 de bens imoveis, apurados antes da aplicacdo das regras de

depreciacao, exaustdo e amortizacao.

0 PERCENTUAIS OBRIGATORIOS

Dando prioridade a educacéo e a saude, em especial ao desenvolvimento do

ensino, a Constituicdo Federal de 1988, alterada posteriormente pela Emenda

Constitucional n® 29, definiu percentuais minimos a serem aplicados pelos Municipios
no desenvolvimento do Ensino, 25% (vinte e cinco por cento), e nas acdes de saude,
15% (quinze por cento). A administracdo Municipal, gragas ao constante

acompanhamento realizado pelo Sistema Integrado de Controle Interno, cumpriu co
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as determinacdes legais, aplicando recursos no desenvolvimento do ensino e nas acgoes
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de saude cujos valores atingiram os percentuais exigidos.

Aplicacédo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino ............ 28,98%
Limite minimo a ser aplicado .........cooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiaieen 25,00%
Manutencdo com acdes e servigos publicos de saude ................ 16,9%

Limite minimo a seraplicado ........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiii e 15,00%

Quanto ao cumprimento do art. 22 da Lei 11.494/2007 (Lei do FUNDEB), verifica-se
0 cumprimento na forma a seguir:

Aplicac@o na Remuneracgéo de profissionais do Magistério ............ 76,72%
Limite minimo a ser aplicado ........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 60,00%

0 ARRECADACAO MUNICIPAL

Em decorréncia das medidas implantadas a receita prépria arrecadada, no
Municipio de Saloa, no exercicio de 2020, registrou acréscimo de 8,47% (outo virgula

quarenta e sete por cento) em comparacdo as mesmas receitas arrecadadas no
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exercicio anterior (2019). Como se pode observar mesmo havendo uma queda nas
receitas patrimoniais e em outras receitas correntes nota-se a superagéo dessa queda

com o acréscimo das receitas tributarias para o periodo apurado, conforme o seguinte

resultado:
RECEITAS 2019 2020
Receita Tributaria R$ 925.171,19 RS 1.151.048,26
Receita Patrimonial RS 165.239,27 RS 42.868,40
Outras Receitas Correntes RS 12.120,18 RS 2.061,89
Total RS 1.102.530,64 RS 1.195.978,55
DIFERENCA POSITIVA RS 93.447,91

o REPASSE DO DUODECIMO

Os valores mensais destinados ao Poder Legislativo durante o exercicio
financeiro de 2020 foram repassados em observancia ao disposto no art. 29-A d
Constituicdo Federal, no que diz respeito aos prazos. O valor repassado foi d

1.550.897,58 (Um milhdo e quinhentos e cinquenta mil e oitocentos e noventa
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reais e cinquenta e oito centavos). As analises das metas foram feitas tomando por
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base o0s resultados divulgados através dos Relatorios Resumidos de Execucéo
Orcamentaria e no Relatério de Gestdo Fiscal publicados referentes a cada bimestr.

quadrimestre do exercicio. Nossos trabalhos contaram com a colaboracdo da Navasil

Consultoria e Assessoria Técnica, empresa de assessoria contabil sob a responsabilidade
do senhor Natanael de Vasconcelos Silva, TC CRC/PE 007497/0-2.

CONCLUSAO

O Controle Interno busca constantemente orientar a gestdo administrativa
para um atendimento mais eficaz aos principios constitucionais, com o
desenvolvimento de critérios para salvaguardar os interesses econémicos, patrimoniais
e sociais da municipalidade, além, de prevenir falhas, estimular a eficiéncia

operacional e o efetivo controle, adotando procedimentos de normatizacdo capazes de
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atender as determinacdes legais.

A Secretaria de Controle Interno avaliando o processo de prestacdo de contas
do exercicio de 2020, apresentado pelo senhor Rivaldo Alves de Souza Junior, Prefeito
do Municipio de Saloa, bem como todas as demonstracdes contédbeis acima referidas,
entende que houve observancia aos Principios Fundamentais da Contabilidade e
expressarem com clareza a posi¢do patrimonial e financeira do Municipio, o resultado
das operac0es realizadas, as mutacdes do patriménio liquido e as origens e aplicacdes

dos recursos referentes ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.

Quanto aos diversos aspectos que envolvem a Administracdo do Municipio de
Saloa, no que se referem aos principios norteadores da administracdo publica, tais
como, eficiéncia, eficacia e efetividade concluem pela evolucdo da gestédo
administrativa no exercicio de 2019 para o exercicio de 2020. Os principios

eficiéncia, eficacia e efetividade, bem como, os da moralidade e legalidade e
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publicidade tém sido perseguidos buscando resultados e atingindo objetivos e metas,
tornando dindmicas as politicas publicas, havendo preocupacdo com implementacao de
um relacionamento externo de resultados, atuante, &gil, tanto no que concerne

administrado quanto na interagdo com o0s demais Orgdos de governo, visando o

atendimento das necessidades sociais.

E o parecer.

Saloa, 12 de Abril de 2021.

MANUELA TORRRES SOUTO BRASILEIRO
COORD. DE CONTROLE INTERNO
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