AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO -TCE/PE —
INSPETORIA REGIONAL DE GARANHUNS

PROCESSO: TCE/PE N2 15100232-0

PRESTAGAO DE CONTAS / CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS — EXERCICIO 2014
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

EQUIPE TECNICA: SIMONE MARIA RAMALHO SAMPAIO

ANTONIO FERREIRA DE MELO, na qualidade de Ordenador de Despesas,
Presidente da Camara Municipal de Capoeiras no exercicio de 2014, vem

tempestivamente apresentar Manifestacdo de Defesa a auditoria a Prestagao de
Contas do supracitado exercicio fiscal, no qual figura como Relator o Conselheiro
Valdecir Pascoal, tendo o relatdrio de auditoria firmado pela equipe técnica, nos
seguintes termos que doravante passa aduzir:

DAS SUPOSTAS RESPONSABILIZACAO NO RELATORIO DE AUDITORIA, EXERCICIO
2014, DA CAMARA MUNICIPAL DE CAPOEIRAS

1.1 — Prestacdo de Contas ndo disponivel em meios eletrdnicos.

2.1 — Contratacdo irregular através do cargo em comissao.
2.6.1 — Falta de Transparéncia da Gestdo Fiscal.
2.6.2 — Descumprimento da Lei de Acesso a Informacao.

2.6.4 — Atraso na alimentacdao do Mdédulo de Execucdo Orcamentaria e
Financeira no SAGRES.

2.6.5 — Atraso na alimentacdo do Mddulo de Pessoal do SAGRES

2.7.2 - a) Deficiéncia no Controle de Combustiveis.

2.7.2 - b) Despesas ineficazes com administracdo e publicacdo no Portal
da Transparéncia da Camara Municipal — Passivel de devolu¢do — R$ 7.920,00.

2.7.2 - c) Contratacdo irregular de empresa para locacao de Software —
Passivel de Devolucdo — R$ 7.920,00.
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DO MERITO DA DEFESA AO RELATORIO

E de suma importancia a questdo seja rebatido o presente Relatério de
Auditoria nos seus toépicos, que inicialmente temos o item 2.11 - Cargos

Comissionados com AtribuicGes Atipicas.

Argumenta o relatéorio de auditoria, que a existéncia do cargo
comissionado de Diretor de Recepcao, tem atribui¢cdes desvinculadas das permitidas
pelas exceg¢des (cargo comissionados) previstas na Carta Magna.

E cristalino, que ndo pode ser acolhido os argumentos do Relatério em
relacdo ao cargo comissionado de Diretor de Recepc¢do, vez que, o aludido esta
nitidamente ligado ao Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal de Capoeiras,
em um cargo estratégico que o ocupante do mesmo, tem que ser pessoa de
confianca do Vereador/Presidente.

Neste diapasdo entre as atribuicGes nitido estd vinculado basicamente
ao acolhimento e atendimento a todos que procuram o Poder Legislativo Municipal,
gue se faz notar a sua importancia a grau de relevo no funcionamento e desempenho
da Camara Municipal de Capoeiras.

Neste diapasdao ndo podemos nos afastar de que a Cdmara Municipal de
Capoeiras, é uma Casa Politica onde os cidadaos, as entidades civis e publicas que
recorrem ao Legislativo Municipal em suas demandas tenha que terem um
tratamento correto e, sobretudo, eficiente por parte dos integrantes deste Poder.

Portanto, é de ser considerado neste contexto que o cargo
comissionado de Diretor de Recepgao, tem a tipificacao de Dire¢ao da Recepgao e da
assessoramento ao Presidente da Camara Municipal de Capoeiras, portanto, um
cargo de natureza comissionada, por ser exercido por ocupante de estrita confiancga
do gestor.

Transparéncia Publica, no qual temos: 2.6.1 — Transparéncia na Gestao
Fiscal. 2.6.11 — Auséncia da Divulgacdo dos Requisitos da Transparéncia na Gestao
Fiscal. 2.6.2 — Lei de Acesso a Informacdo. 2.6.2.1 — Auséncia de Divulgacdo das

Informagdes da LAT. 2.6.22 — Servico de Informagdes ao Cidadao. 2.6.3 — Alimentacgao
dos SAGRES. 2.6.4 — Mddulo de Execucdao Orcamentdria e Financeira. 2.6.4.1 — Envio
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Intempestivo do Mdédulo de Execugao Orgamentadria e Financeira . 2.6.5 — Mddulo de
Pessoal. 2.6.5.1 — Envio Intempestivo do Médulo de Pessoal.

Temos que pontuar inicialmente, que estas possiveis irregularidades
apontadas no Relatdrio de Auditoria ora contrariado, nao sao procedentes, vez que, a
Camara Municipal de Capoeiras, no exercicio de 2014, norteou as suas agdes

administrativas seguindo o Principio Constitucional da Legalidade, portanto, é fatico

gue em no lapso temporal de 2014, a mesma ndo se afastou da Transparéncia

Publica, ou seja, dos imperativos da Lei Complementar Federal N2 131/2009.

Denota-se que, aludido Relatério aponta as supostas irregularidades em
razdo de consulta realizada no sitio eletr6nico www.camaracapoeiras.sitepx.com no
dia 09.02.2015 as 15:33 horas, bem como no dia 23/11/2015.

Pois bem, apesar da aludida constatacdo é verificado que a citada
consulta deve ter tido algum problema de ordem técnica, vez que, o sitio eletronico
oficial da Camara Municipal de Capoeiras, estava devidamente regular a época da
referida consulta, bem como atualmente, atendendo perfeitamente os ditames da Lei
da Transparéncia (Lei Complementar Federal N2 131/200).

Para tanto, trazemos a baila a documentagdao em anexo, que comprova
toda a nossa argumentacdo, que estd denominado Portal da Transparéncia, onde

poderia ser consultado todos os dados financeiros e de pessoal do Poder Legislativo
do Municipio de Capoeiras.

Desta feita, ndo se pode levantar argumentagao da ocorréncia de falhas
na questao da transparéncia da Camara Municipal de Capoeiras, no que diz respeito
as informagbes na Transparéncia na Gestdo Fiscal, nitido estd que o Portal da
Transparéncia da Camara estd em sintonia como as disposi¢des legais esculpidas no

Texto Legal no qual regulamenta a matéria.

Portanto, ndo pode imputar responsabilidade ao ex-Gestor Vereador,
tendo como simples referéncia a questdao de uma consulta realizada a qual foi obtido
éxito é que temos de considerar as dificuldades inerentes a questdes de ordem
técnica que por diversas vezes inviabilize aludida consulta de forma plena e eficaz.
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Restando entdao ao caso, a evidéncia que argumentacao levantada no
relatorio é por demais fragil em termos de prova, nao pudendo prosperar, em légica
deva ser entdo desconsiderada.

ltem 2.6.4.1 - Envio Intempestivo do Moddulo de Execugao
Orgamentaria e Financeira
Vimos esclarecer que tais atrasos correram em virtude da implementacao do PCASP,
bem como, de adequag¢des no Sistema de Contabilidade Publica e dos novos layouts
de exportagdo para o SAGRES/2014 - Mddulo de Execugdo Orgamentaria e Financeira.
Entretanto, cabe ainda ressaltar que tais atrasos nao foram superiores a alguns dias,
0 que nado gerou prejuizo quanto aos aspectos da transparéncia publica, é tanto, que
ndao houve a necessidade desta Corte de Contas lavrar nenhum auto de infragao
contra o expresidente do Poder Legislativo municipal.

Por essas razoes deve ser desconsiderada a evidéncia, ndo sendo levado
a efeito o referido item.

No item 2.6.5.1 - Envio Intempestivo do Mdédulo de Pessoal

Vimos esclarecer que tais atrasos correram em virtude de adequag¢des no Sistema de
Folha de Pagamentos aos novos layouts de exportacdo para o SAGRES/2014 - Modulo
Pessoal. Entretanto, cabe ainda ressaltar que tais atrasos nao foram superiores a
alguns dias, o que ndo gerou prejuizo quanto aos aspectos da transparéncia publica, é
tanto, que nao houve a necessidade desta Corte de Contas lavrar nenhum auto de
infracdo contra o expresidente do Poder Legislativo municipal.

Por essas razoes deve ser desconsiderada a evidéncia, ndo sendo levado
a efeito o referido item.

No item 2.7.1 — Deficiéncia no Controle de Combustiveis, aponta o

Relatério de Auditoria, que o abastecimento do veiculo da Camara Municipal de
Capoeiras, nao existe controle devido, restando entdo a violagao o Caput do Art. 37
da Carta Magna, bem como as normas que regem as financas publicas.

E verificado, que o abastecimento do veiculo da Camara Municipal de
Capoeiras, ao longo do exercicio de 2014, obedeceu as normas legais, nao existindo
qualquer tipo de desvio ou falta de controle no supracitado abastecimento.

Nesta ordem, todo abastecimento seguiu o devido rito estabelecido
pelo controle interno da Camara Municipal, no que tange o requerimento inicial,
autorizacao e pagamento do combustivel adquirido.

Portanto, nitido estd que, era realizado o devido controle de
abastecimento ndo existindo entdo qualquer falta ora apontada, como é observado
na documentagao anexa.
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No item 2.7.2 — Despesas irregulares de Contratacao de Softwares,
seguindo entado a tabela dos contratos analisados:

A) CONTRATACAO INDEVIDAS
I - JCA Cavalcante ME — Servigcos de locacdao do software da folha de

pagamento — RS 7.920,00 e transmissdo dos dados da folha de pagamento —
RS 2.500,00.

O Relatério aponta, a existéncia de 02 (dois) contratos com JCA
Cavalcante ME, como objetos distintos e, sobretudo, diferentes, argumenta que o
contrato relativo a elaboracao da GFIPS e transmissao dos dados da folha de
pagamento para o SAGRES, no valor de RS 2.500,00, poderia ter sido executado por
qualquer servidor da Camara, ndo devendo ser terceirizado, firmando entdo
entendimento, o contrato onera os cofres publicos, em desrespeito ao Principio de
Eficiéncia.

A aludida assertiva do Relatério ndo deve prosperar, vez que, esta
meramente baseada no entendimento subjetivo, no qual aponta que qualquer
servidora da Camara Municipal de Capoeiras, poderia realizar os servicos contratados
com a empresa JCA Cavalcante ME.

Denota-se, que, em contrdrio a afirmacdo do relatdrio, os servicos
contratados (Elaboragao da GFIPS e alimentagao de dados da folha de pagamento
para o SAGRES) tem uma certa complexidade, que envolve conhecimento especifico
na area, que ndo pode ser realizado por qualquer servidor, sem a sua devida
capacitagao.

Portanto, para nao causar prejuizo a Camara Municipal de Capoeiras, no
tocante a realizagao dos supracitados servicos contratados, foi firmado um contrato
de prestacao de servico, com uma empresa que tem amplo conhecimento na area e,
sobretudo, que vem desenvolvendo a sua atividade a varios anos, a diversas Camaras
e Prefeituras do Estado de Pernambuco, sendo entdo, ao longo deste lapso temporal
reconhecida sua capacidade de ordem técnica.

Il - Jordalino Cavalcante Neto e RC Empreendimentos Ltda.
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Aduz, o relatério que foi indevida a contratagao da RC Empreendimento
Ltda. ME, no valor de RS 7.920,00 (Softwares do sistema de patrimdnio) e Jordalino
Cavalcante Neto no montante, também de RS 7.920,00 do sistema de almoxarifado,
pontuando que a documentacdo apresentada nao justifica as respectivas
contratacdes, portanto, poderia o servico ser executado por servidores da Camara
Municipal de Capoeiras.

Pois bem, é notado mais uma vez, que no aludido Relatério
argumentacao de irregularidade estd baseado em entendimento subjetivo, posto
qgue, os contratos questionados s3ao de fundamental importancia para a
administracdo da Camara de Capoeiras, e que em virtude de sua necessidade e,
sobretudo, diante de sua relevancia no que tange a sua insercao na parte contdbil do
Poder Legislativo Municipal, temos entao que os servi¢os serem realizados de forma
contratada.

Neste diapasdo, notado estd que ndo existiu qualquer prejuizo para o
Erdrio, vez que, os servicos erma necessarios e foram executados de forma plena e
dentro de valores pecunidrios de mercado.

Ndo se pode ser mencionado que a presente questao ocorreu qualquer
contratagao indevida.

B) DESPESAS INEFICAZES

E questionado o contrato firmado com o Sr. Wagnes Nunes Duarte, no
montante de RS 7.920,00, que teve como objeto a administracdo e publicacdo de
dados no Portal da Transparéncia da Camara Municipal de Capoeiras, durante o
exercicio de 2014, conforme é verificado no item 1.1.1 — Auséncia de Divulgacdo da
Prestacdao de Contas no site da Camara e informagdes incompletas, causando entao
danos a Transparéncia das Informagdes Publicas, sendo entado solicitado a restituicao
de valor do contrato.

Nesta questdo, como amplamente foi rebatido anteriormente nesta
defesa (Transparéncia Publica), que jamais em tempo algum ao longo do exercicio de
2014, o ex-gestor atentou contra o Principio Constitucional da Publicidade (Art. 37 da
C.F.) e Lei da Transparéncia (Lei Complementar Federal N° 131/2009).

W)
Q
Q
c
3
g
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
3
2
@
8
>
P
_'
0
<
o
7
m
Y]
py)
m
O
m
<
m
—
o

>
%
=0
=
S
1%
=
o)
o
®
.
(o]
®
k-]
®
8
=
o
o)
ko]
<
2
g
o]
1%
(@)
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
o
N
Q
o,
[N}
o1
x
[
g
a
*
]
=]
N
Q
g
o)
N
=
<
o
o)
=]
S
a1
N
I3
&



Nesta ordem, é notado que o Portal da Transparéncia do site da

Camara de Capoeiras divulgou a Prestacao de Contas e todas as informagdes foram
colocadas de forma regular e obediéncias as determinagdes a legislacao vigente que
trata da matéria.

Por outro lado, é ainda observado que ndo é cabivel a devolugao do
valor do contrato, vez que, o servigo foi realizado de forma regular e perfeita, que a
alegacdo do Relatério é fundamentada em unica e exclusiva contratagcdo de uma

consulta ao site da Camara, que se tornou fragil e, sobretudo vulneravel.

CONTRATACAO IRREGULAR

Afirma o Relatério de Auditoria que, a Camara Municipal contratou a

empresa Wérecia Nunes Duarte — ME, um software de contabilidade no valor de
RS 7.920,00 (sete mil, novecentos e vinte reais), aduz que o supracitado software de
contabilidade é de propriedade da Empresa Fiorilli_S/C Software, que na

documentacdo apresentada a empresa contratada (Wérecia Nunes Duarte — ME),

ndao comprovou ser detentora dos direitos autorais para locagao questionada.

Assim sendo, é firmado o entendimento no qual o contrato de locagao
feria Principios da Legalidade e da Impessoalidade previstos no Art. 37 da C.F,,
portanto, contratagdo irregular consequentemente pagamento, pugnando pela
devolucdo dos valores pecunidrios gastos com o pré-falado.

Esta suposta IRREGULARIDADE apontada no Relatdrio de Auditoria,
simplesmente nao existe, posto que, toda a formatagao do contato de locagao do
software de contabilidade para a Camara Municipal de Capoeiras, no exercicio de
2014, foi formatado dentro da legalidade.

Nesta ordem, é de ser observado que a pratica comercial de locagao de
software de contabilidade e outros afins, entre empresas que prestam servigos desta
natureza, ndao ocorrendo qualquer ilegalidade na aludida pratica citada.

E mister o esclarecimento no qual, a JN Tecnologia, empresa a qual
inicialmente locou o software de contabilidade registrado em nome da empresa
Fiorilli S/C, tenha a devida autorizacdo expressa para sublocar o referido para
empresa Wérecia Nunes Duarte — ME.
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Em ldgica ndo assiste razao, os argumentos levantados no Relatério da
nao existéncia da comprovacado dos direitos autorais para locagao do software Fiorilli
S/C Ltda., por parte da empresa contratada (Wérecia Nunes Duarte — ME).

Por outra banda, ndo é da seara do referido Relatério de Auditoria a
discussao acerca de direitos autorais do aludido software de contabilidade, posto
que, aludida controvérsia podera ser dirimida no ambito do Poder Judiciario pelas
partes interessadas na questdo, que seja, as empresas envolvidas.

Portanto, é de grande valia a questao o entendimento que o servigo foi
devidamente prestado atendeu plenamente o interesse publico, ndo existe qualquer
indicio de superfaturamento de valor pago e consequentemente ndo existiu qualquer
tipo de dano ao Erério.

Assim sendo, é injustificavel a pretensdo de devolucdo de valores
pecuniarios, posto que, ocorreu estd pretensdao indevida teriamos o explicito
ENRIQUERIMENTO INDEVIDO por parte da Cdmara Municipal de Capoeiras.

DA CONCLUSAO

Em conclusdo, é chegado que as supostas irregularidades apontadas no
Relatério de Auditoria ndo deve ser acolhidas em razdao de todos argumentos ora
langados nesta presente defesa.

E de bom alvitre considerar que, as supostas irregularidades apontadas,
jamais em tempo algum causaram qualquer tipo de dano ao Erario, sendo nitido que
no caso de um possivel acolhimento da mesma, sao falhas meramente formais
sanaveis.

Isto posto, REQUER que seja acatada a presente defesa em sua
totalidade, portanto, nao sejam considerados do Relatdério ainda aponta
irregularidades ja citadas. Por fim, que seja a Prestacao de Contas do Exercicio de
2014 da Camara Municipal de Capoeiras julgada REGULAR. Por ser esta uma questdo
de inteira e salutar JUSTICA!

Capoeiras-PE, em 20 de Janeiro de 2017.

ANTONIO FERREIRA DE MELO
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