Dias, Rezende § Alencar

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Processo n°® 22100449-0 (Prestagao de Contas de Governo - 2021)
Unidade Jurisdicionada: Municipio de Bom Conselho/PE
Relator(a): Conselheiro Rodrigo Novaes

JOAO LUCAS DA SILVA CAVALCANTE, ja devidamente qualificados nos autos do
processo em epigrafe, por meio dos seus advogados, constituidos consoante procuragéo ja
acostada nos autos, com escritorio profissional situado & Rua do Sossego, n° 607, Santo Amaro,
Recife/PE, CEP 50.100-150, local onde receberao as intimagdes e publicagdes de costume, vem,
muito respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com supedéaneo no art. 49 da Lei Estadual n°
12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco) c/c o art. 146 da
Resolugdo TC n° 15/2010 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),
apresentar
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DEFESA PREVIA

ao Relatério de Auditoria juntado nos referidos autos, relativo a Prestacéo de Contas de Governo
do Municipio de Bom Conselho/PE, exercicio financeiro de 2021, que apesar de bem
fundamentado, ndo apresentou irregularidades capazes de desaprovar as contas sob analise,
nos termos das razdes faticas e juridicas que passa a expor.

1. DA TEMPESTIVIDADE.

Cabe destacar que o prazo para apresentacdo de Defesa Prévia é de 30 (trinta) dias,
em conformidade com o art. 49 da Lei Estadual n°® 12.600/2004 (Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco).
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Dias, Rezende § Alencar

Nesse sentido, os artigos 146 e 147 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco trazem alguns esclarecimentos acerca da contagem dos prazos:

Art. 146. O prazo para apresentagao de defesa prévia a que se refere o artigo 49 da Lei
Orgénica contar-se-a:

(...) § 1° O prazo para apresentagao de defesa prévia sera de:

(...) IV - trinta dias, para os demais processos. — Destacamos.

(...) § 4° Havendo mais de um notificado, o prazo a que se refere o caput tera o termo
final do dltimo estendido aos demais.

Art. 147. Salvo disposicdo em contrario, computar-se-d0 0S prazos previstos neste
Regimento Interno, excluindo o dia do comego e incluindo o do vencimento.

§ 1° S se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente na
unidade do Tribunal de Contas, que expediu a notificagdo. — Destacamos.

Com efeito, considerando a data de ciéncia pelo Interessado, bem como o pedido de
prorrogacdo de prazo, devidamente acatado por esta Egrégia Corte, o termo final para
apresentacao de defesa prévia dar-se-a no dia 30 de maio de 2023, conforme se pode constatar
na aba de comunicagdes dos autos processuais:

FILTROS

Comunicagdes expedidas
_____
prazo | 1
DATA DA PRAZO PEDIR PROVISORIO I PRAZO FINAL DATA ULTIMA
Ne TIPO DESTINATARIO ETAPA TAREFA CIENCIA FORMA PRORROGAGAO PRORROGAGAQ  RESPOSTA RESPOSTA RESPOSTA

Notificagdo Joa

Defesa Prévia

54024

Portanto, apresentada dentro deste intersticio, resta evidenciada a tempestividade
do Instrumento de Defesa em tela.

2. DO ESCORGO FATICO.

Essa Colenda Corte de Contas, no desenvolvimento do seu mister, realizou analise
da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Bom conselho, relativa ao exercicio
financeiro de 2021. Ao final dos trabalhos, a equipe técnica elaborou Relatério de Auditoria
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Dias, Rezende § Alencar

apontando algumas supostas irregularidades, em face das quais se apresenta a competente
Defesa Prévia.

Nesse soar, cumpre destacar que o Prefeito Municipal sempre agiu com zelo no
cumprimento das suas obrigagcdes governamentais. Tanto € que, a exce¢do da aplicagéo na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino — a qual ndo constitui irregularidade no exercicio de
2021 - e o limite referente a aliquota da contribuigao patronal, HOUVE O ALCANCE INTEGRAL
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS TRAZIDOS NA TABELA DISPOSTA NO
RELATORIO DE AUDITORIA, o que demonstra a boa-fé do Interessado e o seu compromisso
com o trato da coisa publica.

No que se refere as demais irregularidades apontadas pela Equipe Técnica, com
excecao do recolhimento das contribui¢des patronais ao RPPS, imperioso é reconhecer que as
mesmas sao de natureza formal e devidamente justificadas, ndo possuindo o condao de ensejar
a rejeicao das presentes contas, nos termos da jurisprudéncia dominante desse Tribunal e do
que determina o artigo 59, |I, da Lei Estadual n° 12.600/2004, principalmente porque o Gestor
em momento algum agiu com desprezo pela legislagdo regente da matéria, com ma-fé,
dolo ou culpa, razao pela qual ndo poderia ser responsabilizado pelas mesmas.

Vale ressaltar, ademais, antes de adentrarmos no mérito das questdes supracitadas,
que no exercicio de 2021 perdurava uma GRAVE pandemia, provocada pela disseminagéo
do novo Coronavirus (2019-nCov), o que ocasionou uma instabilidade politica, financeira,
social e sanitaria sem precedentes na municipalidade.

Tanto é assim que a propria Equipe Técnica desta Corte de Contas destacou que:
“Vale lembrar que em 2021 o Brasil e o mundo continuaram a enfrentar os efeitos da pandemia
causada pelo novo coronavirus, chamado cientificamente de SARS-CoV-2, o qual leva a um
quadro de infecgéo viral conhecido como covid-19. No Estado de Pernambuco, o estado de
calamidade publica em virtude da pandemia foi declarado no Decreto n° 48.833, de 20 de margo
de 2020, e prorrogado até o fim de 2021 pelos Decretos n° 49.959, de 16 de dezembro de 2020,
50.900, de 25 de junho de 2021, e 51.488, de 29 de setembro de 2021” (Relatério de Auditoria,
pagina 05).
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Dias, Rezende § Alencar

Desta feita, Nobres Conselheiros, ndo se pode olvidar o momento de caos entao
vivenciado, o qual demandou a adogao de medidas urgentes de enfrentamento a pandemia por
todos os Entes da Federacdo com a finalidade de se adequar a nova realidade excepcional,
sendo expedidos, inclusive, diversos instrumentos normativos relativizando normas
vigentes sobre a aplicagao de recursos publicos, contratagao de pessoal, licitagao, gastos
com pessoal, suspensao do pagamento de dividas, restruturagao de operacoes de crédito,
dentre outros.

Sobre isso, cita-se, por exemplo, a Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
que tratou sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, bem como a promulgacdo da Emenda Constitucional n°
106, de 07 de maio de 2020, que instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da pandemia.

Também, importante mencionar a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19), in verbis:

Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas sequintes iniciativas:

| - suspenséo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Uniéo, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo na Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de
2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, 0s Municipios, com base na Medida Proviséria n° 2.185-
35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017;

Il - reestruturagdo de operagdes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicbes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4° desta Lei Complementar;
Il - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em agbes de enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Nesse esteio, cumpre ressaltar que houve, inclusive, recomendagao do Ministério
Publico de Contas (MPCO) e do proprio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE),
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9496.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2192-70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas_2001/2192-70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2185-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13485.htm
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por meio da Recomendacdo Conjunta MPCO/TCE-PE n° 01/2020, para que 0s municipios
implementassem medidas de enfrentamento que, caso nédo seguidas, poderiam gerar a
responsabilizagdo dos gestores, conforme segue:

1. Garantir o pleno funcionamento da atencdo basica do municipio dotando suas
unidades de saude de estrutura necessaria_ao _enfrentamento _da COVID-19, em
conformidade ao estabelecido nos protocolos do Ministério da Satide, nos Planos de
Contingéncia estadual e municipal, bem como nos demais normativos vigentes;

2. Articular, no dmbito da rede de servigos, acbes de educagdo em saude referentes a
promogéao, prevengado e controle do Coronavirus junto & populagdo em geral; e

3. Envidar esforgos para estabelecer o disposto no protocolo de manejo clinico do Ministério
da Saude quanto ao fluxo assistencial ideal na APS/ESF frente a casos de Sindrome Gripal,
suspeitos ou ndo de infecgdo pelo Novo Coronavirus.”

O descumprimento desta recomendagao podera ensejar a formalizagdo de processo
no ambito do TCE-PE e representag¢do ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
descabendo, portanto, alegar o desconhecimento das respectivas consequéncias juridicas
em procedimentos administrativos e/ou judiciais futuros.

Encaminhe-se a presente recomendagdo a AMUPE (Associagdo Municipalista de
Pernambuco), e a todos os Excelentissimos Senhores Prefeitos do Estado de Pernambuco,
por oficio, dando-lhes conhecimento desta Recomendagéo. !

Assim, diante da latente disseminagao da doenca, os Governos Federal, Estadual e
Municipal impuseram determinagées rigorosas de isolamento social e de quarentena, com
a paralisagdo quase total das atividades econdmicas, bem como iniciaram o herculeo
processo de adogao de medidas assistenciais, financeiras e sanitarias para enfrentar a
drastica situagdo pandémica que assombrava o mundo.

Dessa forma, torna-se importante que a avaliacdo da presente Prestacido de
Contas pondere a ocorréncia da Pandemia do COVID-19, considerando que se tratava de
uma situacdo andmala, inevitavel e extremamente gravosa a populagao, a administracao,
a saude publica e a economia local, que veio a sobrecarregar demasiadamente as finangas da
municipalidade, o que, inclusive, foi reconhecido pelos mais diversos Orgdos e Instituigdes
Nacionais e Internacionais, pela Imprensa Mundial e, ainda, formalizada, em esfera municipal,
através dos Decretos de Calamidade Publica:

1 TCE/PE e MPCO. Rec. Conjunta 01/2020. Disponivel em: <https://tce.pe.gov.briinternet/docs/tce/RECOMENDACAO_C
ONJUNTA_TCE_MPCO_Corona.pdf>. Acesso em 04/09/2020.
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SEGUINDO NO CAMINHO CERTO

DECRETO N° 028/2021

"Dispée sobre a decretagdo de manutencdo da
situagdo de Calamidade em todo o territdério do
municipio de Bom Conselho/PE para fins de
enfrentamento e prevengdo ao Coronavirus
(COVID-19)”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO/PE, no uso de
suas atribuicoes legais e de acordo com o disposto no inciso VII do art. 80 da Lei
Organica Municipal
CONSIDERANDO o teor da Lei Federal n® 13.979/2020 que dispde sobre as medidas

‘ para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
%E decorrente do coronavirus (COVID-19);

Importante ressaltar, nesse sentido, que essa questdo contextual ndo € condigédo
periférica do processo em epigrafe, mas sim o cerne da situacdo, vez que uma anélise das
Contas de Governo desconectada da realidade vivenciada a época constituiria patente afronta
ao Principio da Lealdade Processual e ao Principio da Verdade Material.

Dessa forma, Nobres Conselheiros, tendo em vista que nenhuma legislacao deve
ser interpretada de forma isolada e absoluta, mas sim de forma sistematica e teleoldgica,
considerando a contextualizacdo da sua aplicacdo e o ordenamento como um todo unitario,
alguns fatores externos precisam ser, PRIORITARIAMENTE, observados no julgamento das
Contas sob andlise, quais sejam:

() Toda a estrutura municipal foi afetada pela ocorréncia da Pandemia do Coronavirus
(Covid -19), 0 que ensejou 0 aumento de gastos publicos; determinagéo de isolamento
social; suspensao do funcionamento de areas ndo essenciais € das atividades escolares
e priorizacdo dos recursos municipais no reforco do setor da salde;

(i) Asincongruéncias apresentadas nas gestdes orgamentaria, financeira e patrimonial além
de serem tidas como falhas formais por essa Corte de Contas, ndo podem ser atribuidas
ao Interessado, posto que demandam expertise e conhecimento técnico especifico na
feitura de textos normativos, balangos contabeis e andlises financeiras, o qual o
Interessado nao possui, de modo que houve a delegagéo de competéncia para servidores
das areas especificas para tal fim;

6

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
0]
et
o
]
-
®
8
=
o
3
k)
=3
<
2
:
Q
I3
Q
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
[e]
c
3
2
]
o
:
5
8
N
D
R
4
2
o)
@
%
R
N
[
al
S

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
_|
0
<
>
(%))
_|
>
<
>
Py
m
(%]
v}
m
>
—
m
&
>
py)



Dias, Rezende § Alencar

Ademais, o exercicio de 2021 foi o primeiro ano da nova gestdo municipal, periodo
em que esta Corte de Contas trata com mais parcimdnia, dada as naturais dificuldades desse
momento inicial de adaptacao e transigéo de governo, conforme podemos perceber por meio das
deliberagbes exaradas nos seguintes processos: n° 22100593-6, 18100305-3, 18100050-7,
18100556-6, 18100426-4, 20100802-6R0001, 18100283-8, 18100476-8, 18100216-4.

Imperioso ressaltar, nesse aspecto, que apés tudo quanto foi exposto, bem como
com as explicagbes especificas abaixo delineadas, relativas a cada apontamento, restara
demonstrado que os Achados identificados no presente processo ndo tém o conddo de macular
as Contas de todo o exercicio financeiro sob analise, devendo ser emitido parecer prévio pela
aprovacao, ainda que com ressalvas, das Contas sob analise.

Desta feita, entendendo o Defendente pela necessidade de prestar esclarecimentos
quanto as irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria, invoca os principios da Ampla
Defesa e do Contraditério, resguardados pela prépria Constituicdo da Republica e, ainda, o
Principio da Verdade Material, que norteia o procedimento das Cortes de Contas, para requerer
o0 acolhimento dos argumentos defensivos que ora se apresentam, pelos motivos de fato e de
direito expostos a seguir.
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3. DO MERITO.

3.1. DOS ITENS 2, 3, 4, 5, 6 e 8 DO RELATORIO DE AUDITORIA: FALHAS TECNICAS OU
FORMAIS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.
JURISPRUDENCIAS DESSA CORTE DE CONTAS.

O Relatério de Auditoria trouxe em seu Resumo, especificamente no ltem 1, as
irregularidades e deficiéncias identificadas por essa Corte de Contas quando da anélise do
Orgamento, Finangas, Patrimonio, Educacao, Responsabilidade Fiscal e Previdéncia Prépria do
Municipio de Bom Conselho/PE, no exercicio de 2021.

Contudo, consoante sera esclarecido no quadro resumo abaixo, percebe-se
claramente que n&o consta na analise dos fatos narrados no Relatorio de Auditoria, a descrigao
de qualquer agdo ou omissdo por parte do Prefeito que tenha contribuido, ainda que
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minimamente, para concretizagdo de tais irregularidades, muito menos para efetivacdo de

qualquer dano ao erario.

Dessa forma, as falhas aqui apontadas, além de serem de natureza formal, ndo
devem ser atribuidas ao Interessado, vez que nitidamente cometidas pelo corpo técnico da
municipalidade, ndo tendo o “homem médio” capacidade de bem fiscalizar informagdes e
documentos contabeis que exigem conhecimento técnico especifico, de modo que merece o
Defendente ser completamente afastado dos apontamentos em questdo, como restara
demonstrado nas ponderagées expostas a seguir, as quais sdo elencadas em conjunto com a

jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal:

ORCAMENTO

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas
arrecadadas informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria (RREO) do
encerramento do exercicio (ltem 2.1).

1. Inicialmente, vamos tratar da maior diferenga, que é a receita de

Trans. Multigov. — FUNDEB, onde identificamos que a auditoria
nao levou em consideracéo as deducdes de receita do Fundeb,
conforme podemos ver no documento ora juntados aos autos
(Doc. 03), referente ao relatorio de receita do SAGRES EOF;

. Em relagéo as receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes e a

receita da Cota-Parte - IPI Sobre Exportagéo, apos analise, foi
observado que no SAGRES EOF ndo tinha sido realizada a
devida retificagao ap6s a prestacdo de contas, de modo que, apds
esta (Doc. 04), os valores foram atualizados, corrigidos e ficaram
convergentes, de acordo com o (Doc. 03); bem como podemos
destacar na tabela 2.1b refeita (Doc. 05);

3. Diante do contexto, resta provada a inexisténcia de irregularidade

capaz de comprometer as contas do Gestor, devendo ser
afastado o0 apontamento.

[ID.02] Inconsisténcia no valor da despesa
realizada informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido
da Execugdo Orgamentaria (RREO) do
encerramento do exercicio (ltem 2.2).

.Quanto ao presente item, constata-se que os valores do SICONF|

x TOME CONTA coincidem, 0 que ocorreu € que a auditoria ndo
considerou na analise os valores das despesas intra-
orcamentarias, que em 2021 perfizeram o valor de R$
12.257.205,63 conforme destacado no balango orgamentario do
SICONFI (Doc. 06). Vale destacar que no referido relatério a
despesa é dividida em: “DESPESAS (EXCETO INTRA-
ORCAMENTARIAS) ()’ e  “DESPESAS  (INTRA-
ORCAMENTARIAS) (Il)". A despesa que a auditoria levou em
consideragao no SICONFI foi a “exceto intra-orgamentaria”;

2.Diante do contexto, resta provada a inexisténcia de irregularidade

capaz de comprometer as contas do Gestor, devendo ser
afastado o0 apontamento.

[ID.03] Cronograma de execugdo mensal
de desembolso deficiente (Item 2.2).

1.0 cronograma mensal de desembolso foi elaborado de acordo

com as exigéncias do art. 8° da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000;
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Dias, Rezende § Alencar

2.Embora o cronograma mensal de desembolso tenha apresentado
um certo distanciamento apenas no 1° e 6° bimestres de 2021,
conforme a despesa liquidada versos Cronograma bimestral de
desembolso (Grafico 2.2. da pagina n° 21 do Relatério de
Auditoria), destacamos que em 2021 foi empenhado o valor total
de R$ 127.273.974,90, o que corresponde a 99,59% do valor
estimado no referido cronograma de desembolso (Doc. 07);

3.Ademais, é claramente perceptivel que o cronograma de
execucdo mensal de desembolso se trata de instrumentos técnico
complexo, que demandam a necessidade de formacdo e
expertise técnica, ndo podendo o Interessado responder por
auséncia ou eventuais falhas nao identificaveis pelo “homem
médio”;

4.Na verdade, no presente caso, ainda que ndo se reconhega que
devem ser afastadas as fragilidades apontadas pela Auditoria, as
mesmas devem, no maximo, ser tratadas como meramente
formais e levadas ao campo das recomendagdes, conforme ja
vem entendendo essa Corte de Contas no julgamento de
processos que apresentam as mesmas incongruéncias:
Processo n° 18100751-4, 18100711-3, 1450061-9.

[ID.04] LOA com previsdo de um limite
exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgao
da peca orcamentaria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.2).

[ID.05] LOA com previsdo de dispositivo
inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo
que libera o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Orgamento e
descaracteriza a concepgdo da peca
orcamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.2).

1.A Legislacdo que estabelece as regras de elaboragdo do
Orgamento Anual, notadamente, a Lei n° 4.320/64, NAO
estabelece limitacdo quanto a fixagdo do percentual para abertura
de créditos adicionais, sendo certo que a Constitui¢éo Federal, no
inciso VIl do art. 167, apenas veda a concesséo ou utilizagio de
créditos ilimitados, que ndo é o caso dos autos;

2. Relatorio reconheceu que o municipio de Bom Conselho cumpriu
o limite legal quando a abertura de créditos adicionais (pagina 26);

3.A Lei Orgamentéria do Municipio de Bom Conselho seguiu 0s
tramites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem veto
ao artigo 8° e 9° (Doc. 44 dos autos), que estabeleceu os
percentuais para abertura de créditos suplementares;

4.0 proprio relatorio de auditoria (pag. 26) sugere que se trata de
caso de recomendacgdes a gestdo municipal;

5.Jurisprudéncias dessa Corte de Contas tratando como falha
meramente formal: Processo n° 18100703-4, Processo n°
16100012-5.

[ID.06] Déficit de execugdo orgamentaria no
montante de R$ 959.982,76, ou seja, o
municipio realizou despesas em volume
superior a arrecadagdo de receitas (Item
2.3).

1. Gestdo iniciou 0 seu mandato em 2021 tendo herdado restos a
pagar em montantes expressivos, todavia, ao longo do seu
governo tem promovido uma redugdo significativa do déficit
orgamentario, fato que comprova o zelo e comprometimento para
com o reestabelecimento do equilibrio orcamentario do Municipio;

2.Déficit ndo foi significativo, correspondendo ao percentual de
0,75% da receita arrecadada;

3.Nas palavras do inclito Conselheiro Luiz Arcoverde Filho: “(...)
além do mais, déficits de execugdo or¢amentaria ocorrem em
praticamente todos os municipios do Estado de Pernambuco
e, em grande parte, decorrem da crise fiscal do Estado brasileiro.
Basta dizer que a meta fiscal da Uni&o para o exercicio foi de um
déficit primario de R$ 1082 bilhées. Déficit de execugdo
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Dias, Rezende § Alencar

orgamentaria nado significa, em principio, irregularidade {(...)”
(Processo n 19100204-5, Prestacdo de Contas de Governo 2018,
Prefeitura Municipal de Bom Jardim);

4.Esta inconformidade decorre da conjuntura de instabilidade vivida
e do distorcido Pacto Federativo que acabou por frustrar a
expectativa de receitas do Ente no exercicio em questao, algo que
foge da ingeréncia do Chefe do Executivo Municipal, tanto que é
relativizada por essa respeitavel Corte de Contas, com o envio do
achado ao campo das recomendacdes: Processo 18100393-4;
Processo n° 18100519-0, Processo TCE-PE n° 15100122-4.

FINANGAS E PATRIMONIO
DEFICIENCIAS APONTAMENTOS
[ID.07] Déficit financeiro de  R$ | 1.Quanto ao déficit financeiro, é necessario destacar, por oportuno,
33.549.666,74 (Item 3.1). que o Defendente assumiu a gestdo em 2021, com um déficit

[ID.08] Saldo negativo em contas do
Quadro de Superavit/Déficit do Balango
Patrimonial, apesar de justificativas em
notas explicativas, as quais ndo atenuam o
ineficiente  controle  contabil  por
fonte/aplicagéo de recursos (ltem 3.1).

[ID.09] Balango Patrimonial do municipio
com registro deficiente do Passivo de longo
prazo, uma vez que as provisoes
matematicas previdenciarias se
fundamentam em valores desatualizados
(Item 3.3.1).

financeiro advindo do exercicio anterior no montante de R$
39.546.994,76 (pagina 32 do Relatdrio de Auditoria) e que ja no
primeiro ano de seu mandato promoveu uma redugéo desse valor
para R$ 33.549.666,74, ou seja, - R$ 5.997.328,02, que
representa um percentual de 15,17%;

2.Acerca do Balango Patrimonial, o préprio relatério indica que o
Balango Patrimonial consolidado do Municipio de Bom Conselho
contém o Quadro do Superavit/Deficit Financeiro (pag. 31), em
obediéncia ao previsto no MCASP, bem como o quadro identifica
detalhadamente as disponibilidades por fonte/destinacdo de
recursos, de modo segregado;

3.Aceca das provisbes matematicas previdenciarias, deve-se
esclarecer que as demonstrag6es contabeis do exercicio de 2021,
o documento habil para o registro das provisdes, foi a Avaliagéo
com ano base: 2020, ndo tendo como predizer os saldos
calculados na Avaliagdo de 2022, tendo em vista que esta, s6
ficou pronta ap6s o fechamento e emiss&o do balango patrimonial
de 2021;

4.Portanto, ndo se trata de falha de natureza grave, dado que a
Entidade continuard em operagédo no futuro e, portanto, podera
mensurar, inscrever e atualizar o valor do passivo em momento
posterior;

5.Nesse contexto, verifica-se que o controle contabil existe,
evidenciando tanto os déficits quanto os superavits, conforme
disciplina 0 Manual de Contabilidade. Ademais, o Balango
Patrimonial apresenta diversas notas explicativas que explicam os
passivos do Municipio, restando evidenciada a inexisténcia de
ineficiéncia.

6.Ademais, a identificacdo dos equivocos relatados ndo pode
ensejar o julgamento irregular das contas do Prefeito Municipal,
em atengdo aos principios da proporcionalidade e da

10
Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150

Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
_|
o
<
>
n
_|
>
<
>
Y
m
n
o
m
>
—
m
Z
o
>
Py

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
0]
et
o
]
-
®
8
=
o
3
k)
=3
<
2
:
Q
I3
Q
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
[e]
c
3
2
]
o
:
5
N
o)}
R
D
R
4
2
o)
@
%
R
N
[
al
S



Dias, Rezende § Alencar

razoabilidade, que sdo corolarios do Estado Democratico de
Direito e sempre observados nas decisdes desse Tribunal:
Processo n° 18100519-0, n° 18100783-6, n° 18100752-6.

[ID.10] Incapacidade de pagamento
imediato de seus compromissos de curto
prazo (liquidez imediata <1) (Item 3.5).

[ID.11] Incapacidade de pagamento de
seus compromissos de até 12 meses
contando com 0s recursos a curto prazo:
caixa, bancos, estoques etc. (liquidez
corrente <1) (Item 3.5).

1.Exercicio registrou notaveis melhoras nos referidos itens, dado
que a Liquidez Imediata do Municipio de Bom Conselho passou
de R$ 0,10 em 2020 para R$ 0,21 em 2021, enquanto a Liquidez
Corrente passou de R$ 0,11 em 2020 para R$ 0,21 em 2021,
conforme reconhecido pelo relatorio de auditoria (pags. 46);

2.E salutar que a ‘iliquidez” apontada pela Auditoria deve ser
ponderada, de sorte que ndo possui 0 conddo de macular as
contas em analise, conforme jurisprudéncia dessa Egrégia Corte
de Contas: Processo n® 1502308-4, Processo n°® 1490091-9.

REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder
Legislativo apés o prazo previsto na

Constituicdo Federal (Item 4).

1. Embora tenha havido atraso no repasse, foram de apenas
poucos dias (doc. 50 dos autos) e restritos a quatro meses
do ano. Ademais, os valores foram efetivamente
repassados a Camara, cumprindo disposto no caput do art.
29-A, inciso |, da Constituicdo Federal, conforme
reconhecido pelo proprio Relatdrio de Auditoria (pag. 51);

2. Falha irriséria e que deve ser totalmente excluida da analise
das Contas em apreco, nos termos das seguintes decisdes:
Processo TCE-PE n° 18100724-1, Recurso Ordinario n°
1101537-8.

RESPONSABILIDADE FISCAL

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.13] Relagdo Despesa Corrente / Receita
Corrente maior que 95% (item 5.1)

[ID.14] Inscrigdo de Restos a Pagar Nao
Processados sem que  houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou
n&o vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

[ID.15] Inscricio de Restos a Pagar
Processados sem que  houvesse
disponibilidade de recursos, vinculados ou
n&o vinculados, para seu custeio (Item 5.5).

1. Art. 167-A da Constituicio Federal Brasileira apregoa que o
percentual de 95% da Relag&o entre a despesa e receita corrente
€ uma faculdade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
de modo que ao atingir 98,84% n&o houve qualquer
irregularidade;

2.Valores inscritos em Restos a Pagar Nao Processados, tratam-se
de despesas que ainda n&o se efetivaram (ou seja, ndo passou
pela fase de liquidagdo), ndo devendo ser consideradas como
débitos a pagar; conforme artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64;

3. Apontamentos em tela ndo possuem o conddo de prejudicar a
prestagao de contas sob andlise, ante a auséncia de gravidade do
fato e natureza formal do mesmo (Precedentes: Processo n°
18100733-2; Processo n° 18100786-1; Processo n° 18100519-
0; Processo n° 1450061-9; Processo 18100339-9).

EDUCAGAO

DEFICIENCIAS

\ APONTAMENTOS
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Dias, Rezende § Alencar

ID.16] Insuficiéncia de gastos em educagao,
por ndo atingimento do limite minimo. Nos
termos da EC no 119/2022, a diferenga deve
ser acrescida ao montante minimo a ser
aplicado em manutengdo e desenvolvimento
do ensino até o exercicio financeiro de 2023

(Item 6.1).

1.Emenda Constitucional n° 119/2022 determinou que os
Estados, Distrito Federal e os Municipios, bem como
seus AGENTES PUBLICOS, ndo poderdo _ser
responsabilizados pelo descumprimento do disposto no
art. 212 da CF, nos exercicios de 2020 e 2021;

2. Tanto € assim que o préprio Relatério de Auditoria (pagina 75)
afirma que nao hé irreqularidade quanto ao apontamento,
tendo em vista que o ordenamento patrio determinou a
irresponsabilidade dos agentes publicos pelo eventual
descumprimento do disposto no art. 212 da Constituicao
Federal, devendo compensar o valor a menor nos exercicios
posteriores;

3.E assim procedeu a gestdo de Bom Conselho, que no
exercicio de 2022 aplicou o expressivo valor de R$
22.470.412,54, (Doc. 08) no setor do ensino, sendo R$

4.173.340,90 (quatro milhdes, cento e setenta e trés mil,
trezentos e quarenta reais e noventa centavos) a mais do que
o minimo de 25% das receitas de impostos e transferéncias
constitucionais exigido para 2022, valor mais que suficiente
para compensar os R$ 3.334.822,48 (trés milhdes, trezentos
e trinta e quatro mil, oitocentos e vinte e dois reais e quarenta
e oito centavos) repassados a menor em 2021;

4. Portanto, além do apontamento em questdo ndo configurar
irregularidade, o gestor j& providenciou a compensacédo do
indice de investimentos ja no exercicio seguinte.

5. Nao ha davidas de que a Gestdo Municipal se preocupa com
o0 desenvolvimento do ensino, tanto é que houve a aplica¢do
de 71,37% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educagéo basica. Inclusive,
mesmo com o cenario de crise financeira e administrativa
que assolava o pais, o Defendente ainda conseguiu aplicar
19,45% da receita vinculdvel na manutengdo do
desenvolvimento do ensino, sendo evidente, neste caso, que
nao houve dolo ou ma-fé do gestor com a coisa publica,
motivo este pelo qual requer que seja aplicado o principio da
proporcionalidade e razoabilidade no caso em quest&o.

PREVIDENCIA PROPRIA

DEFICIENCIAS

APONTAMENTOS

[ID.17] RPPS em desequilibrio financeiro,
haja vista o resultado previdenciario
negativo de R$ 3.203.172,82, valor que
representa a necessidade de financiamento
do regime para pagar os beneficios
previdenciarios do exercicio (Item 8.1).

[ID.21] Adogéo de aliquota de contribuicao
normal (patronal) superior ao limite legal
(Item 8.3).

1.Sobre o tema, registra-se, de logo, que o desequilibrio
financeiro do RPPS tem origem muito antes da atual gestao,
de modo que n&o se mostra razodvel, agora, examinar a situagéo
de forma isolada, tentando-se atribuir toda a problematica ao
Defendente;

2.E impossivel o Prefeito focar no equacionamento do déficit
previdenciario municipal quando enfrenta um contexto de grave
crise hidrica e pandémica;

3. Apesar de ter finalizado o exercicio com resultado previdenciério
deficitario, a analise do Grafico 8.1a demonstra a melhoria com
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Dias, Rezende § Alencar

relacdo aos exercicios anteriores. Tanto é assim que o proprio
relatério de auditoria reconhece o crescimento nas receitas
previdenciarias no exercicio;

4.Na mesma linha, equipe técnica do tribunal também informou
acerca da melhora no resultado atuarial em relagéo ao exercicio
anterior;

5.Limite das aliquotas da contribuicho dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas cumpriu a previsdo do da Emenda
Constitucional 103/19;

6. Aliquotas estabelecidas visavam justamente melhor a situagéo
previdenciaria do municipio;

7.As irregularidades aqui abordadas devem ser prontamente
mitigadas por essa corte de contas, vez que constituem no
méaximo falhas formais, devendo ser analisadas com esteio nos
principios da juridicidade, da reserva do possivel, da
proporcionalidade e razoabilidade, consoante o julgamento dos
Processos n° 18100711-3, n°® 18100413-6, n°® 1403754-3 e n°
1490185-7.

Ante todo o exposto, notadamente pelo fato do Tribunal de Contas ter entendido, em
diversos outros processos, que as falhas relatadas no Relatorio de Auditoria possuem carater
formal, requer que os supracitados achados sejam mitigados e levados ao campo das
recomendacdes, em atengédo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3.2. DO ITEM 8.4 DO RELATORIO DE AUDITORIA: DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA.

Acerca da gestdo previdenciaria do Municipio de Bom Conselho no exercicio de
2021, primeiramente deve-se destacar que houve o recolhimento integral das contribui¢ées
devidas ao Regime Geral de Previdéncia.

Por sua vez, no que tange ao Regime Préprio, a equipe técnica reconheceu o
recolhimento de todas as contribuigées da parte segurado, restando como nao adimplido o
valor de R$ 2.668.428,00, correspondente as contribuicdes patronais (R$ 1.554.346,18) e
especiais (R$ 1.114.081,82). Vejamos:
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Dias, Rezende § Alencar

Tabela 8.4b Contribuicdo Patronal ao RPPS

Competénci Devida Contabilizada Benef. Pagos Recolhida Recolhida Nio
a (A) Diret. (B) (Principal)¥” (C) (Encargos)¥* Recolhida'®
(A-B-C)

Janeiro 354.558.74(1)  354.558.74(1) 0,00(1) 354.558.74(1) 0,00(1) 0,00
Fevereiro 354367.17(1)  354.367.17(1) 0.00(1) 354.367.17(1) 0.00(1) 0,00
Margo 364.007.06(1)  364.007.06(1) 0.00(1) 364.007.06(1) 0.00(1) 0,00
Abril 363.600,45(1)  363.600,45(1) 0.00(1) 363.600.45(1) 0,00(1) 0,00
Maio 364.094.97(1)  364.094.97(1) 0.00(1) 364.094.97(1) 7.937.44(1) 0,00
Junho 392.768.06(1)  392.768.06(1) 0.00(1) 274.109.16(1) 0,00(1) 118.658.90
Julho 394271.89(1)  394.271.85%(1) 0,00(1) 275.634.44(1) 0,00(1) 118.637.45
Apgosto 397.832.69(1)  397.832,65(1) 0,00(1) 253.379.83(1}) 0,00(1) 144 452,86
Setembro 636.663.40(1)  636.663.40(1) 0.00(1) 402.423.64(1) 0.00(1) 234.239.76
Outubro 665.916.33(1)  665.916.33(1) 0.00(1) 431.351.16(1) 0.00(1) 23456517
Novembro 674.172,51(1)  674.172,51(1) 0,00(1) 438.176.39(1) 0,00(1) 235.996,12
Dezembro 1.302.795.07(1) 1.302.795,07(1) 0.00(1) 1.066.385.83(1) 0,00(1) 236.409.24
13° Salario 670.730.78(1)  670.750,78(1) 0.00(1) 435.364.10(1) 0.00(1) 231.386.68
TOTAL 6.935.799.12 6.935.799,12 0,00 5.381.452,94 793744 1.554.346,18

Tabela 8.4¢ Contribuigdo Patronal Especial ao RPPS

Competén Devida Contabilizada Recolhida (Principal)'* Recolhida Nio Recolhida
cia (A) B) (Encargos)** (A-B)

Janeiro 383.970,77(1) 383.970.77(1) 383.970.77(1) 0.00(1) 0,00
Fevereiro 383.763,35(1) 383.763.35(1) 383.763.35(1) 0,00(1) 0,00
Margo 394.202,90(1) 394.202.90(1) 394.202.90(1) 0,00(1) 0,00
Abril 393.762,56(1) 393.762.56(1) 393.762.56(1) 0,00(1) 0,00
Maio 394.298.10(1) 394.298.10(1) 394.298.10(1) 0.00(1) 0,00
Junho 394.056,44(1) 394.056.44(1) 275.008.31(1) 0,00(1) 119.048.13
Julho 395.565,19(1) 395.565.19(1) 276.538.58(1) 0,00(1) 119.026.61
Agosto 399.137.68(1) 399.137.68(1) 254.210.98(1) 0,00(1) 144.926,70
Setembro 398.653,80(1) 398.653.80(1) 252.612.07(1) 0.00(1) 146.041,73
Qutubro 416.892,15(1) 416.892.15(1) 270.647.53(1) 0,00(1) 146.244.62
Novembro 422.039,64(1) 422.039.64(1) 274.902.87(1) 0,00(1) 147.136,77
Dezembro 662.511,12(1) 662.511.12(1) 515.116.78(1) 0,00(1) 147.354.34
13° Salario 419.906,29(1) 419.906.29(1) 275.643.37(1) 0,00(1) 144.262.52
TOTAL 5.458.759.99 5.458.759.99 434467817 0,00 1.114.081,82

Portanto, primeiramente observa-se que houve o recolhimento integral da parte
dos segurados, 0 que ja mitiga consideravelmente a gravidade da irreqularidade em
questao, sendo o recolhimento parcial limitado a contribuigdo da parte patronal e especial, 0s
quais s6 nao foram adimplidos em razdo da necessidade de investimento no combate a
pandemia.

Outrossim, data maxima vénia, a envergadura técnica dessa Douta Corte de Contas,
as tabelas 8.4.b e 8.4.c (capitulo 8) foram equivocamente confeccionadas. Isso porque o
Relatdrio de Auditoria incluiu as competéncias relativas ao més de dezembro e 13° como objeto
de analise da Prestagédo de Contas do exercicio de 2021, o que sabidamente é indevido, vez
que a contribuicao previdenciaria relativa a tais meses precisam ser paga apenas em 20
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Dias, Rezende § Alencar

de janeiro do ano subsequente, ndo sendo, portanto, periodo de analise do presente processo,

consoante posi¢ao majoritaria na jurisprudéncia desta Corte:

PROCESSO TCE-PE N° 20100237-1

Previdéncia Propria e Geral: RPPS em desequilibrio atuarial, haja vista o déficit atuarial de
R$ 46.262.472,38. Acolhemos as ponderacdes da defesa sobre as competéncias
de dezembro e do 13° salario, tendo em vista seus vencimentos serem no
exercicio sequinte (20 de janeiro do més subsequente), portanto restaram as
sequintes irreqularidades: recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo
patronal normal, descumprindo obrigagdo de pagar ao regime préprio o valor de R$
1.374.656,47; recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribui¢do patronal especial,
descumprindo obrigagdo de pagar ao regime préprio em R$ 1.031.805,69. Recolhimento
menor que o devido ao RGPS de contribuigéo patronal no montante de R$ 307.176,01.
(Processo TCE-PE N° 20100237-1, Prestagédo de Contas de Governo, Exercicio de 2019,
Municipio de Bom Conselho, Relator: Valdecir Pascoal, Data de Julgamento: 23/11/2021)

PROCESSO TCE-PE N° 17100140-0R0001

(...) CONSIDERANDO que, ao passo que as contribuicbes previdencidrias relativas a
competéncia de dezembro e 13° saldrio ndo devem ser consideradas para fins de
julgamento das presentes contas (Processo TC n.° 1430098-9 — Acdrdao TC n.° 840/19
— Primeira_Camara; Processo TC n.° 1390218-0 — Acérdao TC n.° 999/14 — Sequnda
Cémara; e Processo TC n.° 15100283-6R0001 — Acdrdao TC n.° 480/2020 - Pleno, sendo,
este ultimo, julgado a pouco, em 01/07/2020); a inadimpléncia previdenciaria anotada pela
auditoria também incide sobre os meses de julho, agosto, setembro, outubro, novembro, ora
da Prefeitura, ora do Fundo Municipal de Satide, ora de ambos; inclusive com a indicagéo de
encargos financeiros de R$ 61.634,56, em razdo de atraso no pagamento dos meses de
Jjaneiro a junho; {(...)

(Processo TCE-PE N° 17100140-0R0001, Recurso Ordinario, Exercicio de 2016. Municipio
de Sdo José da Coroa Grande, Relator: Conselheira Teresa Duere, Data de Julgamento:
15/07/2020)

PROCESSO TCE-PE N° 19100371-2R0001

Aduz o Recorrente que devem as contribuigbes previdenciarias relativas ao més de
dezembro (R$ 255.691,94) e ao 13° salério (R$ 281.380,96) ser excluidas do valor dito ndo
repassado pela Auditoria, equivalente a R$ 1.218.901,70, por quitaveis no exercicio sequinte.
(..) Vejo assistir razdo ao Recorrente sobre a retirada do calculo das contribuicbes
previdenciarias relativas a dezembro e ao 13° salario, posto que o recolhimento pode
se dar até 20 de janeiro do ano sequinte. Logo, o valor ndo repassado ao RGPS soma

RY 681.828,90
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Dias, Rezende § Alencar

(Processo TCE-PE N° 19100371-2R0001, Recurso Ordinario, Exercicio de 2018. Municipio
de Limoeiro, Relatora: Conselheira Alda Magalh&es, Data de Julgamento: 24/11/2021)

PROCESSO TCE-PE N° 18100550-5

(...) Entendo caber razdo a Defesa quanto ao fato de se excluir, para efeito da anélise
do exercicio em lume, os débitos apontados relativos ao més de dezembro e 13°
salarios, os quais podem ser recolhidos até o més de janeiro subsequente.

(...) Diante do exposto, apesar da irreqularidade permanecer, entendo por aceitar como
razoaveis os argumentos e documentos apresentados e, em respeito aos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo considera-la para fins de rejei¢do das contas,
mas leva-la ao campo das determinagdes.

(Processo TCE-PE N° 18100550-5. Prestacdo de Contas de Gestdo, exercicio de 2017.
Municipio de Exu. Relator: Conselheiro Substituto Ricardo Rios)

PROCESSO TCE-PE N° 15100283-6R0001

(...) CONSIDERANDO que, ao passo que as contribuicdes previdencidrias relativas a
competéncia de dezembro e 13° saldrio ndo devem ser consideradas para fins de
julgamento das presentes contas, com 0s devidos ajustes, restou como néo recolhido ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) o montante de R$, sendo R$ 252.986,51 do
Fundo Municipal de Saude (R$ 58.615,57 d0594.920,87servidor e R$ 194.370,94 de
patronal) e R$ 341.934,36 da Prefeitura (R$ 85.906,24do servidor e R$ 256.028,12 de
patronal); (...)

(Processo TCE-PE N° 15100283-6R0O001. Recurso Ordinario, Municipio de Agua Preta.
Relator: Conselheira Teresa Duere, Data de Julgamento: 01/07/2020).

Dessa forma, considerando a exclusdo das competéncias 12/2021 e 13/2021,
conclui-se que os valores ndo recolhidos ao RPPS da parte patronal e patronal especial,
corresponderam, respectivamente, aos montantes de R$ 1.086.550,26 e R$ 852.424,56, valores
que somados correspondem a apenas 9,61% do total de R$ 20.163.392,20 (DOC. XX) a ser
recolhido a todo regime previdenciario no exercicio, percentual que ndo tem, pela falta de
materialidade, o condao de influenciar negativamente a analise final das contas do
exercicio sob analise, consoante farta jurisprudéncia desse Tribunal:

PROCESSO TCE-PE N° 15100122-4

(..) CONSIDERANDO que inobstante o parcelamento de débitos ndo afastar a
irregularidade pelo ndo recolhimento de parte das contribuigbes patronais devidas ao
RPPS, o valor que deixou de ser recolhido representa 14,30% do montante devido pelo
municipio, ndo sendo motivo suficiente para ensejar a rejeicdo de contas;
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Dias, Rezende § Alencar

(..) CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria, pelo seu
conjunto, materialidade e caracteristicas ndo sdao determinantes da emissdo de
Parecer Prévio pela rejeigdo de contas;

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no relatério de auditoria e ndo apreciados
neste voto sdo objeto do Processo de Auditoria Especial (TC n° 1604413-7), sob minha
relatoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Cémara Municipal de Bodoc6 a Aprovagao com ressalvas das contas do(a) Sr(a) Danilo
Delmondes Rodrigues relativas ao exercicio financeiro de 2014. (grifos nossos)

(Processo n° 15100122-4, Prestagdo de Contas de Governo de 2014, Prefeitura Municipal
de Bodocd, Segunda Camara, Rel. Cons. Marcos Loreto, julgado em 11/10/2016).

PROCESSO TCE-PE N° 20100328-4

(..) CONSIDERANDO o recolhimento de mais de 90% das contribuicbes
previdenciarias devidas no exercicio;

CONSIDERANDO o cumprimento dos limites constitucionais e legais relativos ao repasse do
duodécimo ao Poder Legislativo, & despesa total com pessoal, a divida consolidada liquida,
a aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino, a aplicagdo dos recursos do
FUNDEB na remuneragédo dos provisionais do magistério da educagdo basica, ao saldo da
conta do FUNDEB ao final do exercicio, a aplicagdo em agdes e servigos publicos de satde;
CONSIDERANDO que as demais desconformidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdes para que néo voltem a se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO que, a luz dos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade,
assim como de precedentes em julgados deste Tribunal de Contas em que sendo
apontado no exercicio sob analise uma unica irregularidade de maior gravidade
ocorrida na gestao do interessado, é possivel emissao de parecer para aprovagao das
contas, com ressalvas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constitui¢do de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Xexéu a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Eudo De Magalhaes Lyra, Prefeito Municipal, relativas
ao exercicio financeiro de 2019.

(Processo 20100328-4, Prestagdo de Contas de Governo de 2019, Municipio de Xexéu,
Relator Marcos Loreto, julgado em 15/03/2022).

PROCESSO TCE-PE N° 18100874-9
(...) Regime Geral de Previdéncia:

17

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
_|
o
<
>
n
_|
>
<
>
Y
m
n
o
m
>
—
m
Z
o
>
Py

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
0]
et
o
]
-
®
8
=
o
3
k)
=3
<
2
:
Q
I3
Q
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
[e]
c
3
2
]
o
:
5
8
N
D
R
4
2
o)
@
%
R
N
[
al
S



Dias, Rezende § Alencar

No entanto, apesar do repasse parcial das contribui¢bes previdenciarias acarretar o aumento
do passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, o _valor ndo repassado
corresponde apenas a 59%, parte do servidor, e 7,4%, parte patronal, das
contribuicdes devidas. A analise da documentagao apresentada pela defesa revela que de
fato houve o recolhimento dos valores devidos nos exercicios de 2018 e 2019 e que, embora
tenham sido efetivados com atraso, demonstra a boa-fé do gestor na corre¢éo das falhas
apontadas pela auditoria. Pelo exposto a irreqularidade em tela ndo é suficiente para
recomendar a rejeicdo das contas do interessado.

(...) CONSIDERANDO que as irreqularidades apontadas pela auditoria ndo sdo de natureza
grave e, portanto, ndo tém o condéo de ensejar a rejei¢do das presentes contas;

(...) EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Palmares a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Altair Bezerra Da Silva Junior, relativas
ao exercicio financeiro de 2017.

(Processo 18100874-9, Prestacdo de Contas de Governo de 2017, Municipio de Palmares,
Relator Ranilson Ramos, julgado em 16/06/2020).

PROCESSO TCE-PE N° 20100417-3

A auditoria aponta que, com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicbes
Previdenciarias ao RGPS, verifica-se que néo foram recolhidos R$ 162.968,21, referentes a
contribuigdo patronal, e R$ 63.644,99, referente as contribuicbes descontadas dos
servidores.

Isso posto, a falta de repasse das contribuigbes previdenciarias descontadas dos servidores
e do recolhimento a menor (ou integral) de contribuicbes patronais, mesmo que haja posterior
parcelamento, é omissao que gera énus futuro ao Municipio, multas e juros (Decisdo TC n.°
0371/10). No entanto, considerando o percentual ndo recolhido apontado pela auditoria
(15,9 % do valor devido), a irreqularidade ndo enseja uma avaliacdo negativa das
contas do interessado.

(Processo n° 20100417-3, Prestagdo de Contas de Governo, Exercicio de 2019, Prefeitura
Municipal de Verdejante, Rel. Cons. Ranilson Ramos, Julgado em 29/06/2021).

Portanto, além de nao constituirem irregularidade grave para macular as
presentes contas, os referidos valores s6 nao foram adimplidos em razdo dos altos
investimentos aplicados nos servigos da saude durante o exercicio.

Assim, importante recordar que a analise das Contas deve ser analisada
considerando todo o contexto que envolveu o exercicio, que no caso de 2021 ainda se
encontrava em pleno enfrentamento da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), o
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qual, conforme exposto na narrativa dos fatos, resultou na expedi¢do de Decretos em ambito
municipal e federal decretando estado de Calamidade Publica.

Diante de tal cenario, a atual gestdo de Bom Conselho se viu obrigada a redobrar
esforcos na area da saude, de modo que os valores aplicados no exercicio de 2021
superaram em R$ 13.124.060,11 (treze milhdes e cento e vinte e quatro mil e sessenta reais
e onze centavos) o limite minimo legalmente exigido, conforme se pode observar no Anexo
XlII do proprio relatorio de auditoria:

3 VALOR APLICADO EM A(;f}ES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (1-2) 21.643.859.78
4 TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSE. DE IMPOSTOS - SAUDE 56.798.664.47(5)
5 PERCENTUAL APLICADO (3/4)x100 38,11
5.1 Diferenca em RS entre o valor aplicado e o limite devido (3-4*15%) 13.124.060.11

Desta forma, resta claro que a situagao de excepcionalidade € capaz de mitigar o
achado em tela, haja vista que os valores investidos para a area da saude com vista ao
enfrentamento da pandemia superaram em muito aqueles nao recolhidos para o
adimplemento das contribuig6es patronais, ponderacao ja realizada por essa Corte de Contas
nos recentes precedentes trazidos a seguir:

PROCESSO TCE-PE N° 21100417-0

Verifico, no Demonstrativo de recolhimento das contribuigbes previdenciarias ao RGPS (doc.
41), o recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢bes previdenciarias.

Ainda que mantida a irregularidade, ha que se considerar que a analise das contas deve ser
vista em um contexto, ndo podendo deixar de se levar em conta que o exercicio em foco foi
severamente impactado pela pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), levando a
decretagdo de estado de calamidade publica, no dmbito nacional — Decreto Legislativo
Federal n° 6/20 — e estadual — Decreto Legislativo Estadual n° 9/20.

Entendo que tal situagdo excepcional poderia mitigar a irreqularidade em tela, desde que
constatado o remanejamento de recursos publicos para a satide voltados ao enfrentamento
da grave conjuntura.

Em analise do Apéndice Xl do RA, verifico que o valor aplicado nas agdes e servigos publicos
de satide no exercicio (R$ 5.963.023,13), correspondeu a um percentual de aplicagédo de
24,85%, excedendo em R$ 2.363.752,02 o limite minimo legalmente exigido (Lei
Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°). Excedente que, em muito supera, 0
montante que deixou de ser recolhido ao RGPS no exercicio (R$ 248.221,54).
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Ha ainda que se considerar o disposto na Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro
- Lei Federal n° 12.376/2010 - LINDB, art. 22, caput e §2° que estabelece que na
interpretagdo de normas sobre gestdo publica serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, bem como na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

Diante do exposto, considerando a situacdo excepcional que levou a decretacdo do
estado de calamidade publica no exercicio, tenho que ndo deve macular as contas, a
exemplo do julgamento proferido nos processos TCE-PE n°® 21100372-4 e TCE-PE n°
21100394-3.

(Processo TCE-PE n° 21100417-0, Prestagdo de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Aragoiaba, exercicio de 2020, Relator: Cons. Marcos Loreto, Julgada em 27/09/2022)

PROCESSO TCE-PE N° 21100411-0

(..) 1. Nao recolhimento de contribuicées previdenciarias ao RPPS em valores
significativos é capaz de ensejar a rejeicao das contas, contudo, tratando-se de tnica
irregularidade grave e diante do contexto da situacdo de calamidade publica em razdo
da pandemia do Coronavirus vivenciada no exercicio e da aplicacdo de recursos na
satde publica em montante bem superior ao_minimo exigido, excedendo os valores
ndo adimplidos ao RPPS, pode ser relevada para fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz _dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

(Processo TCE-PE n° 21100411-0, Prestagéo de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Ipubi, exercicio de 2020, Relator: Cons. Marcos Loreto, Julgada em 26/07/2022)

PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7

CONTAS DE GOVERNO. EDUCACAO. EXECUCAO ORCAMENTARIA. LOA. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RGPS. REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RPPS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

1. Despesa com Educagdo abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212 da CF, mas que
foi afastada por determinagéo da EC n° 119/22;

2. Contribuicdes previdencidrias (patronal e especial) repassadas de forma parcial
para o RPPS e a contribuicao patronal para o RGPS, irreqularidades remanescentes,
per si, capaz de ensejar rejeicdo das contas, mas que foi mitigada pelo dispéndio em
guantum maior com a saude publica, amparando-me no art. 173 da LC 173/22, art. 65
da LRF e no art. 22, caput, § 2° da LINDB, contexto de pandemia.

(Processo TCE-PE n° 21100415-7, Prestagdo de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Agua Preta, exercicio de 2020, Relator: Cons. Dirceu Rodolfo, Julgada em 01/09/2022)
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Dias, Rezende § Alencar

Outrossim, em atencao ao principio da eventualidade, faz-se imperioso registrar que
a jurisprudéncia dessa Egrégia Corte de Contas coincide no sentido de que a luz dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, apenas uma Unica irregularidade de relevo ndo é capaz
de macular o juizo global das contas de governo, senao vejamos:

PROCESSO TCE-PE N° 21100509-5

Dessa forma, excluindo-se as contribuicbes da competéncia de dezembro e do 13° salario
de ambos 0s regimes, tem-se 0 sequinte:

a) Repasse integral das contribui¢bes descontadas dos servidores para 0 RGPS;

b) As contribuigdes patronais néo recolhidas ao RGPS passaram a atingir R$ 1.410.594,20,
equivalente a 35,09% do total devido no exercicio (R$ 4.020.269,78);

¢) As contribuicbes descontadas dos servidores e ndo repassadas ao RPPS atingiram R$
15.067,63, importdncia que representa apenas 0,41% do total retido no exercicio (R$
3.716.187,70);

d) As contribuicbes patronais nédo recolhidas ao RPPS totalizaram R$ 1.584.393,94,
equivalente a 35,01% do montante devido no exercicio (R$ 4.525.995,28).

(..)

LIMITES LEGAIS. CUMPRIMENTO. RGPS E RPPS. CONTRIBUICOES PATRONAIS.
RECOLHIMENTO PARCIAL. UNICA IRREGULARIDADE GRAVE. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE.

1. Quando, numa visdo global das contas de governo, constata-se que houve
observéncia, por parte da Administracdo, da_maioria dos temas essenciais para a
prolacdo do juizo de valor final e global, e o recolhimento menor que o devido das
contribui¢cées patronais for a tnica irreqularidade de maior gravidade, cabe a aplicacdo
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

2. O pagamento de dividas previdenciarias de exercicios anteriores, em volume relevante,
pode atenuar a gravidade referente ao recolhimento a menor das contribuicbes patronais,
embora ndo afaste a irreqularidade.

(Processo TCE-PE n° 21100509-5, Prestagao de Contas de Governo da Prefeitura Municipal
de Limoeiro, exercicio de 2020, Relator Conselheiro Carlos Porto, Julgado em 16/08/2022)

PROCESSO TCE-PE N° 21100411-0

No que diz respeito ao nédo recolhimento de contribui¢des previdenciarias patronais devidas
ao RPPS, a partir das Tabelas 8.4b — Contribui¢do Patronal e 8.4c - Contribui¢do Patronal
Especial (pp. 108 e 109 do RA), verifico que parte do montante n&o recolhido corresponde a
competéncia dezembro, cujo vencimento s ocorreria no exercicio seguinte.

Todavia, ainda que desconsiderados tais valores, o0 montante devido no exercicio nao
recolhido permanece expressivo, sendo R$ 1.266.057,82 - contribuigao patronal, e R$
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Dias, Rezende § Alencar

2.626.735,34 - contribuicdo especial, correspondendo a 31,9% e 91,5%,
respectivamente das contribuigées assim devidas no exercicio.

A estes valores somam-se os R$ 162.788,19, referentes a contribui¢bes retidas dos
servidores (6,59% do total retido no exercicio) que deixaram de ser repassadas ao RPPS no
exercicio.

Trata-se de irregularidade grave, ensejadora de rejei¢éo de contas.

Todavia, ha que se considerar que a analise das contas deve ser vista em um contexto, néo
podendo deixar de se levar em conta que o exercicio em foco foi severamente impactado
pela pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), levando a decretagdo de estado de
calamidade publica, no &mbito nacional — Decreto Legislativo Federal n° 6/20 — e estadual
— Decreto Legislativo Estadual n°® 9/20.

(..) , ) ) ’
PARECER PREVIO. RPPS. NAO RRECOLHIMENTO CONTRIBUIGOES. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

1. Nao recolhimento de contribuicées previdenciarias ao RPPS em valores
significativos é capaz de ensejar a rejeicao das contas, contudo, tratando-se de tnica
irregularidade grave e diante do contexto da situagao de calamidade publica em razao
da pandemia do Coronavirus vivenciada no exercicio e da aplicacéo de recursos na
salde publica em montante bem superior ao minimo exigido, excedendo os valores
ndo adimplidos ao RPPS, pode ser relevada para fins de recomendacgédo de aprovacéao
das contas, com ressalvas, a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

(Processo TCE-PE n° 21100411-0, Prestagéo de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Ipubi, exercicio de 2020, Relator: Cons. Marcos Loreto, Julgada em 26/07/2022)

PROCESSO TCE-PE N° 16100006-0R0001

(-..) Em casos desse jaez tenho me manifestado pela regularidade com ressalvas,
pautado na razoabilidade e lastreado em diversos julgados em tal sentido. Ndo me
parece proporcional nem razoavel, dentro de uma visao global das contas de governo,
que uma_Unica_irreqularidade atinente ao _ndo repasse ao RPPS de 22,63% da
contribuicao patronal devida e de 26,22% da contribui¢cdo patronal especial tenha forca
suficiente para ensejar a irreqularidade das contas.

VOTO pelo que segue:

PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E COERENCIA DAS DECISOES COLEGIADAS.
POSSIBILIDADE DE REFORMA. JURISPRUDENCIA.

1. E possivel, em grau de recurso ordinario, & luz dos principios da uniformidade e coeréncia
das decisbes colegiadas e em consonancia com a jurisprudéncia, a reforma da deliberagéo
recorrida.
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Dias, Rezende § Alencar

(...) CONSIDERANDO que a unica irreqularidade remanescente de maior gravidade foi
o parcial recolhimento das contribuicées patronais para o RPPS, nos patamares de
22,63% e 26,22%;

CONSIDERANDO a luz dos elementos concretos desses autos, a aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO os principios da uniformidade e coeréncia das decisdes colegiadas;
Em, preliminarmente, do presente Recurso CONHECER Ordinario e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIALpara, reformando o Parecer Prévio recorrido, recomendar a Cdmara
Municipal de Santa Filomena a aprovagdo, com ressalvas, das contas apresentadas pelo
Prefeito Pedro Gildevan Coelho Melo, referentes ao exercicio financeiro de 2015.

(Processo TCE-PE n° 16100006-0R0O001, Recurso Ordinario. Prefeitura Municipal de Santa
Filomena, exercicio de 2019, Voto vencedor: Conselheiro Carlos Neves, Julgada em
03/03/2021)

PROCESSO TCE-PE N° 21100520-4

CONSIDERANDO o néao recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS no valor R$ 2.280.209,70 (contribuicao patronal e suplementar), representando
36% das contribuicoes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que a alteragdo das aliquotas previdenciarias ocorreu, por forca da
legislagdo municipal (Lei Municipal n® 533/2020), a partir de novembro de 2020;
CONSIDERANDO que, apesar do ndo pagamento das contribuigbes suplementares em sua
completude, alteradas através da legislagdo citada, restou demonstrado que o municipio
realizou o pagamento integral dos valores principais das contribui¢bes patronais e dos
servidores, do RGPS e quase a totalidade do RPPS;

CONSIDERANDO, dessa forma, que se evitou uma situagao financeira e/ou econémica pior
para o Fundo de Previdéncia e, ainda, que o ndo pagamento parcial das citadas contribuicbes
tem o atenuante de ter ocorrido em ano de pandemia;

CONSIDERANDO as falhas remanescentes apés a analise da defesa, no contexto em
andlise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as contas, devendo ser
encaminhadas ao campo das determinagdes, para adogdo de medidas para que néo voltem
a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos postulados da sequranca juridica
e da uniformidade dos julgados;

Severino Soares dos Santos:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constitui¢do de Pernambuco;
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Dias, Rezende § Alencar

EMITIR Parecer Prévio recomendando @ Camara Municipal de Tupanatinga a aprovagéo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Severino Soares Santos, relativas ao exercicio financeiro
de 2020.

(Processo TCE-PE n° 21100520-4, Prestagao de Contas de Governo, Prefeitura Municipal
de Tupanatinga, exercicio de 2020: Conselheiro Marcos Loreto, Julgada em 01/11/2022)

Em suma, sem padecer de tautologias, percebe-se pelo cotejo jurisprudencial acima
destacado que tanto a Primeira e Segunda Cémara, quanto o Pleno, em decisdes
recentissimas, j& se manifestaram de forma substancial pela necessidade de relativizacéo da
falha no tocante ao recolhimento previdenciario, em situagdes que tal irreqularidade seja a
Unica de relevo.

Neste sentido, bom repisar que estamos aqui tratando apenas de auséncia de
recolhimento da parte patronal, o que também diminui consideravelmente a gravidade da
conduta sob analise, vez que houve o recolhimento integral das contribuicoes dos

sequrados.

Frise-se que no julgamento do processo de prestagdo de contas de governo da
Prefeitura Municipal de Sirinhaém, relativas ao exercicio de 2020, mesmo diante da auséncia de
recolhimento das contribuicdes patronais em montante que superam e muito os do presente
caso, defendeu o D. Conselheiro Relator Carlos Porto pela aprovacdo das contas, em
consideragao aos principios da seguranga juridica e coeréncia dos julgados, em respeito ao
posicionamento pacificado por essa Corte de Contas na analise de casos analogos:

PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4

Diante do exposto, como foi observada a reincidéncia do ndo recolhimento de contribuigbes
patronais, falha também registrada nas prestagbes de contas dos Ultimos exercicios.
Portanto, mantenho a irregularidade, considerada grave por este Tribunal.

Analisando a jurisprudéncia desta Corte, verifico que, tratando-se de unica
irregularidade relevante remanescente, o recolhimento a menor das contribuigbes
patronais ndo enseja, por si so, a rejei¢ao das contas. Verifico, inclusive, que também
nas contas de governo dos exercicios de 2017 e 2018 (Processos TCE-PE n° 18100383-
1 e n° 20100180-9) foi constatada a mesma irregularidade (unica relevante), sendo
emitido parecer prévio pela aprovagao, com ressalvas. Este Tribunal seguiu 0 mesmo
entendimento no julgamento dos Processos TCE-PE n° 16100012-5R0001 e 19100301-
3

24

Rua do Sossego, 607, Santo Amaro, Recife-PE, CEP 50.100-150
Fones: (81) 3423.8783 ou 3037.6998 / www.diasrezendealencar.com.br

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
_|
o
<
>
n
_|
>
<
>
Y
m
n
o
m
>
—
m
Z
o
>
Py

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
0]
et
o
]
-
®
8
=
o
3
k)
=3
<
2
:
Q
I3
Q
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
[e]
c
3
2
]
o
:
5
N
o)}
R
D
R
4
2
o)
@
%
R
N
[
al
S



Dias, Rezende § Alencar

Como se observa, trata-se de casos analogos ao das presentes contas, cabendo a
aplicacdo dos principios da Isonomia, Sequranca Juridica e Coeréncia dos Julgados
para sequir o entendimento que vem sendo manifestado por este Tribunal, cabendo,
no caso, a aprovacdo com ressalvas das contas.

(..)

CONSIDERANDO que a indisponibilidade de caixa nas trés fontes de receitas apontadas
pela auditoria ndo atingiram valores suficientes para macular as contas;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribuicoes patronais,
no valor de R$ 4.708.848,62, equivalente a 54,58% do total devido no
exercicio (R$ 8.626.921,48):

CONSIDERANDO, entretanto, que o recolhimento parcial das contribuicbes patronais
devidas ao RGPS correspondeu a unica irreqularidade relevante verificada no exercicio;
CONSIDERANDO, inclusive, a realizagdo de pagamentos de parcelamentos de débitos
previdenciarios no montante de R$ 1.436.901,23, correspondentes a dividas oriundas de
gestoes anteriores que, embora ndo afastem a irreqularidade, demonstram preocupagédo do
gestor com a reqularizagdo da situagéo previdenciaria;

CONSIDERANDO que o municipio ndo instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social;
CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO, ainda, os principios da Isonomia, da Seguranga Juridica e da Coeréncia
dos Julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

Franz Aradjo Hacker:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constitui¢do de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a@ Camara Municipal de Sirinhaém a aprovagao
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Franz Aratjo Hacker, relativas ao exercicio
financeiro de 2020.

Isto posto, importante recordar que na apreciagéo das contas de governo € preciso
se realizar uma analise global, de modo a contrabalancear os achados positivos com as
eventuais falhas remanescentes. Desta forma, analisando as presentes contas, constata-se
que houve observancia por parte da Administragdo da maioria dos temas essenciais a
populagcao, de modo que nao seria razoavel emitir parecer prévio pela rejeicao de Contas
do gestor que cumpriu a quase totalidade dos limites constitucionais e legais, restando
apenas a auséncia de recolhimento integral das contribui¢des previdenciérias patronais e
especiais do RPPS como a unica irregularidade de relevo.
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Dias, Rezende § Alencar

Nesse sentido, registre-se que no exercicio auditado houve o cumprimento do limite
minimo de aplicacao de 38,11% da receita vinculavel em Saude, valor correspondente a mais
de treze milhdes acima do exigido, o que reforca a aten¢ao do Defendente com tal politica publica
essencial no dificil exercicio de 2021.

Ademais, também se cumpriu com folga o percentual de aplicagédo na remuneragao
dos profissionais do magistério da educagao basica (71,37%), enquanto o saldo da conta do
Fundeb correspondeu a 1,77% dos recursos recebidos, cumprindo a exigéncia acima disposta

Por sua vez, a despesa total com pessoal esteve confortavelmente enquadrada
durante os trés quadrimestres do exercicio (1° Q. 45,95%, 2° Q. 46,60% e 3° Q. 50,55%),
atendendo a exigéncia do Art. 20, da Lei Complementar n° 101/2000.

Igualmente, houve o repasse integral dos duodécimos ao Poder Legislativo,
conforme o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
enquanto a divida consolidada liquida (DCL) ao final do ano perfez 28,23% da Receita Corrente
Liquida, observando o limite preconizado pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

Neste exercicio ainda houve o recolhimento integral das contribui¢des devidas ao
Regime Geral de Previdéncia, e das contribuigdes dos segurados ao Regime Proprio.

Dessa forma, inclitos Conselheiros, ndo pode o Prefeito Municipal ser penalizado
com a rejeigdo de suas contas quando se verifica a grande quantidade de achados positivos,
sendo a auséncia de recolhimento integral das contribui¢des previdenciarias patronais ao RPPS
decorrente da insuficiéncia financeira oriunda do dificil periodo em analise, tratando-se de falha
pontual e escusavel numa anélise global das contas anuais.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, o Defendente requer que seja a presente Defesa Prévia
recebida e provida, isentando-lhe de qualquer responsabilizagado, com a emissao de parecer
prévio recomendando a aprovagao com ressalvas das presentes contas municipais, visto que
0 mesmo atuou em cumprimento aos preceitos da Constituicdo Federal e da legislagao vigente,
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Dias, Rezende § Alencar

bem como em razdo da auséncia de dano ao erario, ma-fé ou vantagem indevida, em
cumprimento aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da verdade material.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, bem
como juntada posterior de documentos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Recife/PE, 25 de maio de 2023.

CARLOS GILBERTO DIAS JUNIOR TOMAS TAVARES DE ALENCAR
OABJ/PE n° 987-B OAB/PE n° 38.475

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE MARCUS VINIiCIUS ALENCAR SAMPAIO
OAB/PE n° 26.965 OAB/PE n°29.528
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