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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Rua da Aurora, 885 - Bairro Santo Amaro - CEP 50050-910 - Recife - PE

Oficio n° 0328527 MPCO/MPCO
(Processo SEI n° 3700000987.002926/2024-14)
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Recife, 12 de junho de 2024

Oficio TCE/MPC-CD/SEI (favor mencionar na resposta)

A Sua Exceléncia o Sr.
JOAO LUCAS DA SILVA CAVALCANTE
Prefeito do Municipio de Bom Conselho — PE

Assunto: Envio de Certiddao de Débito

Senhor Prefeito,

1. Tendo em vista a deliberagdo do Tribunal de Contas, em observancia ao que preceitu
o artigo 71, § 3°, da Constitui¢ao Federal, c/c o artigo 30, inciso IX e § 3°, da Constitui¢ao Estadual, envi
a Certiddo de Débito abaixo citada para o necessario procedimento judicial por parte do Municipio.

CERTIDAO PROCESSO RESPONSAVEL
0722/19 1490224-2 AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO

2. Informo que a Certidao de Débito em anexo estd assinada digitalmente, nos termos da
legislagdo em vigor.

3. Esta Certidao estd sendo encaminhada ao municipio em fun¢do da tese de repercussao
geral fixada pelo STF no Tema n°® 642: “O Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em
razdo de danos causados ao erdrio municipal”.

4. Solicito que seja encaminhado ao Ministério Publico de Contas, no prazo de 45
(quarenta e cinco) dias, a comprovagao das medidas adotadas para a cobranga da multa citada como, por
exemplo, copia do protesto, termo de parcelamento acordado ou coOpia da peti¢do inicial da Acgdo
Executiva ajuizada, devidamente protocolizada perante o forum da Comarca competente, informando,
ainda, acerca do normal tramite do processo em apreco, bem como as medidas tomadas para o
cumprimento do julgado, em virtude do manifesto interesse publico na recuperacdo do débito imputado.

5. Informo, ainda, que em anexo seguem a Certidao de Débito supracitada, o Oficio n°
5618/2024 - PC da Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco, o Acérdao e a Sentenga do Poder
Judicidrio de Pernambuco, a peticdo inicial da A¢do de Execugdo de Titulo Extrajudicial proposta pela
PGE/PE ¢ o Encaminhamento de Manifestacao Juridica do Procurador-Chefe da PROJUR.

Atenciosamente,

Ricardo Alexandre de Almeida Santos



Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Alexandre de Almeida Santos, Procurador-Ger
em 14/06/2024, as 10:26 (conforme horério oficial no Estado de Pernambuco), de acordo com o art. 2°
inciso X, alinea "b" da Portaria Normativa TC n° 153/2021 .
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CERTIDAO DE DEBITO n° 722/2019

Certificamos que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

emitiu a certidao de débito, conforme extrato abaixo:

EXTRATO

IDENTIFICA(;AO DO RESPONSAVEL
NOME AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO
CPF/MF 014.054.114-49

RUA SANTO ANTONIO, N° 169 - CENTRO - BOM
ENDERECO CONSELHO/PE CEP: 55330-000
DADOS DO(s) PROCESSO(s)

UNIDADE
JURISDICIONADA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM CONSELHO
MODALIDADE AUDITORIA ESPECIAL
EXERcIicIo 2008
PROCESSO TC n° 1490224-2
ULTIMA DELIBERACAO 1603/2019
TC n°
PUBLICACAO 08/11/2019

TRANSITO EM JULGADO | 20/11/2019

VALORES IMPUTADOS

MULTA TCE

R$ 16.067,00

ATUALIZAR A PARTIR
DE:

06/12/2019

Certificamos, ainda, que transcorreu o prazo legal sem ter havido qualquer

comunicacdo do pagamento/recolhimento do DEBITO/MULTA.

Recife, 06 de dezembro de 2019

Geréncia de Controle de Débitos e Multas | Vice-Presidéncia
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Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves_Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.tce.pe.gov.br/verificacao, sob a chave 4887.98b3b7fa7d
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Oficio N2 5618/2024 - PC
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Recife, data da assinatura eletrd

A Sua Exceléncia o Senhor
AQUILES VIANA BEZERRA
Procurador-Chefe da Procuradoria Juridica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE/PE

NESTA

REFERENCIA: AGRAVO INTERNO N2 0000291-41.2020.8.17.2300. AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO. AGRAVADO: AUDALIO FERREIRA DE ARAUJOG

Sr. Procurador-Chefe,

Comunico que o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, em acérddo proferido em Agravo Interno interposto pelo Estado
Pernambuco em face de decisdo terminativa que, apreciando apelagdo do ente publico, manteve sentenga que extinguiu execug¢do ajuizada em face
gestor municipal, para cobranga de multa imposta pelo TCE, sob o fundamento da ilegitimidade do Estado de Pernambuco para cobranca de multa
gestor municipal (Processo TC n2 1490224-2, Certiddo de Débito n2 722/2019).
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O acorddo estd assim ementado:

AGRAVO INTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. MULTA DO TRIBUNAL DE CONTAS. ILEGITIMIDADE DO ESTA
LEGITIMIDADE DO ENTE PUBLICO PREJUDICADO. ENTENDIMENTO QUE SE APLICA INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE MULTA-SANCAO
IMPUTA(;AO DE DEBITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. 1. O STF, em julgamento do Tema 642, fix
tese no sentido de que “O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Con
estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal”. STF. Plenario. RE 1003433/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, reda
do acérdio Min. Alexandre de Moraes, julgado em 14/9/2021 (Repercussdo Geral — Tema 642) (Info 1029). 2. Ainda que se trate de multa-sangdo,
(...)o Municipio prejudicado é o legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente publico >
municipal, em razdo de danos causados ao erdrio municipal. STJ. 22 Turma. Agint no AREsp 926.189-MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado 5
em 15/02/2022 (Info 725). 3. Ao examinar a integra do julgamento do RE 1003433 / RJ, definidor da tese fixada no tema 642 do STF, é possivel constatar
que a distingdo pretendida pelo Estado de Pernambuco - entre multa reparatdria e multa simples - foi expressamente rechagada quando do julgamento
do leading case. 4. Assim, ndo resta duvida que a tese fixada no Tema 642 do STF expressamente rejeitou a pretensdo da fazenda publica estadual de
possuir legitimidade para executar as multas do TCE de natureza simples e decorrentes do exercicio do seu poder de fiscalizagdo. 5. Em relagdo ao
questionamento envolvendo os honorarios advocaticios, verifica-se que tal verba sucumbencial se mostra devida, inclusive com a majoragdo em sede
recursal, ante a sucumbéncia do ente estatal. 6. Negado provimento ao recurso.

ZR11B990-25PY 295
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Em face do acérd3o foi autorizada a dispensa do recurso em tese cabivel. E que entre os fundamentos legais para a imposi¢do da multa
ao gestor municipal incluiu-se o inciso Il, do art. 73, da Lei n2 12.600/2004, a fragilizar a tese que o Estado de Pernambuco vem suscitando, de
desvinculagdo da multa com o dano ao erario municipal, conforme se constata:

ACORDAO T.C. N2 0776/18

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n2 1490224-2, RELATIVO A AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA PREFEITURA DE BOM
CONSELHO, RELATIVA AOS EXERCICIOS DE 2001 A 2008, COM O FITO DE VERIFICAR A LEGALIDADE DOS VALORES PECUNIARIOS APRESENTADOS NO
TERMO DE PARCELAMENTO DE DiVIDA N° CD - 0143/2007, FIRMADO COM A CELPE, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o presente Acérddo, CONSIDERANDO a ndo comprovagdo pela CELPE do total
de débitos de energia elétrica referente ao Termo de Parcelamento CD-0143/2007; CONSIDERANDO o dispéndio com encargos financeiros a CELPE, por
atraso no pagamento de contas, aliado a auséncia de planejamento e controle dos ex-Prefeitos em cessar os atrasos;

CONSIDERANDO a autorizagdo de pagamentos a CELPE através de débito automdtico em conta da Prefeitura, a caracterizar privilégio a credor, Em
REJEITAR as preliminares de coisa julgada e prescri¢do e, no mérito, julgar IRREGULAR o objeto da presente Auditoria Especial, para:

a) Ter por indevido a CELPE o montante de RS 545.263,41, decorrente do Termo de Parcelamento de Divida n° CD-0143/2007, devendo o Municipio se
abster de adimplilo, sem prejuizo de a Companhia haver da Municipalidade o débito reconhecido pela Auditoria, efetivamente comprovado, a saber, RS
2.283.694,43;

b) Imputar ao Sr. AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO, ex-Prefeito, débito no total de RS 1.330.596,01, que deverd ser atualizado monetariamente a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo os indices e condigdes estabelecidos na legislagdo local para
atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
deste Acordao, devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para baixa do débito. Ndo o fazendo, que seja extraida Certiddo do
Débito e encaminhada ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na Divida Ativa e proceder a sua execu¢do, sob pena de responsabilidade;

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador_federacao.php?acao=0001K6GKZJP8S7Z59CDAM6E52NN 1/2
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Ainda, aplicar-lhe, ex vi do artigo 73, incisos Il e Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, multa (...)

O art. 73, Il, da LOTCE prescreve:
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Art. 73. O Tribunal de Contas, mediante deliberacdo de érgdo colegiado, podera aplicar multas, até o limite de RS 50.000,00 (cinquenta mil rea
independentemente da condenagdo ao ressarcimento dos prejuizos ou danos causados ao Erdrio e adotando, se necessario, outras providéncias leg
cabiveis aos responsaveis por:

i 2]
w

| — pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que ndo seja de natureza grave e que nao represente injustificado dano ao Erario: multa
valor compreendido entre 5% (cinco por cento) e 50% (cinquenta por cento) do limite fixado no caput deste artigo, respeitado o teto maximo do va
correspondente ao prejuizo dado ao Erario; (NR) (Redagdo dada pela Lei n2 14.725, de 9 de julho de 2012).

nobad 'e@‘ag:a//:sdnq

Il — ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano a Fazenda: multa no valor compreendido entre 10% (dez
cento) e 100% (cem por cento) do limite fixado no caput deste artigo, respeitado o teto maximo do valor correspondente ao prejuizo dado ao Erari

ddeBa
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Assim, ao se considerar o fundamento da multa, a tese que o Estado tem defendido, em situagdes similares, em que efetua a distingdo da mu
(ressarcitoria ou punitiva), resta comprometida, inviabilizando que o recurso excepcional que eventualmente seja interposto seja conhecido e provi
Por essas razdes, foi deferida a autorizagdo para ndo recorrer.
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Registra-se, finalmente, que o executado faleceu no curso do processo e que em outros feitos executivos que tramitam em face do mesmo deve
situagdo similar ocorreu, de vinculagdo da multa imposta ao dano ao erario, gerando autorizagdes de dispensa de recurso, com a respectiva comunica
a essa Procuradoria Juridica.

fiewunoop ofg

Diante de tais consideragdes, recomenda-se que o Tribunal de Contas encaminhe o expediente pertinente ao Municipio lesado para que proced
respectiva cobranga da multa, lembrando-se que a decisdo do TCE-PE transitou em julgado em data de 20/11/2019, como consta da Certiddo de Déb
que foi encaminhada a Procuradoria Geral do Estado.

Atenciosamente,
LARISSA MEDEIROS SANTOS

Procuradora do Estado

ALMIR BEZERRA DE ALMEIDA FILHO

Procurador-Chefe Adjunto do Contencioso Civel

T80Z9T3YZi0)-8980-BGPY-LIR-JE689RXTF0

2020.01.009248

Documento assinado eletronicamente por ALMIR BEZERRA DE ALMEIDA FILHO, em 07/06/2024, as 17:29, conforme horario oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Rua do Sol, 143, - Bairro Santo Anténio, Recife/PE - CEP 50010-470, Telefone: (81) 3181-8500

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador_federacao.php?acao=0001K6GKZJP8S7Z59CDAM6E52NN 2/2



Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judicidrio

Segunda Turma da Camara Regional de Caruaru
-F:()
Processo n2 0000291-41.2020.8.17.2300

APELANTE: PGE - 12 PROCURADORIA REGIONAL - CARUARU, ESTADO DE PERNAMBUCO
REPRESENTANTE: PGE - PROCURADORIA GERAL - SEDE

APELADO(A): AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO, JOSE RENATO DE MIRANDA FERREIRA

INTEIRO TEOR

Relator:
PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

Relatorio:
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CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 22 TURMA

AGRAVO INTERNO NA APELAGCAO N2 0000291-41.2020.8.17.2300
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado pelo ESTADO DE PERNAMBUCO contra
decisao terminativa prolatada por esta relatoria, que manteve a sentenca que
extinguiu a execucao de titulo extrajudicial, sem resolucao do mérito, em
razao da ilegitimidade ativa do recorrente para executar multa arbitrada pelo

e




Tribunal de Contas. L S

Em suas razbes recursais, 0 agravante sustenta, em sintese, que=HERA
legitimidade ativa para executar multa punitiva arbitrada pelo Tribunal dég
Contas do Estado é do Estado de Pernambuco, nos termos da Lei Estadudlz
12.600/04. Defende, ainda, que a situacao em apreco (multa-sancao)
distinta daquela contida no julgamento do Tema 642 pelo STF.

v

Subsidiariamente, aduz que “ndo caberia a imposicdo de honorari
advocaticios ao ente publico, nem a sua majoracao.”.
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Devidamente intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o pra
para apresentacao de contrarrazoes.

E o relatério em seu essencial.
Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Caruaru, data da certificacao digital.

Paulo Augusto de Freitas Oliveira

Desembargador Relator

P09
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Voto vencedor:

CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 22 TURMA

AGRAVO INTERNO NA APELAGCAO N2 0000291-41.2020.8.17.2300
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA




A controvérsia gira em torno da legitimidade ou nao do Estado de Pernamb

para executar multa punitiva arbitrada pelo Tribunal de Contas do Estado. §§
Ja é de todo sabido que o STF, em julgamento do Tema 642, fixou tese né%
sentido de que “O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucao c%%
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agent:@g
publico municipal, em razao de danos causados ao erario municipal”. STE%
Plenario. RE 1003433/R], Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérdao M.&g

Mm@

Alexandre de Moraes, julgado em 14/9/2021 (Repercussao Geral - Tema 64
(Info 1029).

Em que pese o recorrente alegar a existéncia de um distinguishing da teg
acima em relacao ao caso ora posto, entendo nao lhe assistir razao.

U%F) 061poD

E assim penso porque a diferenciacao quanto aos casos de imputacao
débito (ressarcimento ao erario) e de mera aplicacao de multa por at
irreqgulares para fins de definir a legitimidade ativa para a execucao do titu
gerado pela decisao do Tribunal de Contas era medida adotada no ambito S
antes do julgamento do RE 1003433/RJ, pelo STF.
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Vale dizer, entendia-se que, enquanto o credor da imputacao de débito era
ente publico lesado, em se tratando de multa-sancao, esta deveria se revert
em favor do ente mantenedor do Tribunal de Contas (o Estado, no caso d
TCE).
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao definir sua tese, nao adotou os
fundamentos acima expostos. Para uma melhor compreensao do tema,
seguem trechos das licdes doutrinarias do Professor Marcio Cavalcanti,
retiradas do site "Dizer o Direito":

"Para a Corte, somente o0 ente da Administracdo Publica
prejudicado com a atuacao do gestor possui legitimidade para
executar o acorddo do Tribunal de Contas, seja ele de imputacdo
de débito ou de multa.

O Estado-membro nao tem legitimidade para promover execucao
judicial para cobranca de multa imposta por Tribunal de Contas
estadual a autoridade municipal, uma vez que a titularidade do
crédito é do proprio ente publico prejudicado, a quem compete a
cobranca, por meio de seus representantes judiciais (no caso, o
Municipio).

Se a multa aplicada pelo Tribunal de Contas decorre da pratica de
atos que causaram prejuizo ao erario municipal, o legitimado ativo
para a execucdo do crédito fiscal é o municipio lesado, € nao o



Estado.

Aplica-se aqui o principio basilar do direito no sentido de quB™H*=
s s . . c:(3> @)
acessdrio segue a sorte do pr/nC/pa/. 7 %

Logo, ndo hd nenhum sentido em que ta/ valor reverta para
cofres do Estado-membro a que vinculado o Tribunal de Contas:
[1] - grifos posteriores
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A propdsito, o préprio o STJ, diante da tese firmada pelo STF, também passou:
assim decidir:

“O  Municipio prejudicado é o legitimado para a execucdo
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Cont.
estadual a agente publico municipal, em razdo de danos causad
ao erario municipal.” (ST). 22 Turma. Agint no AREsp 926.189-MG
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 15/02/2022) (Info 725).

Op%!poo wess
d vyd37349 VIOdVIN VIT103D

"B

0]

&5

P§I-eSPi-e95e-1E682

Destarte, considerando que a multa fixada pelo Tribunal de Contas do Estad
de Pernambuco decorreu de ato praticado em prejuizo ao erario municip
nao ha se falar na legitimidade ativa do Estado de Pernambuco - tratando-s
ou nao, de multa punitiva.

Do
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De arremate, ao examinar a integra do julgamento do RE 1003433 / Rj,
definidor da tese fixada no tema 642 do STF, é possivel constatar que a
distincao pretendida pelo Estado de Pernambuco - entre multa reparatéria e
multa simples - foi expressamente rechacada quando do julgamento do
leading case.

Tal afirmacao se escora no fato de que a referida distincao chegou a ser
sugerida pelo voto-vista apresentado pelo Ministro Gilmar Mendes. Confira-se:

"Sequindo essa linha de raciocinio, amparada fundamentalmente na
identificacdo do ente politico interessado na instituicdo, aplicacdo e
cobranca das diferentes modalidades de sancées patrimoniais, reputo
adequado atribuir aos Municipios prejudicados a legitimidade para
execucdo do acorddo do Tribunal de Contas estadual que,
identificando prejuizo aos cofres publicos municipais, condena o gestor
publico a recompor o dano suportado pelo erdrio. Idéntica conclusao
se alcanca quanto a decisdo que, no mesmo contexto e em
decorréncia do prejuizo causado ao erario, aplica multa proporcional ao
servidor publico municipal.



punicdo residir na inobservancia das normas de Direito Financeiro o
ainda, no descumprimento dos deveres de colaboracdo impostos, p
legislacao, aos agentes publicos fiscalizados.

por Tribunais de Contas estadual, sobretudo quando o fundamento ?
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No caso dos autos, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de jane/
aplicou multa simples em desfavor de gestor do Fundo Municipal %
Saude, ao fundamento de descumprimento do art. 32 da De/iberagé;goi
TCER/ n° 222, que determinava o encaminhamento periodico, éo'@
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, da base de dad%s_
eletrénica do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS (eDOC 1§
Em resumo, a multa imposta decorreu pura e simplesmente
inobservdncia de determinacdo da Corte de Contas, editada
interesse exclusivo da atividade fiscalizatoria, independentemente
caracterizacdo de desfalque aos cofres publicos municipais.
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Dessa forma, partindo das premissas expostas no decorrer do vo
provejo o recurso extraordinario para, reformando o acorddo recorridy
assentar a legitimidade do Estado do Rio de Janeiro para promover
cobranca judicial da multa simples aplicada pelo Tribunal de Contas.
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Sugiro a sequinte tese de repercussao geral:
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| - O Municipio prejudicado possui legitimidade para execucdo
crédito decorrente de decisdo de Tribunal de Contas estadual que,Q
identificando dano ao erario, impbe o dever de recomposicdo dor
prejuizo  suportado pelos cofres publicos municipais e, com
fundamento nessa constatacdo, aplica multa proporcional a agente
publico municipal.

Il - Compete ao Estado-membro a execucdo de crédito decorrente de
multas simples, aplicadas por Tribunais de Contas estaduais a agentes
publicos municipais, em razdo da inobservadncia das normas de Direito
Financeiro ou, ainda, do descumprimento dos deveres de colaboracao
impostos, pela legislacdo, aos agentes publicos fiscalizados."

Assim, nao resta duvida que a tese fixada no Tema 642 do STF expressamente
rejeitou a pretensao da fazenda publica estadual de possuir legitimidade para
executar as multas do TCE de natureza simples e decorrentes do exercicio do
seu poder de fiscalizacao.

Em relacao ao questionamento envolvendo os honorarios advocaticios,
verifica-se que tal verba sucumbencial se mostra devida, inclusive com a



majoracao em sede recursal, ante a sucumbéncia do ente estatal.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto, manteft:-
integralmente a decisao vergastada.

E como voto.

Caruaru, data da certificacao digital.

Paulo Augusto de Freitas Oliveira

Desembargador Relator

P09

Demais votos:

Ementa:

CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 22 TURMA

AGRAVO INTERNO NA APELAGCAO N2 0000291-41.2020.8.17.2300
AGRAVANTE: ESTADO DE PERNAMBUCO

AGRAVADO: AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

EMENTA

AGRAVO INTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. MULTA DO TRIBUNAL DE CONTAS. ILEGITIMIDADE DO
ESTADO. LEGITIMIDADE DO ENTE PUBLICO PREJUDICADO. ENTENDIMENTO
QUE SE APLICA INDEPENDENTEMENTE DE SE TRATAR DE MULTA-SANCAO OU
IMPUTACAO DE DEBITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS. RECURSO
IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.



1. O STF, em julgamento do Tema 642, fixou tese no sentido de o:::;f:!...
“O Municipio prejudicado é o legitimado para a execucao A
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual §

agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erd

municipal’.  STF. Plenario. RE 1003433/RJ, Rel. Min. Marco Aurélio, redat

do acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgado em 14/9/2023
(Repercussao Geral - Tema 642) (Info 1029).
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2. Ainda que se trate de multa-sancao, "(...)o Municipio prejudicado é
legitimado para a execucdo de crédito decorrente de multa aplicada p
Tribunal de Contas estadual a agente publico municipal, em razdo de dan
causados ao erario municipal. STJ. 22 Turma. Agint no AREsp 926.189-MG, Re{.
Min. Herman Benjamin, julgado em 15/02/2022 (Info 725).
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3. Ao examinar a integra do julgamento do RE 1003433 / R}, definidor da te
fixada no tema 642 do STF, é possivel constatar que a distincdo pretendida
pelo Estado de Pernambuco - entre multa reparatéria e multa simples -
expressamente rechacada quando do julgamento do leading case.
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4. Assim, nao resta duvida que a tese fixada no Tema 642 do S
expressamente rejeitou a pretensao da fazenda publica estadual de poss
legitimidade para executar as multas do TCE de natureza simples
decorrentes do exercicio do seu poder de fiscalizacao.
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5. Em relacao ao questionamento envolvendo os honordarios advocaticio
verifica-se que tal verba sucumbencial se mostra devida, inclusive com
majoracao em sede recursal, ante a sucumbéncia do ente estatal.

6. Negado provimento ao recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s presentes autos, acordam o0s
Desembargadores que integram a 22 Turma da Primeira Camara Regional de
Caruaru do Tribunal de Justica de Pernambuco, a unanimidade, em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, tudo na conformidade dos votos e do relatério
proferidos neste julgamento.

Caruaru, data da certificacao digital.

Paulo Augusto de Freitas Oliveira

Desembargador Relator
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Proclamacao da decisao:

A Turma, a unanimidade, julgou o recurso, nos termos do voto da relatoria.

s0@ep!eA/dds;iq nobiad ao) a0/ :sdny (W asseoy

Magistrados: [EVANILDO COELHO DE ARAUJO FILHO, PAULO AUGUSTO D
FREITAS OLIVEIRA, ALEXANDRE FREIRE PIMENTEL]

, 29 de maio de 2024

Magistrado
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Tribunal de Justica de Pernambuco
) Poder Judiciario
Vara Unica da Comarca de Bom Conselho
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Pc Dom Pedro II, 34, Centro, BOM CONSELHO - PE - CEP: 55305-000 - F:(87)
37713937

Processo n? 0000291-41.2020.8.17.2300

EXEQUENTE: PGE - 12 PROCURADORIA REGIONAL - CARUARU, ESTADO DE
PERNAMBUCO

EXECUTADO: AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO

SENTENCA
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Trata-se de ACAO DE EXECUCAO EXTRAJUDICIAL proposta pelo ESTAD
DE PERNAMBUCO, através de procurador legalmente constituido, cont
AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO, parte devidamente identificada no process
em decorréncia de multa aplicada pelo TCE, nos autos Processo TC n° 1603/201
aplicando ao Executado multa de R$ 16.174,65.

PCYo

LNVIIVAVD VATIS YASYONTOVOL ‘SOLVIN IA VHY3Z3g VIOHVIN VITIDID i

&

R(

’

T8929TevERY

E o breve relatério. Decido.

E de se observar, prefacialmente, que pode o Juiz, a qualquer tempo,”
conhecer de questdes de ordem publica que afetem o desenvolvimento valido e
regular do processo, desempenhando, assim, uma atividade saneadora
permanente em beneficio dos principios da economia e da regularidade
processual.

Dentre essas questbes de ordem publica, de analise obrigatodria,
encontram-se 0s pressupostos processuais. Segundo doutrina processualista,
“pressupostos processuais sao todos os elementos de existéncia, os requisitos de
validade e as condicdes de eficacia do procedimento”.

Dessa forma, ao lado das condicdes da acao, os pressupostos
processuais inserem-se entre o0s requisitos de admissibilidade do provimento
jurisdicional. Com efeito, uma sentenca de mérito sé poderd ser proferida (nao
importando ainda se favoravel ou desfavoravel) se estiverem presentes esses
requisitos gerais.

A aceitacao dessas premissas doutrindrias é assente na legislacao. A
esse respeito, o artigo 485, incisos IV e V, do Cédigo de Processo Civil, classifica
0S pressupostos processuais em dois grupos. De um lado temos os chamados
pressupostos processuais positivos, que se subdivide em pressupostos de
existéncia ou eficacia do processo (como por exemplo, a existéncia de demanda e



capacidade postulatéria), e pressupostos de desenvolvimento ou validade Szl %

processo (como por exemplo, peticao inicial apta, citacao valida, dentre outr

De outro lado teremos os chamados pressupostos processuais negativos, que sao_
circunstancias que nao devem estar presentes para o correto desenvolvimento dpg

NJ

processo, quais sejam, a perempcao, a litispendéncia, a coisa julgada e goi
compromisso arbitral. 5%
No caso dos autos, trata-se de execucao de multa aplicada pelo TCE c%%
Pernambuco, aplicando ao Executado a multa de R$ 16.174,65. 8<
& 3

A jurisprudéncia das Cortes Superiores tem sido no sentido de que Egé*

acao de execucao de penalidade imposta por Tribunal de Contas somente po e
ser ajuizada pelo ente publico beneficiario da condenacao. gg
Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORD/NA’R/C%E

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. TRIBUNAL DE CONTASy
ESTADUAL. APLICACAO DE PENALIDADE. EXECUCAO. LEGITIMIDA
ATIVA. BENEFICIARIO DA CONDENACAO. AGRAVO IMPROVIDO. '

X

| - A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a acao de execucgos
de penalidade imposta por Tribunal de Contas somente pode ser aju/za@am
pelo ente publico beneficiario da condenacao. Precedentes.

op oBIp
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Il - Agravo regimental improvido.

(RE 606306 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primei. '
Turma, julgado em 18/06/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje-233 DIVUL
26-11-2013 PUBLIC 27-11-2013)
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Nesse sentido, o Municipio prejudicado é o legitimado para a execucao
crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agen
pUblico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal.

T80 fRpvigeoeae

Eis a tese que o Supremo Tribunal Federal tem maioria formada para
aprovar no julgamento do Tema 642 da repercussao geral, que visa definir o
legitimado para a execucao de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal
de Contas estadual a agente publico municipal:

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MULTA APLICADA POR
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL A AGENTE PUBLICO MUNICIPAL, POR
DANOS CAUSADOS AO MUNICIPIO. PARTE LEGITIMADA PARA A
EXECUCAO DESSE CREDITO: MUNICIPIO PREJUDICADO. DESPROVIMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. Um dos mais basilares principios
Jjuridicos é o de que o acessorio seque a sorte do principal. Aplicado
desde o direito romano ( accessio cedit principali ), esta positivado no
direito brasileiro hd mais de um século (Cédigo Civil/1916, art. 59: Salvo
disposicao especial em contrario, a coisa acessoria seque a principal;
Cdodigo Civil/2002, art. 92. Principal € o bem que existe sobre si, abstrata
ou concretamente; acessorio, aquele cuja existéncia supde a do
principal). 2. Nesta situacdo em anadlise, a multa foi aplicada em
razao de uma acdo do agente publico em detrimento do ente
federativo ao qual serve, o Municipio. Nao ha nenhum sentido
em que tal valor reverta para os cofres do Estado-membro a que
vinculado o Tribunal de Contas.3. Se a multa aplicada pelo
Tribunal de Contas decorreu da pratica de atos que causaram
prejuizo ao erdario municipal, o legitimado ativo para a execucao



condenacao da Fazenda Publica ao pagamento, se do acolhimento da excecao
pré-executividade, resultar em extincdo total do feito, a luz da jurisprudénc
pacificada nesse sentido: g

do crédito fiscal é o Municipio lesado, e ndo o Estado do o o
Janeiro, sob pena de enriquecimento sem causa estatal 4. RecU¥stiz
Extraordinario a que se nega provimento. Tema 642, fixada a segum e
tese de repercussdo geral: “O Municipio prejudicado é o legitimado pa

a execucdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal o@ﬂ
Contas estadual a agente publlco municipal, em razdo de dan
causados ao erdario municipal. "

(RE 1003433, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acord ]
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 15/09/202
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-20:
DIVULG 11-10-2021 PUBLIC 13-10-2021)
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Quanto a fixacao de honorarios de sucumbéncia, tem-se que € possivel@

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCA"O FISCAL. EXCECAO DE PRE—E
EXECUTIVIDADE. FAZENDA PUBLICA SUCUMBENTE. CONDENACAW
EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. POSSIBILIDADE. 1. E possivel @3
condenacao da Fazenda Publica ao pagamento de honorarlﬁ

advocaticios em decorréncia da extincao da Execucao Fisc
pelo acolhimento de Excecdo de Pré-Executividade. 2. Recur§°0>
Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. Acordav—
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e ao art. 8° da Resolucao 5?/3
8/2008. (REsp 1185036/PE, Rel. Ministro HERMAN BEN/AM/@,>
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, Dje 01/10/2010)

qcoT3rCiq)-e!
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APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL.
EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO DECRETADA. HONORAR/05>
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA. 1. Trata-se de execucédo fiscal emm
que foi decretada a prescricao. In casu, insurge-se o excipiente
devido a auséncia de condenacdo na verba honoréaria. 2. Ndo assiste
razdao ao excepto, exequente, apelado, ja que cabem honorarios
advocaticios de sucumbéncia quando advém a extincdo do
feito apos a excecao de pré-executividade manejada pelo
contribuinte. 3. A regra a ser aplicada na espécie é aquela do art.
85, § 32, | do CPC/15, pelo que os honorarios sao fixados em 20%
sobre o valor do proveito econémico. 4. Dado provimento ao
recurso.

(TJ-R] - APL: 00101050419988190066, Relator: Des(a). ANTONIO
ILOIZIO BARROS BASTOS, Data de Julgamento: 13/11/2019, QUARTA
CAMARA CIVEL)
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Desta feita, nao sendo o Estado o legitimado para a execucao de

crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadual a agente
pUblico municipal, verifica-se a auséncia de pressuposto de desenvolvimento
valido do processo, sendo a extincao do feito sem resolucao do mérito medida que
se impoe.

Ante o exposto, DECLARO EXTINTA a presente Execucao, o que faco




com fundamento no artigo 485, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil. iang s

Condeno a parte autora em custas, a teor do artigo 91 do CPC e LS
honorarios advocaticios que fixo em 10% nos estritos termos do art. 85, §39, inci
| do CPC.

\4
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Transitado em julgado, arquive-se com as cautelas de praxe.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.

Bom Conselho/PE, data registrada no sistema.

Patrick de Melo Gariolli

Juiz de Direito
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 ESTADO DE PERNAMBUCO i
* PROCURADORIA GERAL DO ESTADO CLL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA
DE BOM CONSELHO.

EXECUCAO DE TiTULO EXTRAJUDICIAL
EXEQUENTE: ESTADO DE PERNAMBUCO
EXECUTADO: AUDALIO FERREIRA DE ARAUJO

O ESTADO DE PERNAMBUCO, pessoa juridica de direito publico
interno, por seu Procurador abaixo assinado, com endereco profissional descrito no
rodapé, vem, respeitosamente, perante V.Exa, propor a presente ACAO DE
EXECUCAO DE TIiTULO EXTRAJUDICIAL, com fundamento nos artigos 824 €
seguintes do Cédigo de Processo Civil, contra Auddlio Ferreira de Araljo, inscrito no
CPF sob 0 n° 014.054.114-49, residente e domiciliado na Rua Santo Antonio, 169,
Centro - CEP 55330000, Bom Conselho - PE, o que faz nos termos expostos a seguir:

| - DOS FATOS:

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos autos do Processo n°
1490224-2, emitiu a Deliberagdo TC n° 1603/2019. Na audida decisdo, determinou a
executada 0 pagamento, a titulo de multa, do valor atualizado de R$ 16.174,65, de
acordo com a Certiddo de Débito n° 722/2019 anexa. Até esta data, o débito ainda ndo
foi quitado, tornando-se necessario 0 g uizamento da presente acao.
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Il —DO TITULO EXECUTIVO:

Funda-se a presente acéo de execucdo em decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, que, conforme o artigo 71, X1, 8§ 3°, cumulado com o artigos 75,
ambos da Constituicdo Federal, constitui Titulo Executivo. A Constitui¢do do Estado de
Pernambuco traz em seu corpo dispositivo idéntico. Seu artigo 30, 83°, assim dispoe:
“ As decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputacdo de débito ou multa teréo
eficacia de Titulo Executiva”. O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
(Lei n.° 12.600, de 1° de junho de 2004), também prescreve, em seu art. 3°, § 2% “A
decisdo do Tribunal, de que resulte imputacdo de débito ou cominacdo de multa, torna
a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo” .

O titulo que instrumentaliza esta execucdo € exatamente certidao de debito
emitida pelo Tribunal de Contas do estado, tendo por objeto multa imposta ao
executado que, regularmente instado a paga-la, absteve-se de fazé-lo em tempo habil,
razéo pela qual o titulo foi encaminhado & Procuradoria Geral do Estado para execugéo.
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¥ ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

[11 - DO PEDIDO:

Em razdo do exposto, 0 exequente requer a citacdo do executado no
endereco acima declinado para que proceda ao pagamento da multa em questéo, a ser
recolhida através de boleto bancario disponivel no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (www.tce.pe.gov.br), bem como custas processuais € honorarios
advocaticios, no prazo de 3 (trés) dias, em face do disposto no art. 829 do novo CPC.

Na hipotese de ndo pagamento do débito pela devedora no prazo legal, o
Estado, desde j4, requer, de acordo com a ordem preferencial da penhora, constante nos
arts. 835 e 854, ambos do novo CPC, a consulta quanto & existéncia de valores em conta
corrente, poupanca ou qualquer outra aplicacdo financeira da executada, efetivando-se,
em caso positivo, o subsequente bloqueio on-line de montante suficiente & integral
satisfagdo do débito exequendo, devidamente atualizado, acrescido das cominagoes
legais, inclusive honorarios advocaticios, através do sistema BACEN JUD bem como a
obtencdo, junto ao Sistema INFOJUD, de mais informag0es cadastrais e de patrimonio
da executada.

Sobre a matéria, é firme a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PEDIDO DE PENHORA POR MEIO
ELETRONICO DO SISTEMA BACEN-JUD. DECISAO PROFERIDA
APOS A VIGENCIA DA LEI 11.382/2006. DESNECESSIDADE DA
DEMONSTRACAO PELA FAZENDA NACIONAL DA INEXISTENCIA
DE OUTROS BENS PENHORAVEIS. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A Lei 11.382, de 6 de dezembro de 2006, colocou na
mesma ordem de preferéncia de penhora " dinheiro, em espécie ou em
depdsito ou aplicagdo em instituicéo financeira" (art. 655, 1) e permitiu a
realizacdo da constricdo, preferencialmente, por meio eletrdnico (art.
655-A). 2. A orientacdo preval ente nesta Corte € no sentido de que a penhora
(ou eventual substituicdo de bens penhorados) deve ser efetuada conforme a
ordem legal, prevista no art. 655 do Codigo de Processo Civil € no art. 11 da
Lei 6.830/80 (execucdo fiscal). 3. Na hipodtese, a decisdo dada para a
medida executiva pleiteada foi proferida ap0s a vigéncia da lei referida,
razdo pela qual ndo se condiciona a demonstracdo acerca da inexisténcia
de outros bens penhor aveis. 4. Agravo regimental desprovido.

(STJ - PRIMEIRA TURMA - AGRESP 200801699344; Relator (a):
DENISE ARRUDA; Data da Decisdo: 20/11/2008; DJE DATA:09/02/2009).
(grifos acrescidos).

Outrossim, acaso ndo encontrado o executado, requer sgam arrestados
tantos de seus bens quanto bastem para garantia do juizo desta execugdo (art. 830 do
CPC). Recaindo a penhora sobre bens imoveis, requer desde ja a intimacédo de eventual
cbnjuge e averbacdo no cartorio de registro de imoveis.

Requer, ainda, o prosseguimento da acéo at€ a total satisfagéo do crédito €
que sgja intimado o representante do Ministério Publico, para, querendo, intervir no
feito.
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e

ESTADO DE PERNAMBUCO H
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO CLL

D4 a causa o valor de R$ 16.174,65.
Pede deferimento.
Garanhuns, 24 de margo de 2020.

BRUNO PAESBARRETO LIMA
Procurador do Estado

KLEBER DO NASCIMENTO COELHO
Estagiario PGE-PE
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Ok AD
mem PREFEITURA MUNICIPAIL DE BOM CONSELHO Y
Secretaria de Financas OE e
COORDENADORIA DA RECEITA MERCANTIL Eg
3
- ; ~ 533
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA DE NATUREZA NAO TRIBUTARI&@
) 58
DADOS DA CERTIDAO 8¢S
NUMERO DATA DA INSCRICAO LIVRO FOLHA PROCESSO ADMINISTRAFEVO
149 20/03/2017 1 49 §
g

@ep!fen/ddsy/ignofiad

CONFEREM COM OS ASSENTAMENTOS DO L

IVRO E FOLHAS Da INSCRICAO DA DIVIDA AT
SUPRA MENCIONADOS, OS DADOS

CONSTANTES DA PRESENTE CERTIDAO. '

=

<

é
9)
-
g >
3
IDENTIFICAGAO DO CONTRIBUINTE g;
RAZAO SOCIAL: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA g [
ENDERECO: RUA GERVASIO VIEIRA PIRES, 52 - g5
CNPJ: 00028679075434 INSCRIGAO MUNICIPAL: 8120416 8 g
COD. ATIVIDADE: 8800005 DIVIDA NAO TRIBUTAVEL 2 =
e L A — L= —— =2 Z
e P ]
DESCRIGCAO DO DEBITO 55
PERf. TRIBUTO  INI.MORA VALOR ORIGINAL CORREGAQ JUROS MULTA Tom%-‘é
@
2009 Ndo Trib. 01/02/2010 100.146, 2 9.718,8 111.474,51 11.986,50 243 ;«%3555
EE
(@)
%5
o
2
g
gi
3=
Q
=z
; ~ m
TOTAIS: 100.146,27 19.718, 80 111.474,51 11.986,50 243.326,0

CERTIFICO QUE O REFERIDO RESPONSAVEL, JA QUALIFICADO, DEVE A FAZENDA MUNICIPAL
A QUANTIA ACIMA DISCRIMINADA NO VALOR DE R$

243.326,08
CONFORME DETALHAMENTO A SEGUIR:
DESCRIGAO DA INFRACAO

MULTA
FALTA DE RECOLHIMENTO NO VENCIMENTO PREVISTO 10%
A EXIGIBILIDADE DO CREDITO TR BUTARIO TEM POR FUNDAMENTO LEGAL NOS DISPOS-
TOS A SEGUIR ELENCADOS. /A
Lei.: / ///
// /
ATUALIZACAO: /s { /
JUROS : Ay ! \64?4?41
MULTA : enato Ramos Custodio
ecretario de Finangas
Mat. 2017008 CONSELHO, 24 de outubro de 2017
Auditor Fiscal da Receita Mercantii
Secretario de Financas Coordenador da Receita Mercantil




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Rua da Aurora, 885 - Bairro Santo Amaro - CEP 50050-910 - Recife - PE - https://www.tcepe.tc.br

ENCAMINHAMENTO DE MANIFESTACAO JURIDICA - TCPL /PRES /PROJUR

Trata-se de comunica¢do da Procuradoria-Geral do Estado de Pernambuco acerca
extingdo da execu¢do em face do acolhimento da tese consolidada no Supremo Tribunal Federal
ilegitimidade ativa dos estados para cobranga de multas aplicadas a agentes municipais.

o O

fen/dda/1qRof®@d901'3019//:S0NY W 8SS30Y

Como cedico, a tese do TEMA STF 642 se aplica a multa arbitrada com base no incis&
II, do art. 73, da LOTCE, nao havendo que se falar em distinguishing: O Municipio prejudicado é
legitimado para a execugdo de crédito decorrente de multa aplicada por Tribunal de Contas estadua
agente publico municipal, em razdo de danos causados ao erario municipal.
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Ante o exposto, com fundamento no art. 114, inciso V, da Lei 12.600/2004, remetemos
este processo ao Ministério Publico de Contas para anélise da possibilidade de redirecionamento do titul
ao Municipio de Bom Conselho, para que seus 6rgdos competentes adotem as providéncias cabivei
inclusive inscricdo em Divida Ativa e Cobrancas Administrativa e Judicial.

n%p

AQUILES VIANA BEZERRA
Procurador-Chefe da PROJUR

1.
Selk o
assinatura
eletronica

ggr-eGp-e95e-J£68999T (0lUBL

Documento assinado eletronicamente por Aquiles Viana Bezerra, Procurador-Chefe, em 10/06/202
as 18:58 (conforme horario oficial no Estado de Pernambuco), de acordo com o art. 2°, inciso X, aline
"b" da Portaria Normativa TC n® 153/2021 .
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* A autenticidade do documento pode ser conferida no Portal SEI TCE-PE - Autenticidade, informando
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./ g& Poder Judiciario de Pernambuco

\! Ig PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0001045-69.2023.8.17.9480

Classe: Agravo de Instrumento
Orgéo julgador colegiado: Segunda Turma da

10/06/20

Camara Regional de Caruaru

Orgéo julgador: Gabinete do Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira 22 TCRC (2)

Ultima distribuicdo : 13/09/2023
Valor da causa: R$ 243.326,08
Assuntos: Profissional

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Advogados

MUNICIPIO DE BOM CONSELHO (ESPOLIO -
REQUERENTE)

TOMAS TAVARES DE ALENCAR (ADVOGADO(A))
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE
(ADVOGADO(A))

JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA (ESPOLIO -
REQUERIDO)

LARISSA PINHEIRO QUIRINO (ADVOGADO(A))
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Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura

36221767 [15/05/2024 Acordao Decisao\Acoérdao
23:16 -

35785198 |15/05/2024 Relatério Relatério (outros) i
23:16 -

35786318 |15/05/2024 Voto do Magistrado Voto
23:16

35786328 |15/05/2024 Ementa Ementa
23:16




Tribunal de Justi¢a de Pernambuco
Poder Judiciario

Segunda Turma da Camara Regional de Caruaru
-F:()
Processo n° 0001045-69.2023.8.17.9480
ESPOLIO - REQUERENTE: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

ESPOLIO - REQUERIDO: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

INTEIRO TEOR

Relator:
PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

Relatorio:

22 TURMA DA PRIMEIRA CAMARA REGIONAL DE CARUARU

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-
69.2023.8.17.9480

EMBARGANTES: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
EMBARGADOS: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
JUizO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

RELATORIO

Tratam-se de Embargos de Declaracdo opostos por ambas as partes em face
do Acdérdd&o que DEU PROVIMENTO ao apelo interposto para reformar a
decisdo recorrida, no sentido de acolher a excecdo de pré-executividade,
de modo a declarar a nulidade da CDA que lastreia a execugdo fiscal
originéaria.

A municipalidade apresentou aclaratdérios pugnando pela reforma da
decisdo, aduzindo que a CDA objeto da 1lide ndo estaria eivada de
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qualquer vicio, impondo-se, portanto, a manutencdo do entendimentd
delineado pelo togado singular na origem.

De outro lado, a agravante também apresentou embargos de declaracgéo,
sustentando a necessidade de condenacdo da edilidade ao pagamento de
honordrios advocaticios em razdo da extincdo da execucdo fiscal, nos
termos do Tema Repetitivo n® 421 do STJ.

Apenas a edilidade apresentou contrarrazdes ao recurso.

E o relatério.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Caruaru, data da certificacdo digital.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
DESEMBARGADOR RELATOR

P06

Voto vencedor:

22 TURMA DA PRIMEIRA CAMARA REGIONAL DE CARUARU

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-
69.2023.8.17.9480

EMBARGANTES: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
EMBARGADOS: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
JUIZO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

VOTO

O recurso se mostra em condicgcdes de Jjuizo de admissibilidade positivo,
reunindo tempestividade e demais requisitos procedimentais necessarios
ao seu conhecimento, razdo pela qual passo a analise do mérito do
aclaratério.

Nos termos do art. 1.022 do CPC/15, serd cabivel a oposicdo de embargos
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de declaracdo quando da decisdo atacada houver omissdo, contradicao,h

obscuridade ou erro material, sendo vejamos:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo
judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo;

IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar
o0 juiz de oficio ou a requerimento;

III - corrigir erro material.

DOS EMBARGOS DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO:

Sem maiores delongas, entendo que o recorrente busca, em verdade,
revisitar o mérito do decisum, o que ndo ¢é possivel pela via dos
aclaratérios. Explico.

Ora, da simples leitura do acdérddo embargado pode-se constar que n&o ha
qualquer vicio a ser sanado, haja vista ter enfrentado pontual e
detalhadamente os aspectos fundamentais para a solugdo da lide em
questdo, vejamos:

APELACAO. TRIBUTARIO. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. NULIDADE. CONFIGURADA. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO REFORMADA A UNANIMIDADE.

1. O cerne recursal é a verificacdo do acerto ou ndo da decisdo judicial
que rejeitou a exceg¢do de pré-executividade apresentada pelo recorrente
na origem.

2. Da dicg¢do dos artigos 202, do CTN e do art.2°, § § 5 e 6, da Lei n°
6.830/80, colhem-se os requisitos da CDA, sem os quais, considera-se
eivada de nulidade, o que é passivel de reconhecimento e decretagcdo, de
oficio, por tratar-se de uma matéria de ordem publica (AgRg no AREsp
62.246/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/12/2011, DJe 14/12/2011).

3. E certo que os dados constantes no termo de inscrigcdo da divida,
reproduzidos na certiddo de divida ativa, devem ser certos e
irretocdveis, pois o vicio em qualquer desses requisitos podera ensejar
a nulidade da inscrigdo, porquanto, repise-se, dificultarda sobremaneira
a defesa do suposto executado.

4. No caso em apregco, verifica-se que a CDA, de fato, padece dos
seguintes vicios: auséncia de critérios para o cadlculo de juros e
correcdo monetaria com respectivas fundamentacbdes legais, inexisténcia
de indicag¢do do processo administrativo e ndo demonstragdo do fundamento
legal da inscrigdo.

5. Desta feita, resta impossibilitada a exata compreensdo do quantum
objeto de execucdo, o que impede que o devedor exerca o seu direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa.
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6. Esse cendrio conduz a nulidade do titulo executivo, a luz do comandc
peremptério do art. 203 do CTN, com a consequente extingcdo do julgado,
razdo pela qual a decisdo merece ser reformada.

7. Agravo conhecido e provido. Decisdo Unanime.

As questdes postas na lide recursal foram examinadas e decididas
oportunamente, ndo havendo obscuridade, contradigdo ou mesmo omissdo no
julgado, cujo resultado foi totalmente contrdrio aos interesses do
embargante.

Conforme consignado no voto condutor, “verifica-se que a CDA, de fato,
padece dos seguintes vicios: auséncia de critérios para o cdlculo de
juros e correcdo monetdria com respectivas fundamentacg¢bes legais,
inexisténcia de indicacdo do processo administrativo e ndo demonstracdo
do fundamento legal da 1inscrig¢do. Desta feita, resta impossibilitada a
exata compreensdo do quantum objeto de execu¢do, o Qque Impede que O
devedor exergca o seu direito constitucional ao contraditdério e a ampla
defesa”.

Nesse sentido, lecionam os Profs. Leonardo Carneiro da Cunha e Fredie
Didier que ndo é possivel a oposicdo dos embargos de declaracdo limitado
ao pedido de reconsideracdo da decisdo, sendo assim indispenséavel a
existéncia de um dos vicios elencados no art. 1.022 do CPC/15 para o seu
provimento, in verbis:

“Cabe ao embargante, nas suas razdes, alegar a existéncia de omissdo,
obscuridade, contradicdo ou erro material. A simples alegacdo ja é
suficiente para que os embargos sejam conhecidos. Se efetivamente houve
ou ndo a omissdo, a obscuridade, a contradicdo ou erro material, ai a
questdo passa a ser de mérito recursal, sendo hipdtese de acolhimento ou
rejeicdo. (...) Nesse sentido, entende o Superior Tribunal de Justica
que ndo cabem embargos de declaragcdo quando a parte se limita a postular
a reconsideracdo da decisdo, ajuizando, na verdade, um pedido de
reconsideracdo, sob o rotulo ou com o nome de embargos de declaracdo.”
(DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil nos tribunais,
recursos, agdes de competéncia originadria de tribunal e querela
nullitatis, incidentes de competéncia originédria de tribunal. 13. Ed.
Salvador: Ed. Juspodivm, 2016)

Destarte, o que se verifica nas razdes da parte embargante é a
insatisfagcdo com o resultado do Jjulgamento, objetivando apenas a
rediscussdo da matéria, o que ndo ¢é possivel em sede de embargos de
declaracéao.

Corroborando com o presente entendimento, colaciono precedentes que
destacam a 1impossibilidade de o embargante rediscutir o mérito do
decisum pela via dos aclaratdérios, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RMS. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO EM CONFORMIDADE COM AS
FINALIDADES INSTITUCIONAIS DO PARQUET. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os Embargos de
Declaragcdo ndo merecem prosperar, uma vez que ausentes os vicios
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listados no art. 1.022 do CPC.(...) 6. Ao contrario do que afirma
parte embargante, ndo ha omissdo no decisum embargado e suas alegagée
denotam o intuito de rediscutir o mérito do julgado, e ndo o de
solucionar omissé&o, contradicdo ou obscuridade. 7. Embargos de
Declaracdo rejeitados. (STJ - EDcl no RMS n. 67.108/MA, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 30/9/2022.)

.ﬁﬂ

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DOS VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES DECIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
PRETENSAO. INADEQUACAO. 1. De acordo com a norma prevista no art. 1.022
do CPC, sdo cabiveis embargos de declaragcdo nas hipoteses de
obscuridade, contradicédo, omissdo ou erro material na decisdo
embargada.Z2. No caso, ndo se verifica a existéncia de nenhum dos vicios
em questdo, pois o acdérddo embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentacdo suficiente, toda a controvérsia posta no
recurso.3. Ndo podem ser acolhidos embargos de declaragcdo que, a
pretexto de alegadas omissdes no julgado combatido, traduzem, na
verdade, o 1nconformismo da parte com a decisdo tomada, buscando
rediscutir o que decidido ja foi. 4. "'Na esteira da unissona
jurisprudéncia desta Corte de Justica, os embargos declaratérios né&o
constituem instrumento adequado ao prequestionamento, com vista a futura
interposicdo de recurso extraordindrio, razdo pela qual, para tal
escopo, também, ndo merecem prosperar' (EDcl no AgInt nos EDcl no REsp
1.372.975/5C, Relator Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma,
DJde 19/12/2019)" (EDcl no AgInt no AREsp 1.654.182/SC, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/4/2022).5. Embargos de
declaracdo rejeitados. (STJ - EDcl no RMS n. 67.503/MG, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de 16/9/2022.)

Diante destes pressupostos, verifico que os argumentos levados a efeito
pelo recorrente ndo sdao suficientes para asseverar a ocorréncia de
omissdo no Jjulgado vergastado. Trata-se, na verdade, de flagrante
intencdo na rediscussdo da matéria, incompativel com a natureza Jjuridica
dos presentes embargos de declaracéo.
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No que se refere ao pedido de prequestionamento da matéria, com fito de
interposicgédo de recursos junto aos tribunais superiores, é cedic¢co que o
julgador ndo estd obrigado a refutar —especificamente todos @ o©s
dispositivos legais levantados pelas partes, bastando que o julgamento
seja fundamentado nas razdes de fato e de direito necessarias a solucéo
da 1lide. Ao abordar o tema do prequestionamento nos embargos de
declaracédo, Fredie Didier Jr.J[11 leciona que: “Ndo é necessdrio que
haja expressa mengcdo ao numero do artigo ou do dispositivo legal,; basta
que a matéria contida no dispositivo tenha sido objeto de debate e
julgamento pela decisdo”.

Ademais, o novo CPC consagrou o prequestionamento ficto ou virtual, ao
prever em seu art. 1.025 prequestionados os elementos apontados pela
parte embargante ainda que estes sejam rejeitados, in verbis:

“Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que os
embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
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superior considere existentes erro, omissédo, contradicédo o
obscuridade.”

Pelo exposto, toda a matéria que englobou o julgamento do meritum causae
estd encampada pelo prequestionamento, permitindo o conhecimento de
eventual Recursos Especial e Extraordindrio sob este jaez, de sorte que
o prequestionamento da matéria, por si sé, ndo viabiliza o acolhimento
dos embargos de declaracdo, sendo imprescindivel, para tanto, a
demonstracdo inequivoca da ocorréncia de algum dos vicios enumerados no
artigo 1.022 do CPC/15.

DOS EMBARGOS DE JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA:

Como se sabe, o Superior Tribunal de Justica, apreciando o REsp
1185036/PE, Tema Repetitivo 421, fixou a seguinte tese:

E possivel a condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios
advocaticios em decorréncia da extingdo da Execugdo Fiscal pelo
acolhimento de Excecdo de Pré-Executividade.

No caso em aprecgo, a parte autora foi alvo de execugdo fiscal proposta
pelo Municipio de Bom Conselho, a qual restou extinta em sede recursal
em razdo do provimento do agravo de instrumento epigrafado, considerando
a declaracdo de nulidade da CDA.

Sendo assim, assiste razdo a parte embargante no que tange a omissédo da
condenagdo da edilidade ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais em razdo do acolhimento da excecdo de pré-executividade e
extingdo da execugdo fiscal, em consondncia com o Tema Repetitivo n°® 421
do STJ.

A tese supracitada firmada pelo C. STJ é clara ao dizer que sédo devidos
os honordrios advocaticios em decorréncia da extingcdo da Execucdo Fiscal
pelo acolhimento de Excegdo de Pré-Executividade. Assim, ndo h& razdo
para deixar de condenar a municipalidade no pagamento dessa verba.

Dessa forma, considerando o acolhimento integral da excecdo de pré-
executividade e a luz do principio da causalidade, imp&e-se a condenacdo
da fazenda publica apelada no pagamento de honordrios de sucumbéncia.
Inclusive, esse foi o entendimento firmado pelo TJPE em casos analogos
ao dos autos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. HONORARIOS EM EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. TESE FIRMADA PELO STJ. TEMA REPETITIVO 421. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. HONORARIOS DEVIDOS. APELACAO PROVIDA. 1. Conforme
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema
Repetitivo 421, é possivel a condenagdo da Fazenda Publica ao pagamento
de honoradrios advocaticios em decorréncia da extingdo da Execug¢do Fiscal
pelo acolhimento de Excecdo de Pré-Executividade. 2. Considerando que,
no caso em exame, houve o acolhimento integral da excegdo de pré-
executividade e, a luz do principio da causalidade, a condenacdo da
fazenda publica exequente no pagamento dos honordrios advocaticios em
favor do excipiente é medida que se impde. 3. Apelo provido. 4. Decisdo
undnime. (APELACAO N°: 0002208-55.2019.8.17.2260, RELATOR: Des. Hondrio
Gomes do Rego Filho, ORGAO JULGADOR: 1% Camara Regional de Caruaru - 2°

Este documento foi gerado pelo usuario 033.***.***-45 em 10/06/2024 12:30:42

Numero do documento: 24051523164859500000035633050
https://pje.tjipe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24051523164859500000035633050
Assinado eletronicamente por: PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA - 15/05/2024 23:16:49

N

T80Z9ToYZ 40112990 8SPYLIG-JEE8IOT :01UBWINIOP Op 0BINOD Wess d0Qep! feA/dds/iq Aol ad a0yadie//sdny :Wwe 8ss0y
JLINVOTIVAVYO VATIS YA SYONTOVOr ‘SOLVIN 3A vyIZ3g VIDHVIN VIT1030 Hod slusw el Biq opeuissy 0juswniog *&

Num. 36221767 - Pag. 6




Turma, Julgamento: 04/11/2021)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ACOLHIMENTO. EXTINCAO DA EXECUCAO. CABIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRA A FAZENDA. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justigca no julgamento do REsp
1.185.036/PE, em sede de Recurso Repetitivo (Tema 421): “E possivel a
condenagdo da Fazenda Publica ao pagamento de honorarios advocaticios em
decorréncia da extingcdo da Execugdo Fiscal pelo acolhimento de Excegdo
de Pré-Executividade”. 2. A indicacdo equivocada no polo passivo e a
apresentacdo de defesa nos autos da execucdo fiscal justificam, com base
no principio da causalidade, a condenagcdo do Municipio em honorarios

advocaticios. 3. Apelo ndo provido. (Apelacdo Civel n° 0004785-
08.2017.8.17.2670, RELATOR: Des. Demécrito Reinaldo Filho, ORGAO
JULGADOR: 1% Cédmara Regional de Caruaru - 2% Turma, Julgamento:
04/11/2021)

Sendo assim, arbitro honoradrios sucumbenciais de 10% (dez por cento)
sobre o proveito econdmico obtido até 200 saldrios-minimos. No que
ultrapassar essa quantia, estipulo os honordrios em 8% (oito por cento)
sobre a supracitada base de calculo, em consonédncia com o previsto no
art. 85, §3° do CPC/15.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, REJEITO os embargos de declaracgcdo opostos pelo Municipio
de Bom Conselho, ao passo que ACOLHO os aclaratdédrios de Judith Valeria
Alapenha de Lira para condenar a edilidade ao pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais no valor de 10% (dez por cento) sobre o
proveito econdémico obtido, até 200 saldrios-minimos, no que ultrapassar
essa quantia, estipulo os honoradrios em 8% (oito por cento) sobre a
referida base de célculo.

E como voto.

Caruaru, data da certificacédo digital.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
DESEMBARGADOR RELATOR

P06

1 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Meios de
Impugnacgdo as Decisdes Judiciais e Processo nos Tribunais. 142% Edicéo,
Editora Jus Podivm, 2017, p. 325.

Demais votos:
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Ementa:

22 TURMA DA PRIMEIRA CAMARA REGIONAL DE CARUARU

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-
69.2023.8.17.9480

EMBARGANTES: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
EMBARGADOS: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
JUizO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO DO MUNICIPIO DE
BOM CONSELHO. AUSENTES TODOS OS REQUISITOS PARA OPOSIGCAO DOS EMBARGOS.
REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. ACLARATORIOS DA EXECUTADA. TESE
FIRMADA PELO STJ. TEMA REPETITIVO 421. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
HONORARIOS DEVIDOS. RECURSO DA EDILIDADE REJEITADO. EMBARGOS DA
EXECUTADA PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Consoante prevé o artigo 1.022 do Cdébdigo de Processo Civil, apenas
cabem embargos de declaracdo em face de decisdo judicial que contenham
obscuridade, contradicdo ou omissd&o de matéria sobre a qual deveria
haver se pronunciado o julgador.

2. As qguestdes postas na 1lide recursal foram examinadas e decididas
oportunamente, inexistindo, assim, vicio a ser sanado através dos
embargos declaratdérios conforme suscitado pela municipalidade. Busca-se,
em verdade, rediscutir matéria de mérito, o que ndo ¢é possivel na
presente via recursal.

3. O prequestionamento da matéria, por si sé6, ndo viabiliza o
acolhimento dos embargos de declaracdo, sendo imprescindivel, para
tanto, a demonstracdo inequivoca da ocorréncia de algum dos vicios
enumerados no artigo 1.022 do CPC/2015.

4. Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no
Tema Repetitivo 421, é possivel a condenacdo da Fazenda Publica ao
pagamento de honordrios advocaticios em decorréncia da extincdo da
Execucdo Fiscal pelo acolhimento de Excecdo de Pré-Executividade.

5. Embargos de Declaracdo do Municipio Rejeitados. Aclaratdérios de
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Judith Valeria Alapenha de Lira acolhidos. Decisdo Undnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Segunda Turma da Primeira Cé&mara Regional de Caruaru-PE, por
unanimidade, em REJEITAR os aclaratdérios do Municipio de Bom Conselho e
ACOLHER o0s embargos de Judith Valeria Alapenha de Lira, nos termos do
relatério, voto e ementa constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante deste julgado.

Caruaru, data da certificacédo digital.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
DESEMBARGADOR RELATOR

P06

Proclamacio da decisao:

A Turma, a unanimidade, julgou o recurso, nos termos do voto da relatoria.

Magistrados: [EVANILDO COELHO DE ARAUJO FILHO, PAULO AUGUSTO DE FREITAS
OLIVEIRA, JOSE SEVERINO BARBOSA]

, 15 de maio de 2024

Magistrado
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22 TURMA DA PRIMEIRA CAMARA REGIONAL DE CARUARU

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-
69.2023.8.17.9480

EMBARGANTES: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
EMBARGADOS: Os mesmos
JUiZO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
RELATORIO

Tratam-se de Embargos de Declaracdo opostos por ambas as partes em face
do Acdérddo gque DEU PROVIMENTO ao apelo interposto para reformar a
decisdo recorrida, no sentido de acolher a excecgdo de pré-executividade,
de modo a declarar a nulidade da CDA que lastreia a execucgdo fiscal
originéaria.

A municipalidade apresentou aclaratdérios pugnando pela reforma da
decisdo, aduzindo que a CDA objeto da 1lide nédo estaria eivada de
qualquer vicio, impondo-se, portanto, a manutencdo do entendimento
delineado pelo togado singular na origem.

De outro lado, a agravante também apresentou embargos de declaracgéo,
sustentando a necessidade de condenacdo da edilidade ao pagamento de
honordrios advocaticios em razdo da extincdo da execucdo fiscal, nos
termos do Tema Repetitivo n® 421 do STJ.

Apenas a edilidade apresentou contrarrazdes ao recurso.
E o relatério.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Caruaru, data da certificacédo digital.

PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

DESEMBARGADOR RELATOR

P06
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22 TURMA DA PRIMEIRA CAMARA REGIONAL DE CARUARU

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-
69.2023.8.17.9480

EMBARGANTES: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
EMBARGADOS: Os mesmos
JUiZO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
VOTO

O recurso se mostra em condicdes de Jjuizo de admissibilidade positivo,
reunindo tempestividade e demais requisitos procedimentais necessarios
ao seu conhecimento, razdo pela qual passo a analise do mérito do
aclaratério.

Nos termos do art. 1.022 do CPC/15, serd cabivel a oposicdo de embargos
de declaracdo quando da decisdo atacada houver omissdo, contradicéo,
obscuridade ou erro material, sendo vejamos:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo
judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo;

IT - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar
o juiz de oficio ou a requerimento;

IIT - corrigir erro material.

DOS EMBARGOS DO MUNICIPIO DE BOM CONSELHO:

Sem maiores delongas, entendo gque o recorrente busca, em verdade,
revisitar o mérito do decisum, o que ndo ¢é possivel pela via dos
aclaratdédrios. Explico.

Ora, da simples leitura do acdérddo embargado pode-se constar que ndo ha
qualquer vicio a ser sanado, haja vista ter enfrentado pontual e
detalhadamente os aspectos fundamentais para a solucdo da lide em
questdo, vejamos:

APELACAO. TRIBUTARIO. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. NULIDADE. CONFIGURADA. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO REFORMADA A UNANIMIDADE.

1. O cerne recursal é a verificacdo do acerto ou ndo da decisdo judicial
que rejeitou a exceg¢do de pré-executividade apresentada pelo recorrente
na origem.

2. Da dicgdo dos artigos 202, do CTN e do art.2°, § § 5 e 6, da Lei n°
6.830/80, colhem-se os requisitos da CDA, sem os quais, considera-se
eivada de nulidade, o que é passivel de reconhecimento e decretacdo, de
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oficio, por tratar-se de uma matéria de ordem publica (AgRg no AREsp

62.246/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado enf

06/12/2011, DJe 14/12/2011).

3. E certo que os dados constantes no termo de inscricdo da divida,
reproduzidos na certiddo de divida ativa, devem ser certos e
irretocdveis, pois o vicio em qualquer desses requisitos podera ensejar
a nulidade da inscrigdo, porquanto, repise-se, dificultard sobremaneira
a defesa do suposto executado.

4. No caso em apreg¢o, verifica-se que a CDA, de fato, padece dos
seguintes vicios: auséncia de critérios para o cdlculo de juros e
correcdo monetaria com respectivas fundamentacbdes legais, inexisténcia
de indicag¢do do processo administrativo e ndo demonstragdo do fundamento
legal da inscrigédo.

5. Desta feita, resta impossibilitada a exata compreensdo do quantum
objeto de execucdo, o que impede que o devedor exerca o seu direito
constitucional ao contraditério e a ampla defesa.

6. Esse cendrio conduz a nulidade do titulo executivo, a luz do comando
peremptério do art. 203 do CTN, com a consequente extingcdo do julgado,
razdo pela qual a decisdo merece ser reformada.

7. Agravo conhecido e provido. Decisdo Unanime.

As questdes postas na lide recursal foram examinadas e decididas
oportunamente, ndo havendo obscuridade, contradicd&o ou mesmo omiss&do no
julgado, cujo resultado foi totalmente contrdrio aos interesses do
embargante.

Conforme consignado no voto condutor, “werifica-se que a CDA, de fato,
padece dos seguintes vicios: auséncia de critérios para o cdlculo de
juros e corregdo monetaria com respectivas fundamentacdes legais,
inexisténcia de indicacdo do processo administrativo e ndo demonstracdo
do fundamento legal da inscricdo. Desta feita, resta impossibilitada a
exata compreensdo do quantum objeto de execug¢do, o Qque Impede que O
devedor exerga o seu direito constitucional ao contraditério e a ampla
defesa”.

Nesse sentido, lecionam os Profs. Leonardo Carneiro da Cunha e Fredie
Didier que ndo é possivel a oposicdo dos embargos de declaracdo limitado
ao pedido de reconsideracdo da decisdo, sendo assim indispenséavel a
existéncia de um dos vicios elencados no art. 1.022 do CPC/15 para o seu
provimento, in verbis:

“Cabe ao embargante, nas suas razbdes, alegar a existéncia de omissdo,
obscuridade, contradi¢cdo ou erro material. A simples alegacdo ja é
suficiente para que os embargos sejam conhecidos. Se efetivamente houve
ou ndo a omissdo, a obscuridade, a contradicdo ou erro material, ai a
questdo passa a ser de mérito recursal, sendo hipdtese de acolhimento ou
rejeicdo. (...) Nesse sentido, entende o Superior Tribunal de Justica
que ndo cabem embargos de declaracdo quando a parte se limita a postular
a reconsideragcdo da decisdo, ajuizando, na verdade, um pedido de
reconsideracdo, sob o rotulo ou com o nome de embargos de declaracdo.”
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(DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil nos tribunais,
recursos, acgdes de competéncia originadria de tribunal e querela
nullitatis, incidentes de competéncia origindria de tribunal. 13. Ed.
Salvador: Ed. Juspodivm, 2016)

Destarte, o que se verifica nas razdes da parte embargante é a
insatisfacdo com o resultado do Jjulgamento, objetivando apenas a
rediscussdo da matéria, o que ndo é possivel em sede de embargos de
declaracao.

Corroborando com o presente entendimento, colaciono precedentes que
destacam a 1impossibilidade de o embargante rediscutir o mérito do
decisum pela via dos aclaratdérios, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RMS. OFENSA AO ART. 1.022 DO
CPC NAO CONFIGURADA. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO EM CONFORMIDADE coM AS
FINALIDADES INSTITUCIONAIS DO PARQUET. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.
REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Os Embargos de
Declaragcdo ndo merecem prosperar, uma Vvez que ausentes os vicios
listados no art. 1.022 do CPC.(...) 6. Ao contrario do que afirma a
parte embargante, ndo ha omissdo no decisum embargado e suas alegagdbes
denotam o intuito de rediscutir o mérito do julgado, e ndo o de
solucionar omissé&o, contradigcdo ou obscuridade. 7. Embargos de
Declaracdo rejeitados. (STJ - EDcl no RMS n. 67.108/MA, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 30/9/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DOS VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC.
REDISCUSSAO DE QUESTOES DECIDIDAS. IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO.
PRETENSAO. INADEQUACAO. 1. De acordo com a norma prevista no art. 1.022
do CPC, sdo cabiveis embargos de declaracdo nas hipdoteses de
obscuridade, contradicéo, omissdo ou erro material na decisdo
embargada.2. No caso, ndo se verifica a existéncia de nenhum dos vicios
em questdo, pois o acorddo embargado enfrentou e decidiu, de maneira
integral e com fundamentacdo suficiente, toda a controvérsia posta no
recurso.3. Ndo podem ser acolhidos embargos de declaragdo que, a
pretexto de alegadas omissdes no julgado combatido, traduzem, na
verdade, o 1inconformismo da parte com a decisdo tomada, buscando
rediscutir o que decidido ja foi. 4. "'Na esteira da unissona
jurisprudéncia desta Corte de Justigca, os embargos declaratérios ndo
constituem instrumento adequado ao prequestionamento, com vista a futura
interposicdo de recurso extraordindrio, razdo pela qual, para tal
escopo, também, ndo merecem prosperar' (EDcl no AgInt nos EDcl no REsp
1.372.975/5C, Relator Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira Turma,
DJde 19/12/2019)" (EDcl no AgInt no AREsp 1.654.182/SC, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/4/2022).5. Embargos de
declaracdo rejeitados. (STJ - EDcl no RMS n. 67.503/MG, relator Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de 16/9/2022.)

Diante destes pressupostos, verifico que os argumentos levados a efeito
pelo recorrente ndo sdo suficientes para asseverar a ocorréncia de
omissdo no Jjulgado vergastado. Trata-se, na verdade, de flagrante
intencdo na rediscussdo da matéria, incompativel com a natureza Jjuridica
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dos presentes embargos de declaracao.

No que se refere ao pedido de prequestionamento da matéria, com fito de
interposigédo de recursos Jjunto aos tribunais superiores, é cedico que o
julgador ndo estd obrigado a refutar especificamente todos os
dispositivos legais levantados pelas partes, bastando que o julgamento
seja fundamentado nas razdes de fato e de direito necesséarias a solucéo
da lide. Ao abordar o tema do prequestionamento nos embargos de
declaracédo, Fredie Didier Jr.J11 leciona que: “Nido é necessdrio que
haja expressa mencdo ao numero do artigo ou do dispositivo legal, basta
que a matéria contida no dispositivo tenha sido objeto de debate e
julgamento pela decisdo”.

Ademais, o novo CPC consagrou o prequestionamento ficto ou virtual, ao
prever em seu art. 1.025 prequestionados os elementos apontados pela
parte embargante ainda que estes sejam rejeitados, in verbis:

“Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de prequestionamento, ainda que os
embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissédo, contradigdo ou
obscuridade.”

Pelo exposto, toda a matéria que englobou o julgamento do meritum causae
estd encampada pelo prequestionamento, permitindo o conhecimento de
eventual Recursos Especial e Extraordindrio sob este jaez, de sorte que
o0 prequestionamento da matéria, por si sé, ndo viabiliza o acolhimento
dos embargos de declaracéo, sendo imprescindivel, para tanto, a
demonstracdo inequivoca da ocorréncia de algum dos vicios enumerados no
artigo 1.022 do CPC/15.

DOS EMBARGOS DE JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA:

Como se sabe, o Superior Tribunal de Justiga, apreciando o REsp
1185036/PE, Tema Repetitivo 421, fixou a seguinte tese:

E possivel a condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de honordrios
advocaticios em decorréncia da extingcdo da Execugdo Fiscal pelo
acolhimento de Excecdo de Pré-Executividade.

No caso em apreco, a parte autora foi alvo de execucdo fiscal proposta
pelo Municipio de Bom Conselho, a qual restou extinta em sede recursal
em razdo do provimento do agravo de instrumento epigrafado, considerando
a declaracdo de nulidade da CDA.

Sendo assim, assiste razdo a parte embargante no que tange a omissédo da
condenacdo da edilidade ao pagamento de honorarios advocaticios
sucumbenciais em razdo do acolhimento da excecdo de pré-executividade e
extingcdo da execucdo fiscal, em consondncia com o Tema Repetitivo n® 421
do STJ.

A tese supracitada firmada pelo C. STJ é clara ao dizer que sdo devidos
0os honordrios advocaticios em decorréncia da extincdo da Execucdo Fiscal
pelo acolhimento de Excegdo de Pré-Executividade. Assim, ndo hé& razdo
para deixar de condenar a municipalidade no pagamento dessa verba.

Este documento foi gerado pelo usuario 033.***.***-45 em 10/06/2024 12:30:42

Numero do documento: 24051523165006000000035203540
https://pje.tipe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=24051523165006000000035203540
Assinado eletronicamente por: PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA - 06/05/2024 11:41:12

18029Ta172101-e990-eGP7-e9G9-J£68099T :01UBLINJ0P op 061p0D Weas codep!eA/dds/iq Aobad a0 a0p//:sdny W assaoy

Num. 35786318 - Pag. 4



Dessa forma, considerando o acolhimento integral da excecdo de pré
executividade e a luz do principio da causalidade, impde-se a condenacéo
da fazenda puUblica apelada no pagamento de honordrios de sucumbéncia.
Inclusive, esse foi o entendimento firmado pelo TJPE em casos analogos
ao dos autos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. HONORARIOS EM EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. TESE FIRMADA PELO STJ. TEMA REPETITIVO 421. PRINCIPIO DA
CAUSALIDADE. HONORARIOS DEVIDOS. APELACAO PROVIDA. 1. Conforme
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema
Repetitivo 421, é possivel a condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento
de honorarios advocaticios em decorréncia da extingcdo da Execucdo Fiscal
pelo acolhimento de Exceg¢do de Pré-Executividade. 2. Considerando que,
no caso em exame, houve o acolhimento integral da excegcdo de pré-
executividade e, a luz do principio da causalidade, a condenac¢cdo da
fazenda publica exequente no pagamento dos honordrios advocaticios em
favor do excipiente é medida que se impbe. 3. Apelo provido. 4. Decisdo
undnime. (APELACAO N°: 0002208-55.2019.8.17.2260, RELATOR: Des. Hondrio
Gomes do Rego Filho, ORGAO JULGADOR: 12 Camara Regional de Caruaru - 2°2
Turma, Julgamento: 04/11/2021)

EMENTA : PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ACOLHIMENTO. EXTINCAO DA EXECUCAO. CABIMENTO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
CONTRA A FAZENDA. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO NAO PROVIDO. 1. Conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justigca no julgamento do REsp
1.185.036/PE, em sede de Recurso Repetitivo (Tema 421): “E possivel a
condenacdo da Fazenda Publica ao pagamento de honordarios advocaticios em
decorréncia da extingdo da Execug¢do Fiscal pelo acolhimento de Excegdo
de Pré-Executividade”. 2. A indicacdo equivocada no polo passivo e a
apresentacdo de defesa nos autos da execugcdo fiscal justificam, com base
no principio da causalidade, a condenacdo do Municipio em honordrios

advocaticios. 3. Apelo ndo provido. (Apelacdo Civel n° 0004785-
08.2017.8.17.2670, RELATOR: Des. Demécrito Reinaldo Filho, ORGAO
JULGADOR: 1% Cédmara Regional de Caruaru - 2% Turma, Julgamento:
04/11/2021)

Sendo assim, arbitro honorarios sucumbenciais de 10% (dez por cento)
sobre o proveito econdmico obtido até 200 saldrios-minimos. No que
ultrapassar essa quantia, estipulo os honorérios em 8% (oito por cento)
sobre a supracitada base de calculo, em consonédncia com o previsto no
art. 85, §3° do CPC/15.

DISPOSITIVO:

Pelo exposto, REJEITO os embargos de declaragdo opostos pelo Municipio
de Bom Conselho, ao passo que ACOLHO os aclaratdérios de Judith Valeria
Alapenha de Lira para condenar a edilidade ao pagamento de honorérios
advocaticios sucumbenciais no valor de 10% (dez por cento) sobre o
proveito econdémico obtido, até 200 saldrios-minimos, no que ultrapassar
essa quantia, estipulo os honorarios em 8% (oito por cento) sobre a
referida base de calculo.

E como voto.

Caruaru, data da certificacdo digital.
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PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

DESEMBARGADOR RELATOR

P06

1 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: Meios de
Impugnacdo as Decisdes Judiciais e Processo nos Tribunais. 142% Edicéo,
Editora Jus Podivm, 2017, p. 325.
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22 TURMA DA PRIMEIRA CAMARA REGIONAL DE CARUARU

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-
69.2023.8.17.9480

EMBARGANTES: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO e JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA
EMBARGADOS: Os mesmos
JUIZO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO DO MUNICIPIO DE
BOM CONSELHO. AUSENTES TODOS OS REQUISITOS PARA OPOSIGCAO DOS EMBARGOS.
REDISCUSSAO DO MERITO. IMPOSSIBILIDADE. ACLARATORIOS DA EXECUTADA. TESE
FIRMADA PELO STJ. TEMA REPETITIVO 421. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
HONORARIOS DEVIDOS. RECURSO DA EDILIDADE REJEITADO. EMBARGOS DA
EXECUTADA PROVIDO. DECISAO UNANIME.

1. Consoante prevé o artigo 1.022 do Cdébdigo de Processo Civil, apenas
cabem embargos de declaracdo em face de decisdo judicial que contenham
obscuridade, contradigcdo ou omissdo de matéria sobre a qual deveria
haver se pronunciado o julgador.

2. As qguestdes postas na 1lide recursal foram examinadas e decididas
oportunamente, 1inexistindo, assim, vicio a ser sanado através dos
embargos declaratdérios conforme suscitado pela municipalidade. Busca-se,
em verdade, rediscutir matéria de mérito, o que ndo é possivel na
presente via recursal.

3. O prequestionamento da matéria, por si sb6, ndo viabiliza o
acolhimento dos embargos de declaracdo, sendo imprescindivel, para
tanto, a demonstracdo inequivoca da ocorréncia de algum dos vicios
enumerados no artigo 1.022 do CPC/2015.

4. Conforme entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no
Tema Repetitivo 421, ¢é possivel a condenacdo da Fazenda Publica ao
pagamento de honordrios advocaticios em decorréncia da extincdo da
Execucgdo Fiscal pelo acolhimento de Excegdo de Pré-Executividade.

5. Embargos de Declaracdo do Municipio Rejeitados. Aclaratdédrios de
Judith Valeria Alapenha de Lira acolhidos. Decisdo Unédnime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Segunda Turma da Primeira Cémara Regional de Caruaru-PE, por
unanimidade, em REJEITAR os aclaratdérios do Municipio de Bom Conselho e
ACOLHER os embargos de Judith Valeria Alapenha de Lira, nos termos do
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relatério, voto e ementa constantes dos autos, que ficam fazendo parteh

integrante deste julgado.
Caruaru, data da certificacédo digital.
PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

DESEMBARGADOR RELATOR
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./ g& Poder Judiciario de Pernambuco

\! Ig PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0001045-69.2023.8.17.9480

Classe: Agravo de Instrumento
Orgéo julgador colegiado: Segunda Turma da

10/06/20

Camara Regional de Caruaru

Orgéo julgador: Gabinete do Des. Paulo Augusto de Freitas Oliveira 22 TCRC (2)

Ultima distribuicdo : 13/09/2023
Valor da causa: R$ 243.326,08
Assuntos: Profissional

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes

Advogados

MUNICIPIO DE BOM CONSELHO (ESPOLIO -
REQUERENTE)

TOMAS TAVARES DE ALENCAR (ADVOGADO(A))
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE
(ADVOGADO(A))

JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA (ESPOLIO -
REQUERIDO)

LARISSA PINHEIRO QUIRINO (ADVOGADO(A))
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Tribunal de Justi¢a de Pernambuco
Poder Judiciario

Segunda Turma da Camara Regional de Caruaru
-F:()
Processo n° 0001045-69.2023.8.17.9480
AGRAVANTE: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

AGRAVADO(A): MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

INTEIRO TEOR

Relator:
PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

Relatorio:

1° CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 2° TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-69.2023.8.17.9480
JUizO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

AGRAVADA: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo proferida
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Bom Conselho, a qual rejeitou a
excecdo de pré-executividade, visto inexistir vicios capazes de infirmar
a CDA apresentada.

Em suas razdes recursals, assevera a recorrente que a CDA vergastada
estaria eivada de diversos vicios, 0s quailis tornariam a cobranca em tela
nula. Desse modo, a reforma do decisum vergastado seria medida
necessaria.
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Devidamente intimada, a parte agravada apresentou contrarrazdes.

.ﬁﬂ

E o relatério em seu essencial.
Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Caruaru, data da certificacédo digital.

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Desembargador Relator

P06

Voto vencedor:

1* CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 2° TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-69.2023.8.17.9480
JUIZO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

AGRAVADA: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
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VOTO

0 recurso é tempestivo e preenche 0s demais requisitos de
admissibilidade, diante do gque deve ser conhecido por esta Corte de
Justica.

O cerne recursal é a verificacdo do acerto ou ndo da decisdo judicial
que rejeitou a excecdo de pré-executividade apresentada pelo recorrente
na origem.

Como é de conhecimento geral, para o ajuizamento da acdo de execucdo é
imprescindivel que o titulo executivo seja revestido dos atributos da
certeza, liquidez e exigibilidade. E, em se tratando de execucdo fiscal,
ensina o Prof. Humberto Theodoro Junior:

Para haver qualquer execucdo é necessdrio, primeiro, que existo o titulo
executivo (CPC, art. 583) e, depois, que esse titulo corresponda a uma
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obrigacdo liquida, certa e exigivel (CPC, art. 586). O titulo é

documento que, nos termos da lei, constituli o direito para o credor déj'

usar o processo executivo para realizar a prestacdo que o devedor esta
obrigado a realizar em seu favor. A liquidez e a certeza sdo atributos
do titulo, que, por sua natureza documental, podem-se revelar, antes do
acesso ao juizo da execucdo forcada. (...) considera-se como certa uma
obrigacdo, quando se dispde de elementos probatdrios que revelam, com
segurang¢a, sSua existéncia juridica,; e como liquida aquela cujo objeto se
acha adequadamente lidentificado. (...) A execucdo fiscal, nesse
particular, ndo é diferente da execucdo civil comum, ndo podendo, por
isso, iniciar-se enquanto ndo obtiver a Fazenda Publica elementos que,
legalmente, confiram certeza, liquidez e exigibilidade a seu crédito.
Ndo se presta, por 1isso mesmo, a execucdo fiscal para a obtencdo do
titulo executivo. Este terd de ser aperfeicoado administrativamente,
antes do ajuizamento da demanda, dentro de fiel observancia dos
requisitos determinados pelas 1leis que disciplinam essa atividade
administrativa. O procedimento da Lei n. 6.830/80 ndo é de acertamento e
condenacdo, mas de pura execucdo forcada. Por isso, SO se admite seu uso
pela Fazenda Publica depois da adequada apuragdo administrativa de seu
crédito, seguida de inscricdo em divida ativa. O titulo executivo que
lastreia dita execugcdo forgcada ¢é a Certiddo de Divida Ativa, cuja
existéncia faz surgir a presuncdo legal de certeza e liquidez do crédito
fazenddario (LEF, art. 3°). (Lei de Execucdo Fiscal - Comentdarios e
Jurisprudéncia, 112 ed., Saraiva, p. 17/18)

A presuncédo (relativa) de certeza e liquidez da certid&o da divida ativa
encontra previsdo expressa no art. 3° da LEF, sendo que os requisitos da
CDA estdo elencados no art. 202 do CIN e o art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei
n°® 6.830/80 que, respectivamente, estipulam:

Art. 202. O termo de 1inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

I - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora
acrescidos;

IIT - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposigcdo da lei em que seja fundado;,

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Pardagrafo unico. A certiddo conterda, além dos requisitos deste artigo, a
indicacdo do livro e da folha da inscricdo."

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributdria ou ndo tributdria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
com as alteracbes posteriores, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (...)
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§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa deverd conter:

I - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

ITI - o valor origindario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os Jjuros de mora e demals encargos previstos em lei ou
contrato;,

III - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para
o cdlculo;

V - a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo
de Inscrigdo e serd autenticada pela autoridade competente.

Nesse contexto, a certiddo da divida ativa deve indicar com preciséo

todos o0s elementos necessdrios a identificacdo do débito - ai inserida a
natureza e origem do crédito, o valor do débito e a forma de cédlculo dos
juros e da correcdo monetaria -, a fim de assegurar ao devedor a

possibilidade de se defender em juizo e refutar o crédito constituido em
seu desfavor.

A propdsito, nos autos do Recurso Ordinadrio n. 88/RJ, o eminente
Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, esclareceu que "a mens legis
espelhada nos requisitos previstos pela legislacdo é a de proporcionar a
possibilidade de o devedor defender-se em juizo, apods o conhecimento do
débito cobrado, da causa da divida e da responsabilidade pelo seu
pagamento, a fim de impedir o prosseguimento de execucdes arbitrdaria".

Ndo se olvide que, a exigéncia de tais elementos, muito além de um apego
de ordem formal, encontra seu fundamento na necessidade de correta
identificacgdo, por parte do devedor, do exato objeto da execugdo, com
todas as suas partes constitutivas (principal e acessébdria), com OS
respectivos fundamentos legais, de modo que se possa garantir,
amplamente, a via de defesa.

Nesse contexto, é certo que os dados constantes no termo de inscricgdo da
divida, reproduzidos na certiddo de divida ativa, devem ser certos e
irretocédveis, pois o vicio em qualquer desses requisitos poderd ensejar
a nulidade da inscricdo, porquanto, repise-se, dificultard sobremaneira
a defesa do suposto executado.

No caso em aprecgo, verifica-se que a CDA, de fato, padece dos seguintes
vicios: auséncia de «critérios para o calculo de Jjuros e correcéo
monetaria com respectivas fundamentacgdes legais, inexisténcia de
indicacdo do processo administrativo e n&do demonstracdo do fundamento
legal da inscricéo. Desta feita, resta impossibilitada a exata
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compreensdo do quantum objeto de execugdo, o que impede que o devedo
exerca o seu direito constitucional ao contraditdério e a ampla defesa. A
esse respeito, alids, é a doutrina do eminente LEANDRO PAULSEN, para
quem:

"(...)guando ndo haja nos autos elementos no sentido de ser do
conhecimento do contribuinte a fundamentacdo especifica aplicavel,
verificando-se, assim, prejuizo a defesa pela dificuldade de

identificacdo da legislacdo pertinente, deve ser reconhecida a
nulidade." [1]

Esse cendrio conduz a nulidade do titulo executivo, a luz do comando
peremptério do art. 203 do CTN, com a consequente extincdo do julgado,
razdo pela qual a decisd@o merece ser reformada.

Nessa toada, trago a baila os seguintes arestos provenientes do STJ:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA (CDA) QUE ENGLOBA, EM UNICO
VALOR, DEBITOS DE PERIODOS FISCAIS DISTINTOS. NULIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. N&do h& falar, na hipdtese, em violacdo ao art.
535 do CPC, porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da
pretensdo deduzida, de vez que o voto condutor do acdrddo recorrido
apreciou fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucédo
juridica diversa da pretendida. II. O Superior Tribunal de Justiga tem
afirmado, de forma reiterada, que é nula a Certiddo da Divida Ativa
(CDA) que - como no caso presente - engloba, em unico valor, débitos
relativos a periodos fiscais distintos. Nesse sentido: "O tema j& foi
alvo de debate nesta Corte, cujo entendimento se firmou no sentido de
que, quanto a nulidade do titulo executivo, a presungdo de liquidez e
certeza da Certiddo de Divida Ativa estd adstrita a observancia dos
arts. 2°, § 5°, da LEF e 202 do CTN. Ao reunir em um uUnico valor os
débitos de ICMS relativos a exercicios distintos, o exequente

impossibilita a exata compreensdo do quantum objeto de execugdo" (STJ,
REsp 1.204.284/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 08/10/2010). III. Agravo Regimental improvido. (AgRg no REsp

1508823/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/03/2016, DJe 14/03/2016) - grifei

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CDA. VALIDADE. 1.
A recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo regimental que
ndo se mostra capaz de alterar os fundamentos da decisdo agravada. 2. A
jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de que quanto a
nulidade do titulo executivo, a presuncdo de 1liquidez e certeza da
Certiddo de Divida Ativa estd adstrita a observancia dos arts. 2°, § 5°,
da LEF e 202 do CTN. Ao reunir em um Unico valor os débitos relativos a
exercicios distintos, o exequente impossibilita a exata compreensdo do
quantum objeto de execucgdo. 3. Ocorre gue, no presente caso, conforme
consignado pelo Tribunal a quo, "ndo hé& impedimento legal para que
inscritos diversos exercicios fiscails relativos aos tributos em execucédo

Este documento foi gerado pelo usuario 033.***.***-45 em 10/06/2024 12:31:51

Numero do documento: 23121922135517100000031546033
https://pje.tipe.jus.br:443/2g/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=23121922135517100000031546033
Assinado eletronicamente por: PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA - 19/12/2023 22:13:55

T

18029Ta172101-e990-eGP7-e9G9-J£68099T :01UBLINJ0P op 061p0D Weas codep!eA/dds/iq Aobad a0 a0p//:sdny W assaoy
JINVIIVAYD VATIS VASYONTOVOL ‘SOLYIN 3A YHYIZAg VIDIVIA V111030 :Jod ajuswi 1161 opeussy ojuswnaod {&

Num. 32074119 - P4g. 5




T

na mesma CDA, desde que discriminados os valores de cada um deles e o
exercicio a que se referem, o que ocorreu na espécie" (fls. 204). Desséj'
forma, havendo a discriminacdo dos valores de cada um dos tributos em
execugdo e o exercicio a que se referem, ndo hd que se falar em nulidade
da CDA. 4. Ademais, alterar tal constatacdo, de que os valores foram
discriminados, demanda o revolvimento do suporte féatico-probatdrio
carreado aos autos, o que é inviavel em sede de recurso especial, tendo
em vista o Oébice contido na Sumula 7/STJ. 5. Agravo regimental néo
provido. (AgRg no Ag 1381717/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2011, DJe 13/04/2011) - grifei

Nesse mesmo sentido caminha a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. GRATUIDADE DA JUSTICA
DEFERIDA. MERITO. NULTDADE DA CDA. INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DO DEBITO. ATENDIMENTO AO CTN. APELO DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1. A Usina Vitéria Ltda. interpdés Apelacdo Civel em
face da sentenca que Jjulgou improcedentes os Embargos a Execucéo
propostos pelo ora apelante, que pretendia a declaracdo de nulidade das
Certiddes da Divida Ativa n°® 12741/09 e 12611/09-3 e consequente
extincdo do processo executdrio. (...) O Cédigo Tributario Nacional (Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966) apresenta os requisitos obrigatérios
que devem compor a CDA. Ve-se, portanto, que a CDA deve ser clara,
contendo a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposigdo da lei em que se funda. A Certiddo deve conter as informagdes
necessarias para se identificar com precisdo o débito, a fim de que o
devedor possa defender-se em juizo, ou, reconhecendo como devido, quitar
a divida.6. No caso posto em andlise, a indicacdo do art. 10 da Lei n°
11.514, de 29/12/1997, como o fundamento legal para a aplicacdo da multa
é suficiente para a satisfacdo deste requisito, pois ha& como identificar
sua origem.7. O segundo argumento se refere a inclusdo, na CDA 12611/09-
3, de varios exercicios (incluiu cinco meses na mesma certiddo), sem que
houvesse discriminacdo do principal e dos consectarios legais de cada
més. A fl. 35/36 dos autos é possivel perceber que estdo citados os
meses de dezembro/2007, Jjaneiro/2008, fevereiro/2008, marco/2008 e
abril/2008 na CDA. 8. A esse respeito, o STJ entende que é nula a CDA
que engloba, em um tuUnico valor, débitos relativos a periodos fiscais
distintos. Nessa ordem de ideais, "O Superior Tribunal de Justiga tem
afirmado, de forma reiterada, que é nula a certiddo da Divida Ativa
(CDA) que - como no caso presente - engloba, em tunico valor, débitos
relativos a periodos fiscais distintos. Nesse sentido:"O tema ja foi
alvo de debate nesta Corte, cujo entendimento se firmou no sentido de
que, quanto a nulidade do titulo executivo, a presuncdo de liquidez e
certeza da Certiddo de Divida Ativa estd adstrita a observancia dos
arts. 2°, § 5°, da LEF e 202 do CTN. Ao reunir em um uUnico valor os
débitos de ICMS relativos a exercicios distintos, o exequente
impossibilita a exata compreensdo do quantum objeto de execugao" (STJ,
REsp 1.204.284/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPRBRELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 08/10/2010) (grifei).9. Analisando a CDA de fls. 35/36, vé-se
que, de fato, ela englobou cinco periodos fiscais, quais sejam,
dezembro/2007, Jjaneiro/2008, fevereiro/2008, marco/2008 e abril/2008,
porém, pontuou exatamente a descrig¢do da infracdo, a multa de mora, a
receita e o valor originadrio de cada débito, ndo os reunindo em um unico
valor, procedimento rechacado pelo STJ.10. Desse modo, ndo ha que se
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falar em nulidade, j& que ha& como individualizar cada um dos periodo

fiscais e os wvalores devidos(...) (TJ-PE - APL: 5179195 PE, Relator: : =
Erik de Sousa Dantas Simdes, Data de Julgamento: 16/04/2019, 1® Camara
de Direito Publico, Data de Publicacdo: 06/05/2019) - grifei

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO EM APELACAO. INEXISTENCIA DE
INDICACAO EXPRESSA DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DA EXACAO. NAO ESPECIFICA O
ISS COBRADO. AUSENCIA TERMO INICIAL DA DIVIDA. NULIDADE CDA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. De inicio, compete-nos frisar que, tendo o Agravante
interposto seu recurso denominando-o como Recurso de Agravo, conforme a
dicg¢do do Art. 1.021, caput, do CPC/1l5, o recurso gque ora se Jjulga
trata-se do Agravo Interno. 2. E imperativo que conste do Termo de
Inscricdo e, posteriormente, da CDA, a indicagcdo do dispositivo legal
que fundamenta o débito, nos termos dos arts. 202, III, do CTN e 2°, §
5°, III da Lei n°® 6.830/80, ndo bastando, para tanto, designar tal ou
qual 1lei de maneira genérica: exige-se a pontuacdo do dispositivo
especifico, do artigo em que resta estabelecida a obrigacdo. Trata-se de
representacdo da estrita legalidade na CDA, posto que fenbmenos de
incidéncia tributédria e punitiva ndo prescindem da tipicidade legal,
como se pode verificar, a titulo de exemplo, no art. 97, I, I e V, do
CTIN.3. Faz-se mister pontuar que os requisitos legais para a validade da
CDA, inscritos no, j& mencionado, art. 202, do CTN, ndo possuem cunho
formal, mas essencial, permitindo ao devedor a correta identificagao do
exato objeto da execugdo, com todas as suas partes constitutivas
(principal e acessdrias), com os respectivos fundamentos 1legais,
obstando, assim, qualquer cerceamento de defesa relativo ao executado.
Tratam-se, inclusive, de requisitos que devem ser atendidos para
revestir a inscrigdo da divida ativa de liquidez e certeza.4. Analisando
os autos, verifica-se que a CDA de fls. 03 apenas apontou como
fundamento legal o Cédigo Tributédrio Municipal (Lei Municipal n°
15.563/91), disposicdo genérica. Sendo assim, acertou o Juizo a quo ao
decretar a nulidade da CDA, como preceitua o art. 203, do CTIN.5. A
inscrigdo da divida ativa somente gera presungdo de liquidez e certeza
quando contenha todas as exigéncias 1legais. A inexisténcia ou
inadequacdo de qualquer dos elementos exigidos pela lei, se prejudicar o
direito de defesa do executado, pode acarretar a nulidade, tanto do
termo de inscricdo, como da Certiddo de Divida Ativa. (...) Por
unanimidade de votos, NEGOU-SE PROVIMENTO ao presente recurso. (TJ-PE -
AGV: 4162156 PE, Relator: Luiz Carlos Figueirédo, Data de Julgamento:
24/01/2017, 32 Cédmara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
03/02/2017) - grifei
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Diante do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Agravo de
Instrumento, reformando a decisdo recorrida, a fim de acolher a excecéo
de pré-executividade, de modo a declarar a nulidade da CDA que lastreia
a execucdo fiscal originaria.

Decorrido o prazo legal, sem qualquer manifestacdo, certifique-se o
trdnsito em Jjulgado e, em seguida, ©proceda-se com O competente
arquivamento.

E como voto.

Caruaru, data da certificacdo digital.
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PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA
Desembargador Relator

P06

Demais votos:

Ementa:

1* CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 2°* TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-69.2023.8.17.9480
JUizZO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

AGRAVADA: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

EMENTA

APELACAO. TRIBUTARIO. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. NULIDADE. CONFIGURADA. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO REFORMADA A UNANIMIDADE.

O cerne recursal é a verificagdo do acerto ou ndo da decis&o judicial
que rejeitou a excecdo de pré-executividade apresentada pelo recorrente
na origem.

Da dicg¢do dos artigos 202, do CTIN e do art.2°, § § 5 e 6, da Lei n°
6.830/80, colhem-se os requisitos da CDA, sem oS quails, considera-se
eivada de nulidade, o que é passivel de reconhecimento e decretacdo, de
oficio, por tratar-se de uma matéria de ordem puUblica (AgRg no AREsp
62.246/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em
06/12/2011, DJe 14/12/2011).

E certo que os dados constantes no termo de inscricdo da divida,
reproduzidos na certiddo de divida ativa, devem ser certos e
irretocédveis, pois o vicio em qualquer desses requisitos poderd ensejar
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a nulidade da inscricgdo, porquanto, repise-se, dificultaréa sobremaneirﬁa_iﬁf'
o b

a defesa do suposto executado.

No caso em apreco, verifica-se que a CDA, de fato, padece dos seguintes
vicios: auséncia de «critérios para o calculo de Jjuros e correcéo
monetdria com respectivas fundamentacdes legais, inexisténcia de
indicacdo do processo administrativo e nédo demonstracdo do fundamento
legal da inscricgao.

Desta feita, resta impossibilitada a exata compreensdo do gquantum
objeto de execugdo, o que 1impede que o devedor exergca o0 seu direito
constitucional ao contraditdério e a ampla defesa.

Esse cendrio conduz a nulidade do titulo executivo, a luz do comando
peremptério do art. 203 do CTN, com a consequente extincdo do julgado,
razdo pela qual a decisdo merece ser reformada.

Agravo conhecido e provido. Decis&o Unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Segunda Turma da Primeira Camara Regional de Caruaru-PE, por
unanimidade, em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do relatdério, voto
e ementa constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante deste
julgado.

Caruaru, data da certificacédo digital.

Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Desembargador Relator

P06

Proclamacio da decisio:

resolveu a 2 Turma desta Corte, por unanimidade, julgar o processo nos termos do voto da relatoria.

Magistrados: [EVANILDO COELHO DE ARAUJO FILHO, PAULO AUGUSTO DE FREITAS
OLIVEIRA, LUCIANO DE CASTRO CAMPOS]

, 19 de dezembro de 2023
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Magistrado
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1 CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 2* TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-69.2023.8.17.9480
JUizO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

AGRAVADA: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto contra a decisdo proferida
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Bom Conselho, a qual rejeitou a
excecdo de pré-executividade, visto inexistir vicios capazes de infirmar
a CDA apresentada.

Em suas razdes recursalis, assevera a recorrente que a CDA vergastada
estaria eivada de diversos vicios, 0s quais tornariam a cobranca em tela
nula. Desse modo, a reforma do decisum vergastado seria medida
necesséaria.

Devidamente intimada, a parte agravada apresentou contrarrazdes.
E o relatério em seu essencial.

Inclua-se o feito em pauta de julgamento.

Caruaru, data da certificacédo digital.

Paulo Augusto de Freitas Oliveira

Desembargador Relator

P06
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1 CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 2* TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-69.2023.8.17.9480
JUizO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

AGRAVADA: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

VOTO

0 recurso é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, diante do que deve ser conhecido por esta Corte de
Justica.

O cerne recursal é a verificacdo do acerto ou ndo da decisdo Jjudicial
que rejeitou a excecdo de pré-executividade apresentada pelo recorrente
na origem.

Como é de conhecimento geral, para o ajuizamento da acdo de execucgdo é
imprescindivel que o titulo executivo seja revestido dos atributos da
certeza, liquidez e exigibilidade. E, em se tratando de execucgdo fiscal,
ensina o Prof. Humberto Theodoro Junior:

Para haver qualquer execu¢do é necessdrio, primeiro, que existo o titulo
executivo (CPC, art. 583) e, depois, que esse titulo corresponda a uma
obrigacdo liquida, certa e exigivel (CPC, art. 586). O titulo é o
documento que, nos termos da lei, constitui o direito para o credor de
usar o processo executivo para realizar a prestagdo que o devedor esta
obrigado a realizar em seu favor. A liquidez e a certeza sdo atributos
do titulo, que, por sua natureza documental, podem-se revelar, antes do
acesso ao juizo da execug¢do forg¢ada. (...) considera-se como certa uma
obrigacdo, quando se dispde de elementos probatdrios que revelam, com
seguranc¢a, sSua existéncia juridica,; e como liquida aquela cujo objeto se
acha adequadamente identificado. (...) A execucdo fiscal, nesse
particular, ndo é diferente da execugdo civil comum, ndo podendo, por
isso, iniciar-se enquanto ndo obtiver a Fazenda Publica elementos que,
legalmente, confiram certeza, liquidez e exigibilidade a seu crédito.
Ndo se presta, por 1isso mesmo, a execucdo fiscal para a obtencdo do
titulo executivo. Este terda de ser aperfeigoado administrativamente,
antes do ajuizamento da demanda, dentro de fiel observancia dos
requisitos determinados pelas 1leis que disciplinam essa atividade
administrativa. O procedimento da Lei n. 6.830/80 ndo é de acertamento e
condenac¢do, mas de pura execug¢do forcada. Por isso, sé se admite seu uso
pela Fazenda Publica depois da adequada apuracdo administrativa de seu
crédito, seguida de inscricdo em divida ativa. O titulo executivo que
lastreia dita execucdo forcada é a Certiddo de Divida Ativa, cuja
existéncia faz surgir a presun¢do legal de certeza e liquidez do crédito
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fazenddrio (LEF, art. 3°). (Lei de Execucdo Fiscal - Comentdrios
Jurisprudéncia, 11°% ed., Saraiva, p. 17/18)

A presuncdo (relativa) de certeza e liquidez da certiddo da divida ativa
encontra previsdo expressa no art. 3° da LEF, sendo gque os requisitos da
CDA estdo elencados no art. 202 do CIN e o art. 2°, §§ 5° e 6°, da Lei
n°® 6.830/80 que, respectivamente, estipulam:

Art. 202. O termo de 1inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicard obrigatoriamente:

I - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os Jjuros de mora
acrescidos;

IIT - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicdo da lei em que seja fundado;,

IV - a data em que fol inscrita;

V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Pardgrafo tunico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a
indicacdo do 1livro e da folha da inscricdo."

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributdria ou ndo tributdria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
com as alteragcbes posteriores, que estatuli normas gerals de direito
financeiro para elaboragcdo e controle dos orgcamentos e balancos da

Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (...)
§ 5° - O Termo de Inscricdo de Divida Ativa deverd conter:
I - o nome do devedor, dos co-responsdveis e, sempre que conhecido, o

domicilio ou residéncia de um e de outros;

II - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular o0s juros de mora e demalis encargos previstos em lei ou
contrato;,

IIT - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;,

IV - a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para
o calculo;

V - a data e o numero da inscrigcdo, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infragdo, se
neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos do Termo
de Inscricdo e serd autenticada pela autoridade competente.
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Nesse contexto, a certiddo da divida ativa deve indicar com preciséad

todos o0s elementos necessarios a identificacdo do débito - ai inserida a
natureza e origem do crédito, o valor do débito e a forma de calculo dos
juros e da corregcdo monetaria -, a fim de assegurar ao devedor a

possibilidade de se defender em juizo e refutar o crédito constituido em
seu desfavor.

A propdsito, nos autos do Recurso Ordindrio n. 88/RJ, o eminente
Relator, Ministro Mauro Campbell Marques, esclareceu que "a mens legis
espelhada nos requisitos previstos pela legislacdo é a de proporcionar a
possibilidade de o devedor defender-se em juizo, apds o conhecimento do
débito cobrado, da causa da divida e da responsabilidade pelo seu
pagamento, a fim de impedir o prosseguimento de execucdes arbitrdria".

Ndo se olvide que, a exigéncia de tais elementos, muito além de um apego
de ordem formal, encontra seu fundamento na necessidade de correta
identificagdo, por parte do devedor, do exato objeto da execugdo, com
todas as suas partes constitutivas (principal e acessdbdria), com OS
respectivos fundamentos legais, de modo gque se ©possa garantir,
amplamente, a via de defesa.

Nesse contexto, é certo que os dados constantes no termo de inscricgdo da
divida, reproduzidos na certiddo de divida ativa, devem ser certos e
irretocéveis, pois o vicio em qualquer desses requisitos poderad ensejar
a nulidade da inscricdo, porquanto, repise-se, dificultard sobremaneira
a defesa do suposto executado.

No caso em apreco, verifica-se que a CDA, de fato, padece dos seguintes
vicios: auséncia de «critérios para o calculo de Jjuros e correcéo
monetdria com respectivas fundamentacdes legais, inexisténcia de
indicacdo do processo administrativo e nédo demonstracdo do fundamento
legal da inscricédo. Desta feita, resta 1mpossibilitada a exata
compreensdo do dgquantum objeto de execugdo, o que 1impede que o devedor
exerca o seu direito constitucional ao contraditdério e a ampla defesa. A
esse respeito, alids, é a doutrina do eminente LEANDRO PAULSEN, para
quem:

"(...)gquando ndo haja nos autos elementos no sentido de ser do
conhecimento do contribuinte a fundamentag¢cdo especifica aplicavel,
verificando-se, assim, prejuizo a defesa pela dificuldade de

identificacdo da legislagcdo pertinente, deve ser reconhecida a
nulidade." [1]

Esse cendrio conduz a nulidade do titulo executivo, a luz do comando
peremptério do art. 203 do CTN, com a consequente extingcdo do julgado,
razdo pela qual a decisd@o merece ser reformada.

Nessa toada, trago a baila os seguintes arestos provenientes do STJ:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA. CERTIDAO DA DIVIDA ATIVA (CDA) QUE ENGLOBA, EM UNICO
VALOR, DEBITOS DE PERIODOS FISCAIS DISTINTOS. NULIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. N&do h& falar, na hipdétese, em violacgdo ao art.
535 do CPC, porgquanto a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da
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pretensdo deduzida, de vez que o voto condutor do acdérdido recorrido
apreciou fundamentadamente, de modo coerente e completo, as questdes
necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solucédo
juridica diversa da pretendida. II. O Superior Tribunal de Justiga tem
afirmado, de forma reiterada, que é nula a Certiddo da Divida Ativa
(CDA) que - como no caso presente - engloba, em uUnico valor, débitos
relativos a periodos fiscais distintos. Nesse sentido: "O tema j& foi
alvo de debate nesta Corte, cujo entendimento se firmou no sentido de
que, quanto a nulidade do titulo executivo, a presungdo de liquidez e
certeza da Certiddo de Divida Ativa estd adstrita a observancia dos
arts. 2°, § 5°, da LEF e 202 do CTN. Ao reunir em um unico valor os
débitos de ICMS relativos a exercicios distintos, o exequente
impossibilita a exata compreensdo do quantum objeto de execugdo" (STJ,
REsp 1.204.284/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 08/10/2010). 1III. Agravo Regimental improvido. (AgRg no REsp
1508823/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/03/2016, DJe 14/03/2016) - grifei

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. IPTU. CDA. VALIDADE. 1.
A recorrente demonstra mero inconformismo em seu agravo regimental que
ndo se mostra capaz de alterar os fundamentos da decis&o agravada. 2. A
jurisprudéncia desta Corte Superior se firmou no sentido de que quanto a
nulidade do titulo executivo, a presungdo de 1liquidez e certeza da
Certiddao de Divida Ativa estd adstrita a observancia dos arts. 2°, § 5°,
da LEF e 202 do CTN. Ao reunir em um Unico valor os débitos relativos a
exercicios distintos, o exequente impossibilita a exata compreensdo do
quantum objeto de execug¢do. 3. Ocorre gque, no presente caso, conforme
consignado pelo Tribunal a quo, "ndo h& impedimento legal para que
inscritos diversos exercicios fiscais relativos aos tributos em execucdo
na mesma CDA, desde que discriminados os valores de cada um deles e o
exercicio a que se referem, o que ocorreu na espécie" (fls. 204). Dessa
forma, havendo a discriminacdo dos valores de cada um dos tributos em
execugdo e o exercicio a que se referem, ndo hd que se falar em nulidade
da CDA. 4. Ademais, alterar tal constatacdo, de que os valores foram
discriminados, demanda o revolvimento do suporte fatico-probatdrio
carreado aos autos, o que é inviavel em sede de recurso especial, tendo
em vista o O&ébice contido na Sumula 7/STJ. 5. Agravo regimental néo
provido. (AgRg no Ag 1381717/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2011, DJe 13/04/2011) - grifei

Nesse mesmo sentido caminha a jurisprudéncia desse Egrégio Tribunal:

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. GRATUIDADE DA JUSTICA
DEFERIDA. MERITO. NULIDADE DA CDA. INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO DO DEBITO. ATENDIMENTO AO CTN. APELO DESPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1. A Usina Vitéria Ltda. interpdés Apelacdo Civel em
face da sentenga que Jjulgou improcedentes os Embargos a Execucgéo
propostos pelo ora apelante, que pretendia a declaracdo de nulidade das
Certiddes da Divida Ativa n°® 12741/09 e 12611/09-3 e consequente
extincdo do processo executdrio. (...) O Cédigo Tributario Nacional (Lei
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966) apresenta os requisitos obrigatérios
que devem compor a CDA. Ve-se, portanto, que a CDA deve ser clara,
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contendo a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente

disposigdo da lei em que se funda. A Certiddo deve conter as informacgde
necessarias para se identificar com precisdo o débito, a fim de que o
devedor possa defender-se em juizo, ou, reconhecendo como devido, quitar
a divida.6. No caso posto em andlise, a indicacdo do art. 10 da Lei n°
11.514, de 29/12/1997, como o fundamento legal para a aplicacdo da multa
é suficiente para a satisfacdo deste requisito, pois h& como identificar
sua origem.7. O segundo argumento se refere a inclusdo, na CDA 12611/09-
3, de varios exercicios (incluiu cinco meses na mesma certid&o), sem que
houvesse discriminacdo do principal e dos consectéarios legais de cada
més. A fl. 35/36 dos autos é possivel perceber que estdo citados os
meses de dezembro/2007, Jjaneiro/2008, fevereiro/2008, marco/2008 e
abril/2008 na CDA. 8. A esse respeito, o STJ entende que é nula a CDA
que engloba, em um tUnico valor, débitos relativos a periodos fiscais
distintos. Nessa ordem de ideais, "O Superior Tribunal de Justigca tem
afirmado, de forma reiterada, que é nula a certiddo da Divida Ativa
(CDA) que - como no caso presente - engloba, em uUnico valor, débitos
relativos a periodos fiscais distintos. Nesse sentido:"O tema ja foi
alvo de debate nesta Corte, cujo entendimento se firmou no sentido de
que, quanto a nulidade do titulo executivo, a presungdo de liquidez e
certeza da Certiddo de Divida Ativa estd adstrita a observancia dos
arts. 2°, § 5°, da LEF e 202 do CTN. Ao reunir em um unico valor os
débitos de ICMS relativos a exercicios distintos, o exequente
impossibilita a exata compreensdo do quantum objeto de execucgao" (STJ,
REsp 1.204.284/AC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 08/10/2010) (grifei).9. Analisando a CDA de fls. 35/36, vé-se
que, de fato, ela englobou <cinco periodos fiscais, quais sejam,
dezembro/2007, Janeiro/2008, fevereiro/2008, marco/2008 e abril/2008,
porém, pontuou exatamente a descricdo da infracdo, a multa de mora, a
receita e o valor origindrio de cada débito, nd&o os reunindo em um Unico
valor, procedimento rechacado pelo STJ.10. Desse modo, ndo ha que se
falar em nulidade, j& que hd& como individualizar cada um dos periodos

fiscais e os wvalores devidos(...) (TJ-PE - APL: 5179195 PE, Relator:
Erik de Sousa Dantas Simdes, Data de Julgamento: 16/04/2019, 1* Céamara
de Direito Publico, Data de Publicacédo: 06/05/2019) - grifei

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. AGRAVO INTERNO EM APELACAO. INEXISTENCIA DE
INDICACAO EXPRESSA DOS FUNDAMENTOS LEGAIS DA EXACAO. NAO ESPECIFICA O
ISS COBRADO. AUSENCIA TERMO INICIAL DA DIVIDA. NULIDADE CDA. RECURSO NAO
PROVIDO. 1. De inicio, compete-nos frisar que, tendo o Agravante
interposto seu recurso denominando-o como Recurso de Agravo, conforme a
dicg¢do do Art. 1.021, caput, do CPC/15, o recurso que ora se Jjulga
trata-se do Agravo Interno. 2. E imperativo que conste do Termo de
Inscricdo e, posteriormente, da CDA, a indicagcdo do dispositivo legal
que fundamenta o débito, nos termos dos arts. 202, III, do CTN e 2°, §
5°, III da Lei n° 6.830/80, ndo bastando, para tanto, designar tal ou
qual lei de maneira genérica: exige-se a pontuacdo do dispositivo
especifico, do artigo em que resta estabelecida a obrigacdo. Trata-se de
representacdo da estrita legalidade na CDA, posto que fenbmenos de
incidéncia tributdria e punitiva né&do prescindem da tipicidade legal,
como se pode verificar, a titulo de exemplo, no art. 97, I, I e V, do
CIN.3. Faz-se mister pontuar que os requisitos legais para a validade da
CDA, inscritos no, j& mencionado, art. 202, do CTN, ndo possuem cunho
formal, mas essencial, permitindo ao devedor a correta identificacgdo do
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exato objeto da execugdo, com todas as suas partes constitutivas
(principal e acessdrias), com os respectivos fundamentos 1legais,
obstando, assim, qualquer cerceamento de defesa relativo ao executado.
Tratam-se, inclusive, de requisitos que devem ser atendidos para
revestir a inscrigcdo da divida ativa de liquidez e certeza.4. Analisando
os autos, verifica-se que a CDA de fls. 03 apenas apontou como
fundamento legal o Cédigo Tributdrio Municipal (Lei Municipal n°
15.563/91), disposicdo genérica. Sendo assim, acertou o Juizo a quo ao
decretar a nulidade da CDA, como preceitua o art. 203, do CTIN.5. A
inscrigdo da divida ativa somente gera presungdo de liquidez e certeza
quando contenha todas as exigéncias legais. A inexisténcia ou
inadequagcdo de qualquer dos elementos exigidos pela lei, se prejudicar o
direito de defesa do executado, pode acarretar a nulidade, tanto do
termo de inscrigcdo, como da Certiddo de Divida Ativa. (...) Por
unanimidade de votos, NEGOU-SE PROVIMENTO ao presente recurso. (TJ-PE -
AGV: 4162156 PE, Relator: Luiz Carlos Figueirédo, Data de Julgamento:
24/01/2017, 32 Céamara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
03/02/2017) - grifei

Diante do exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Agravo de
Instrumento, reformando a decisdo recorrida, a fim de acolher a excecédo
de pré-executividade, de modo a declarar a nulidade da CDA que lastreia
a execucdo fiscal originaria.

Decorrido o prazo legal, sem qualquer manifestacdo, certifique-se o
trdnsito em Jjulgado e, em seguida, ©proceda-se com © competente
arquivamento.

E como voto.
Caruaru, data da certificacédo digital.
PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

Desembargador Relator
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1 CAMARA REGIONAL DE CARUARU - 2* TURMA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0001045-69.2023.8.17.9480
JUizO DE ORIGEM: VARA UNICA DA COMARCA DE BOM CONSELHO
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE BOM CONSELHO

AGRAVADA: JUDITH VALERIA ALAPENHA DE LIRA

RELATOR: DES. PAULO AUGUSTO DE FREITAS OLIVEIRA

EMENTA

APELACAO. TRIBUTARIO. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. NULIDADE. CONFIGURADA. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.
DECISAO REFORMADA A UNANIMIDADE.

O cerne recursal é a verificacdo do acerto ou ndo da decisdo judicial
que rejeitou a excecdo de pré-executividade apresentada pelo recorrente
na origem.

Da dicg¢do dos artigos 202, do CIN e do art.2°, § § 5 e 6, da Lei n°
6.830/80, colhem-se os requisitos da CDA, sem oS quails, considera-se
eivada de nulidade, o que é passivel de reconhecimento e decretacgédo, de
oficio, por tratar-se de uma matéria de ordem puUblica (AgRg no AREsp
62.246/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Jjulgado em
06/12/2011, DJe 14/12/2011).

E certo que os dados constantes no termo de inscricdo da divida,
reproduzidos na certiddo de divida ativa, devem ser certos e
irretocéaveis, pois o vicio em qualquer desses requisitos poderad ensejar
a nulidade da inscricédo, porquanto, repise-se, dificultard sobremaneira
a defesa do suposto executado.

No caso em apreco, verifica-se que a CDA, de fato, padece dos seguintes
vicios: auséncia de <critérios para o calculo de Jjuros e correcao
monetdria com respectivas fundamentacdes legais, inexisténcia de
indicagdo do processo administrativo e ndo demonstracdao do fundamento
legal da inscricgédo.

Desta feita, resta impossibilitada a exata compreensdo do gquantum
objeto de execugdo, o que 1impede que o devedor exerca o seu direito
constitucional ao contraditdério e a ampla defesa.

Esse cendrio conduz a nulidade do titulo executivo, a luz do comando
peremptdédrio do art. 203 do CTN, com a consequente extincdo do Jjulgado,
razdo pela qual a decisdo merece ser reformada.

Agravo conhecido e provido. Decisdo Unénime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos, ACORDAM os Desembargadores integrantes
da Segunda Turma da Primeira Camara Regional de Caruaru-PE, por
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unanimidade, em DAR PROVIMENTO ao recurso, nos termos do relatdério, vot
e ementa constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante dest
julgado.

Caruaru, data da certificacdo digital.
Paulo Augusto de Freitas Oliveira
Desembargador Relator
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