INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

332 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 14
/09/2021

PROCESSO TCE-PE N° 20100151-2

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS
MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Camara Municipal de Gravata

INTERESSADOS:

Leonardo José da Silva
MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Gestor da Camara Municipal
de Gravatd, referente ao exercicio financeiro de 2019, apresentada pelo
Ordenador de Despesas e Presidente da instituicdo, Sr. Leonardo José
da Silva.

O resultado dos trabalhos realizados pela equipe de auditoria designada
€ apresentado no respectivo relatorio, documento 41.

Devidamente notificado, o responsavel apresentou defesa e anexou o0s
documentos n° 49 a 57.

Sucintamente, o relatério aponta o Sr. Leonardo José da Silva como
responsavel por irregularidades nos seguintes itens:

1. Despesa Total do Poder Legislativo acima do limite
permitido

2. Prorrogagao indevida de contrato de prestacdo de
servicos que ndo se enquadra dentre aquelas de
execucao continuada.

O Quadro Geral de Limites Constitucionais e Legais demonstrou que o
limite da Despesa Total do Poder Legislativo foi ultrapassado e
alcancou o percentual de 7,28%.

Regularmente notificado, o interessado apresentou defesa (docs. 49 a
57) e pugha que sejam acolhidas as razGes apresentadas, para
aprovar, a0 menos com ressalvas, a Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Vereadores de Gravata/PE do exercicio de 2019.




E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de passar a analise das irregularidades apontadas pela auditoria,
vale destacar, conforme quadro geral dos limites constitucionais e legais
apresentado, a excecdo do limite da Despesa Total do Poder
Legislativo, que os limites foram respeitados pela Camara Municipal de
Gravata.

Com relacdo a Despesa Total com pessoal do Poder Legislativo, no
encerramento do exercicio de 2019, alcancou R$ 5.945.834,06,
representando um percentual de 3,43% em relacdo a receita corrente
liquida do municipio, em conformidade com o art. 20, inciso Ill, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Foram realizados também os recolhimentos integrais das contribuicfes
previdenciarias ao RPPS e ao RGPS.

Em vista dos elementos probantes levantados, foram destacados os
achados relacionados nos itens do Relatorio de Auditoria a seguir
analisados em cotejo com as argumentacfes e o0s documentos
apresentados da defesa.

Despesa Total do Poder Legislativo acima do limite permitido.

Neste item a equipe de auditoria afirma que os gatos totais realizados
pelo Poder Legislativo Municipal, evidenciados no Apéndice VII,
alcancaram R$ 7.543.068,93, representando 7,28% do somatério das
receitas do municipio efetivamente arrecadas no exercicio anterior, nao
obedecendo, dessa forma, ao limite previsto no artigo 29-A da
Constituicdo Federal. O valor ultrapassado foi de R$ 21.120,59.

A defesa explicita que o excesso mensal foi de R$ 1.760,04 e que a
irregularidade nao tem potencial lesivo, devendo ser classificada como
falha formal.

Acrescenta julgado deste Tribunal (PROCESSO TCE-PE N° 15100322-
1) que considerou a extrapolacédo de 0,21% insuficiente para a rejeicao
das contas do legislativo municipal.

Pelo exposto, considero o percentual de 0,28%, inexpressivo para
macular as contas, mantendo a irregularidade no campo das ressalvas,
para gue se evite a sua repeticdo no futuro.
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Prorrogacéao indevida de contrato de prestacdo de servigcos que
néo se enquadra dentre aquelas de execugéo continuada.

Conforme a auditoria, constatou-se que a Camara Municipal prorrogou
dois contratos celebrados em 2017 até o exercicio de 2020. Verificou-se
gue, apos a realizacdo do Processo Licitatorio — TP n° 01/2017 e apos a
celebracdo do Contrato n° 01/2017 com CGA Conthabil Governamental
Accounting Assessoria Consultoria LTDA para a prestacao de servigos
técnicos de contabilidade e auditoria (R$ 198.000,00), ndo mais se
licitou nos exercicios seguintes para a contratacdo de igual objeto,
fazendo-se apenas uso de trés termos aditivos para prorrogar o primeiro
contrato. O mesmo se deu com o Contrato n® 12/2017, firmado com
Washington Amorim Oliveira Dantas para a prestacdo dos servigos de
advocacia (R$ 105.000,00), fazendo-se uso de trés termos aditivos.

A auditoria observa que tais termos aditivos foram firmados sem a
observancia dos preceitos legais que regem a matéria, configurando,
sobretudo, fuga a realizagcdo de uma nova licitagdo, contrariando o
artigo 57 da Lei 8.666/93.

De acordo com a auditoria:

N&ao obstante o posicionamento majoritario da doutrina,
mesmo que 0s servicos em questdo fossem considerados
como continuados para a legalidade das prorrogacoes, a Lei
Federal das Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica
exige, no inciso Il do artigo 57, que a contratante obtenha do
contratado precos e condicbes mais vantajosas. Ou seja, 0S
precos e as condicbes de pagamentos ofertado pelo
contratado, para fins de prorrogacdo, devem propiciar mais
vantagens que os pre¢cos e as condicbfes de pagamentos
usualmente vistos no mercado, porgue € neste universo que
seriam pesquisados os valores praticados.

A auditoria ndo faz questionamentos acerca do cunho de prestacédo de
servigos dos contratos ou do limite temporal das prorrogacdes, tecendo
criticas apenas a natureza continua e a vantajosidade. No entanto, em
nenhum momento, demonstrou excessos nos valores contratados
através dos ternos aditivos.

Em defesa prévia, o Sr. Leonardo José da Silva (Presidente do
Legislativo Mnicipal) contesta os apontamentos da Auditoria. Em
sintese, argumenta que as prorrogacfes das vigéncias contratuais
estavam em acordo com o art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, uma vez
gue “os servicos de contabilidade e juridico eram e sdo, sim, de
natureza continua, afinal, deles ndo pode prescindir, jamais, uma
Camara Municipal de Vereadores.”. Relativamente aos servigos
juridicos, acrescenta que a Camara nao dispde de advogado(s)
concursado(s) em seus quadros, conforme doc. n° 03.
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Outrossim, afirma que n&o houve prejuizo ao Erario, uma vez que tanto
a contratacdo do servico de contabilidade quanto a do juridico foram
precedidas de licitagdo; houve, precisamente, a instauracdo de duas
tomadas de precos — a de n.° 01/2017 para contabilidade e a de n.° 03
/2017 para o juridico. Com isso, houve, indiscutivelmente, ampla e
franca competitividade.

Sobre o tema em comento, temos a Resolucdo TC n° 37/2018, editada
em 24 de outubro de 2018:

Resolugéo TC n° 37/2018:

()

CONSIDERANDO a natureza técnica e continua dos
servicos de contabilidade na administracao publica;

CONSIDERANDO a importancia da continuidade dos
servicos permanentes pela Administracdo Publica,
sobretudo por ocasido da alternancia de mandatos;

CONSIDERANDO a necessidade de orientar a
execucdo dos servicos contabeis no ambito da
Administragcdo Municipal em conformidade com  o0s
preceitos constitucionais e legais;

()

Resolve:

Art. 1° Os servicos contabeis de natureza permanente
e continuada

no ambito da Administracdo Publica Municipal do Estado de

Pernambuco devem ser realizados por servidores
ocupantes de cargos

efetivos constantes do Quadro Permanente de
Pessoal, devidamente habilitados e em situacdo de
regularidade perante o Conselho Regional de
Contabilidade.

(..)

§ 2° A exigéncia do caput ndo afasta a possibilidade de
gue atividades auxiliares aos mencionados servicos
sejam desempenhadas por outros servidores, bem
como por profissionais ou empresas de consultoria
contabil, desde que justificadamente, mediante regular
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procedimento licitatorio, observadas as regras
constantes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

()

Art. 3° O disposto nesta Resolucéo aplica-se, também,
as Céamaras Municipais, aos Fundos Municipais e as
entidades da Administracdo Indireta dos Municipios do
Estado de Pernambuco (Autarquias, Fundacoes,
Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e
Consorcios Publicos).

Art. 4° Os Municipios terdo até 30 de junho de 2020
para adequar-se aos parametros definidos nesta
Resolucdo, sob pena de responsabilizacdo do
respectivo gestor, devendo, quando necessario,
providenciar:

| — a estruturagdo da unidade organizacional
competente para desenvolver as atividades de
natureza contébil;

Il - a criacdo de cargo(s) necessario(s) para o seu
desenvolvimento;

[l - admisséo do(s) respectivo(s) servidor(es) mediante
a realizacdo de concurso publico, de conformidade
com o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo de
Republica.

Como se observa, o entendimento deste Tribunal € que os servi¢os de
contabilidade de natureza habitual e permanente devem ser executados
por profissionais concursados. Conforme o texto, os municipios tém até
30 de junho de 2020 para se adequarem aos parametros dessa
resolucdo. Considerando que o processo ora sob analise € do exercicio
de 2019, portanto as disposi¢cdes constantes do normativo ainda nao
sdo exigiveis. Considerando que os servicos contratados pela Camara
de Gravata, sejam eles contabeis ou juridicos, sdo entendidos como de
natureza continua, ndo haveria 6bice, em principio, a sua prorrogacao,
desde que atendidos os requisitos constantes do art. 57 da Lei n° 8.666
/93.

Pelo exposto, considerando que nao foi questionada a corretude dos
procedimentos licitatérios que deram origem aos contratos ora sob
analise, que ndo houve reajuste de valores quando dos aditamentos
contratuais e dessa forma nao restou comprovado qualquer prejuizo
decorrente das prorrogacdes, a falha, apesar de incontroversa, deve
ensejar ressalvas e determinacdes, com vistas ao aperfeicoamento da
gestao publica.
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VOTO pelo que segue:

PODER LEGISLATIVO.
DESPESA TOTAL.
EXTRAPOLACADO.
LICITACOES E CONTRATOS.
PRORROGACAO DE
CONTRATO.

1. Apesar do descumprimento
do limite da despesa total do
legislativo, a insignificancia da
extrapolacdo ndo enseja a
reprovagédo das contas.

2. Na prorrogacdo de contratos
de assessoria juridica e contabil,
apesar do descumprimento ao
art. 57, Il, da Lei 8.666/93, a
inexisténcia de ato
antiecondbmico conduz ao
julgamento pela regularidade
das contas, cabendo, entretanto,
a aposicao de ressalvas.

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais e legais que lhe
S0 impostos, 0s quais se encontram consolidados no Anexo Unico
deste voto;

CONSIDERANDO o registro contabil e o recolhimento adequado,
tempestivo e integral das contribui¢cdes vinculadas ao Regime Geral de
Previdéncia Social e ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS);

CONSIDERANDO a observancia dos limites legais e constitucionais
relacionados a despesa total de pessoal, remuneracdo dos agentes
politicos e verba de representacdo paga ao Presidente da Camara
Municipal de Gravata;

CONSIDERANDO a presenca de falhas insuficientes para macular as
presentes contas;

Leonardo José Da Silva:
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il , combinados
com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n° 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Leonardo José
Da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2019

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Camara Municipal de Gravata, ou a quem o0 suceder, que atenda
as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para que nas futuras prorrogagoes
contratuais de servicos de natureza continuada sejam
verificados precos e condi¢cdes mais vantajosas;

2. Respeitar o limite dos gastos totais realizados pelo

Poder Legislativo Municipal previsto no artigo 29-A da
Constituicao Federal.

E o voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo | Base de . Percentual .
Area Descrigéo Legal calculo Limite Legal | /Valor [Cumprimento
Aplicado
Despesa total Lei RCL -
Pessoal ggm pessoal - Complementar [Receita Maximo 6,00 343% Sim
. n° 101/2000, art. |Corrente % '
quadrimestre/ 20 Liquida
2° semestre )
Remuneracgao
dos agentes
publicos - Constituicdo Receita .
Subsidio \L/i?]:ietzdeonrqes " |Federal, art. 29, |do Maxm(:/(z 5,00 1,22 % Sim
= inciso VII. Municipio
relacéo a
receita
municipal
Remuneragao
dos agentes
publicos - . - Limite em
Vereadores - Lei municipal Valor relacéo ao
Subsidio|, .~ . que fixou o fixado em | .. . | R$8.000,00 Sim
Limite em S fixado em lei
~ subsidio norma. L
relacéo ao municipal.
fixado em
norma
Gastos com  |Artigo 29-A, § 1°, -
De_l'_sgtzlsa folha de da Constituicdo IF;(;g‘lalsse MaX|moo/070,00 67,11 % Sim
pagamento Federal )
% do
somatorio das
receitas,
dependendo
do nimero de
habitantes: | -
7% para
Municipios
com
populacéo de
até cem mil
habitantes; Il -
6% para
Municipios
com
populacéo
entre cem mil
e trezentos
mil habitantes;
Il - 5% para
Municipios
com
populacéo
entre
Artigo 29-A, . . | trezentos mil
Despesa Despesa total incigos laVl, da Somatério eum e )
do Poder o das ; ; 7,28 % N&o
Total U Constituicao . quinhentos mil
Legislativo receitas.

Federal

habitantes; IV
- 4,5% para
Municipios

com
populacéo
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entre
quinhentos mil
eum e trés
milhdes de
habitantes; V
- 4% para
Municipios
com
populagéo
entre trés
milhdes e um
e oito milhdes
de habitantes;
VI - 3,5% para
Municipios
com
populagéo
acima de oito
milhdes e um
habitantes.

Subsidio

Remuneragao
agente
publico -
Vereador -
Teto Prefeito

Art. 37, inciso XI
da CF/88

Subsidio
do Prefeito

O valor da
remuneracao
do vereador
tem como
limite o valor
do subsidio
do Prefeito
Municipal.

R$
16.000,00

Sim

De acordo
com o
subsidio do
deputado
estadual
fixado em
norma, e do
numero de
habitantes do
Municipio: a)
até dez mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a vinte por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; b)
de dez mil e
um a
cinquenta mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a trinta por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; c)
de cinglienta
mil e um a
cem mil
habitantes, o
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Subsidio

Remuneracao
dos agentes
publicos -
Vereadores -
Limite em
relacéo aos
deputados
estaduais
(nominal)

Art. 29, Inciso VI
da CF -
Remuneracao
dos Vereadores
com base no
subsidio do
deputado
estadual,
dependendo do
ndmero de
habitantes.

Subsidio
do
Deputado
Estadual
fixado em
norma.

subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a quarenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; d)
de cem mil e
um a
trezentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a cinquenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; e)
de trezentos
mile um a
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a sessenta
por cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais; f)
de mais de
quinhentos mil
habitantes, o
subsidio
maximo dos
Vereadores
correspondera
a setenta e
cinco por
cento do
subsidio dos
Deputados
Estaduais;

R$
10.128,90

Sim
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: RICARDO ALEXANDRE
DE ALMEIDA SANTOS

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.



