INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

212 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 05
107/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21101030-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal de Tabira

INTERESSADOS:

DJALMA NOGUEIRA SALES
JOAO LUIZ LIMA VALERIANO JUNIOR (OAB 25784-PE)

RELATORIO

Cuidam os autos de Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), com intuito
de verificar o cumprimento das exigéncias pertinentes contidas na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n°® 101
/2000) e na Lei de Acesso a Informacgédo — LAI (Lei Federal n © 12.527
/2011), bem como no decreto que regulamenta a LRF — Decreto Federal
n® 7.185/2010, consolidadas na Resolugcdo TC n° 33/2018. Instaurado
com fundamento no art. 12, VI, da Resolugdo TC n°® 20/2015 desta
Corte de Contas, com o objetivo de analisar o cumprimento das
exigéncias relativas a transparéncia publica, contidas na LC n° 101
/2000, LC n° 131/2009, Decreto Federal n® 7.185/2010 e Lei Federal n®
12.527/2011, pelo Poder Legislativo do Municipio de Tabira, de
responsabilidade do Sr. Djalma Nogueira Sales, Presidente da Camara
Municipal (a época da avaliacdo).

O Relatério de Auditoria, doc. n° 15, explana que foi realizado um
diagnostico dos portais da transparéncia no ambito dos Municipios de
Pernambuco, ressaltando que o objeto da andlise restringiu-se aos
critérios estabelecidos para apuracdo do ITMPE.

A publicagcdo da Resolugcdo TC n° 33/2018 teve ampla divulgacéo,
através do Diario Eletrénico do TCE/PE de 20/06/2018. Em sesséo
administrativa, realizada em 09/08/2021, nos termos da Resolug¢do TC
n°® 90/2020, definiu que as Unidades com indice inferior ou igual a 0,55
estariam passiveis de instauracao de processo de gestao fiscal.

A Céamara Municipal de Tabira foi avaliada em 26/01/2021. Uma vez
concluida, o Presidente da Camara foi notificado pela Coordenadoria de
Controle Externo - CCE em 30/04/2021, através do Oficio n°® 69485
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/2021 (doc. 9), dando-lhe ciéncia das desconformidades verificadas e
concedendo-lhe o prazo de 10 (dez) dias Uteis para manifestar-se
guanto a eventuais inconsisténcias encontradas, conforme determina a
Resolugéo TC n° 33/2018, art. 16.

O gestor da Camara Municipal de Tabira apresentou o0s
esclarecimentos (docs. 11, 12 e 13) ao que lhe foi notificado, a partir
dos quais foi realizada a reavaliacdo em 09/06/2021.

Para a verificacdo dos niveis de transparéncia dos portais objeto de
implementacdo no ambito dos Municipios, a Geréncia de Auditoria de
Tecnologia da Informacdo e o Departamento de Controle Municipal
realizou um exame diagnostico e uma analise comparativa dos portais
de transparéncia no ambito das Camaras Municipais do Estado de
Pernambuco. Como pardmetro de andlise foi adotado o Iindice de
Transparéncia dos Municipios Pernambucanos e a atribuicdo de notas
aos resultados alcancados por Camara, variaveis entre 0,00 a 1,0
pontos. De acordo com o ITMPE obtido, os portais foram classificados
em 5 (cinco) Niveis de Transparéncia, conforme a seguinte gradacao:

Nivel de Transparéncia Intervalo do ITMPE
Desejado >0,75e <=1,00

Moderado >0,50 e <=0,75

Insuficiente >0,25 e <=0,50

Critico >0,00 e <=0,25

Inexistente =0

O Relatério de Auditoria registrou a situacdo encontrada na Camara
Municipal de Tabira ao fim de sua apuracédo, possuindo o indice de
transparéncia referente ao exercicio de 2020 calculado em 0,40, sendo
enquadrada ao nivel de transparéncia insuficiente, resultando na
instauracao do presente Processo de Gestéo Fiscal.

Foram apontadas duas irregularidades:

1. Falhas na disponibilizacao dos instrumentos da gestao fiscal no Sitio
Oficial e no Portal de Transparéncia do Poder Legislativo Municipal;

2. Falhas na disponibilizacdo de informacfes acerca da execucao
orcamentaria e financeira no Sitio Oficial e no Portal de Transparéncia
do Poder Legislativo Municipal.

Propde a aplicacdo da multa prevista no art. art. 73, inciso lll, da Lei
Organica desta Corte de Contas - Lei Estadual n® 12.600/2004, nos
termos do art. 15 c/c art. 12, inciso VI, da Resolucdo TC n° 20/2015,
gue trata da fiscalizacdo da gestdo fiscal no ambito da jurisdicdo do
TCE /PE.
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Por fim, relatério de auditoria responsabilizou pelos achados o
Presidente da Camara (a época da avalia¢cdo), - Djalma Nogueira Sales,
uma vez que o levantamento foi realizado em 03/02/2021.

Regularmente notificado do teor do relatério de auditoria, o
interessado apresentou defesa, requerendo a aprovagao das contas de
gestao fiscal da Camara Municipal de Tabira.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

A Lei de Resposabilidade Fiscal, em seus artigos 48, 48-A e 73-B,
recomenda uma maior transparencia das contas publicas, possibilitando
a fiscalizag&o por parte de qualquer membro da sociedade.

A transparéncia na Camara de Tabira foi classificada como
"insuficiente" por parte de nossa auditoria, razdo pela qual, no
exercicio de 2020, obteve nota 0,40 para seu ITMPE.

A equipe de Auditoria desta Casa avaliou as Camaras quanto a
disponibilizacdo de informacdes e recursos essenciais a transparéncia
publica nos seus sitios oficiais e portais de transparéncia, bem como
guanto a regulamentacao, em legislacdo propria, da criacdo do Servigco
de Informacdo ao Cidad&o - SIC. Sao avaliados aspectos relativos a
transparéncia ativa, transparéncia passiva e boas praticas de
transparéncia.

Concluido o Relatério de Auditoria foram apontadas duas
irregularidades:

1. Falhas na disponibilizacdo dos instrumentos da gestéao fiscal no
Sitio Oficial e no Portal de Transparéncia do Poder Legislativo
municipal;

Prestacdo de Contas (PCs): deveriam estar divulgadas as prestacoes

de contas anuais de Gestdo, referentes ao exercicio anterior ao da
avaliacdo e aos quatro exercicios que precederam a ultima PC. O
acesso ao Portal de transparéncia nao esta disponivel. Portanto a
Camara deixou de disponibilizar as prestacdes de contas dos exercicios
anteriores, descumprindo o art. 48, caput, da LRF; o art. 11, inciso I,
alinea “a” da Resolucédo TC n° 20/2015; e o art. 6°, inciso |, alinea “d”, ¢
/c art. 6°, § 3°, da Resolugao TC n° 33/2018.

>0
Q
@32
z
33
I >
@
85
8a
Q.
g3
e 3
g0
38
if
s
[ )
3
Qg
g4
oQ.
Q_('D
o >
g3
Q
g8
BUJ
89
8 3
QUJ
B
N




Relatério de Gestao Fiscal (RGF): Quando realizada a avaliacdo do
sitio oficial e do portal de transparéncia da Camara Municipal de Tabira,
em 26/01/2021, verificou-se que ndo foram disponibilizados os RGFs do
exercicio sob analise (2020) e dos exercicios 2016, 2018 e 2019,
descumprindo o art. 48, caput, da LRF; o art. 11, inciso Il, alinea “b”, da
Resolucdo TC n° 20/2015, bem como o art. 6°, inciso |, alinea “e”, c/c
art. 6°, 8 3°, da Resolugéo TC n° 33/2018;

Versdes simplificadas dos RGFs: Néao foi verificada no sitio oficial e
no portal de transparéncia da Camara Municipal de Tabira, pois nao foi
divulgado o RGF na verséo simplificada do ultimo periodo do exercicio
de 2019. Nao foram encontradas versfes simplificadas dos RGFs de
exercicios anteriores , descumprindo o art. 48, caput, da LRF e o art. 6°,
81°, c/c art. 6°, 83°, da Resolugdo TC n° 33/2018.

Ja em relacdo a disponibilizacdo de informac¢des acerca da execucao
orcamentéaria e financeira, as impropriedades constatadas sdo as
abaixo relacionadas:

- Impropriedades relativas a receita:

1- Possibilidade de acompanhamento das receitas em tempo real:
deveriam estar disponibilizadas, até o dia subsequente ao do respectivo
registro contabil, todas as transferéncias recebidas. Todavia, a Camara
nao disponibilizou em seu sitio oficial e em seu portal de transparéncia
sua receita de forma atualizada, pois ndo apresentou a data de
atualizacdo dos dados das receitas. Portanto, deixou de observar a
exigéncia contida no art. 48, 8§ 1°, inciso Il, da LRF; no art. 2°, inciso IX,
do Decreto Federal n° 10.540/20; no art. 11, § 1°, da Resolucdo TC n°
20/2015; e no art. 3°, § 2°, da Resolucédo TC n° 33/2018.

- Impropriedades relativas a despesa:

1- Possibilidade de acompanhamento das despesas em tempo real:
deveriam estar disponibilizadas, até o dia subsequente ao do respectivo
registro contabil, todas as despesas realizadas. Todavia, a Camara nao
disponibilizou em seu sitio oficial e em seu portal de transparéncia as
despesas de forma atualizada, pois ndo apresentou a data de
atualizacdo dos dados das despesas.

2- Informac@es quanto ao valor do empenho: deveriam estar disponiveis
informacdes concernentes as despesas empenhadas, de forma
consolidada e por empenho. Contudo, a Camara Municipal de Tabira
nao atendeu a tal exigéncia, tendo em vista que ndo havia registros na
secao especifica de Despesas.

3- Informacfes quanto ao valor da liquidacdo da despesa: deveriam
estar disponiveis informacgdes concernentes as despesas liquidadas, de
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forma consolidada e por empenho. Porém, a Camara Municipal de
Tabira ndo atendeu a tal exigéncia, uma vez que nao havia registros na
secao especifica de Despesas.

4- Informacdes quanto ao valor do pagamento da despesa: deveriam
estar disponiveis informacfGes concernentes as despesas pagas, de
forma consolidada e por empenho. Todavia, a Camara Municipal de
Tabira ndo atendeu a tal exigéncia, uma vez que nao havia registros na
secao especifica de Despesas.

5- InformacBes quanto a classificacdo orcamentaria das despesas,
especificando a unidade orcamentéria, funcéo, subfuncdo, natureza da
despesa e a fonte dos recursos: deveriam estar disponiveis todas essas
especificacbes da despesa, de forma consolidada e detalhada no
empenho. Contudo, as informacfes ndo estavam assim apresentadas,
pois ndo havia registros na secao especifica de Despesas.

6- ldentificagdo quanto a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de operagdes independentes da
execucdo orcamentaria: deveria estar disponivel na consulta por
empenho a identificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento. Também deveria estar disponivel a opcao de consulta por
fornecedor, com busca por nome/razdo social e CPF/CNPJ. Todavia,
ndo foi essa a situagdo verificada no sitio oficial e no portal de
transparéncia da Camara, que, a época da avaliacdo, ndo possuiam
registros na secao especifica de Despesas.

7- Informagdo no empenho quanto ao procedimento licitatorio realizado,
ou dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso, com o numero do
correspondente processo: no detalhamento do empenho deve estar
informado o procedimento licitatorio que originou a despesa, ou a
dispensa ou inexigibilidade, conforme o caso. A Camara Municipal de
Tabira deixou de disponibilizar registros na secao especifica de
Despesas.

8- Descricdo do bem fornecido ou servigo prestado: deveria constar no
detalhamento do empenho descricdo clara e suficiente para a
identificacdo do objeto da despesa, ou seja, do bem fornecido ou do
servigco prestado. No entanto, na avaliacdo do sitio oficial e do portal de
transparéncia da Camara Municipal de Tabira, ndo foi identificada tal
descricdo nos empenhos consultados, pois ndo havia registros na
secao especifica de Despesas.

Referente a primeira irregularidade apontada, a equipe de auditoria
entendeu que ndo foram cumpridos satisfatoriamente o0s requisitos
legais exigidos para a boa transparéncia publica na gestao fiscal, uma
vez que nao foram divulgadas as prestacbes de contas anuais de
Gestdo, referentes ao exercicio anterior ao da avaliagdo e aos quatro
exercicios que precederam a ultima PC, nem o RGF de 2020.
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Em suas razbes, o interessado afirma que "o atual presidente da
Camara de Vereadores DJALMA NOGUEIRA SALES foi eleito para tal
cargo e tomou posse no dia 01 de janeiro de 2021, iniciando 0s
trabalhos a partir do dia 04 deste mesmo més. Ao assumir a nova
funcdo, deparou-se com um Portal da Transparéncia praticamente
inexistente, o banco de dados do sitio oficial havia sido apagado e néao
fora disponibilizado nenhum dos dados das ultimas gestdes, conforme
videos do site e portal da transparéncia da Camara. Nesse passo,
depreende-se que eventual responsabilizacdo decorrente dos presentes
achados néo devera ser atribuida ao Presidente da Camara Municipal,
ora defendente, que nao figura como ordenador de despesas em 2020".

Acrescenta que "o Presidente Djalma Nogueira Sales buscando dar
cumprimento aos preceitos pertinentes a transparéncia publica ja tinha
adotadas providéncias para sanar as irregularidades mesmo antes de
receber a primeira notificacdo datada de 28/04/2021, que foi extraida da
avaliacdo Preliminar de Levantamentos indice de Transparéncia dos
Municipios de Pernambuco — ITMPE 2020, realizada no dia 26 de
janeiro de 2021 (documento anexo - Oficio TCE PE Portal da
transparéncia Recebido)".

Apesar das alegacOes trazidas pelo interessado, entendo que a
irregularidade esta configurada.

As justificativas do interessado ndo afastam os fatos apontados pela
auditoria. A Lei de Responsabilidade Fiscal é clara ao dispor no seu art.
48 que deve ser dada ampla divulgacdo aos instrumentos de gestao
fiscal e as informacgBes sobre a execucao orcamentéaria e financeira do
ente, inclusive em meios eletrénicos de acesso ao publico.

A ampla divulgacao dada aos instrumentos de gestéo fiscal ndo podem
sofrer descontinuidade em virtude de mudancas de gestdo. E dever do
gestor envidar os esforcos necessarios para garantir a manutencéo do
site institucional e Portal Transparéncia, mesmo nestas ocasifes, em
gue hé troca nos prestadores de servigos de informatica e tecnologia.
No caso presente, verifiquei que a avaliagdo da Camara foi realizada
em 26/01/2021, entdo, devido a mudanca na mesa diretora, estava a
frente do Legislativo Municipal o Sr. Djalma Nogueira Sales.

O interessado defende que, "o Sr. Wendell Campos Veras, que possui
capacidade técnica, foi contratado em 22/01/2021 para capacitar a
pessoa que seria responsavel pela alimentacdo do site e do portal da
transparéncia. Para isso, o servico de hospedagem foi contratado junto
a empresa HostGator (documentos anexos - contrato Wendell, rescisao
contrato  Wendell, DOCUMENTACAO- HOSPEDAGEM DO SITE).
Todavia, como o Sr. Wendell ndo atendeu aos ditamos do contrato, teve
ele o0 mesmo rescindido em 31/03/2021 (contrato e resciséo inclusa).
N&o obstante, o Presidente da Camara fez uma nova contratacdo com
empresa especializada para prestacdo de servico especializado na
locacdo de software de gerenciamento e controle de site para
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atendimento da Lei de Acesso a Informacédo (Lei 12.527/2011), com a
empresa A. AMARO F DA SILVA".

Entretanto, nada demonstra quanto a transparencia durante o exercicio
de 2020, afirmando, apenas que o responsavel pela alimentacéo
/manutencdo do site e portal da transparéncia da Camara, era José
Ricardo Cordeiro Pires, exonerado em 31/12/2020.

Assim, a auséncia de informacfes exigidas pela legislacdo no tocante a
transparéncia publica da Céamara Municipal de Tabira, afronta ao
principio constitucional da publicidade, sendo, portanto, passivel de
multa prevista no art. 73, inciso I, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, acolhemos as conclusdes da auditoria acerca da conduta que
caracteriza desatencdo as determina¢des contidas nos artigos 48 e 48-
A da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacdo dada pela Lei
Complementar 131/2009, bem como inobservéncia ao disposto no art.
11, inc. | e 8§ 1°, da Resolucao TC 20/2015 deste Tribunal de Contas.

Diante do exposto, concluo que a Camara Municipal de Tabira nao
cumpriu a legislacdo aplicavel relativa a transparéncia da gestéo fiscal,
ao deixar de disponibilizar em meio eletrénico de acesso publico, ou
seja, em seu sitio oficial e portal de transparéncia, as informacdes e
instrumentos relativos a gestao fiscal exigidas pela legislagéo pertinente.

PROPONHO o que segue:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa apresentada pelo
interessado;

CONSIDERANDO que a Camara Municipal de Tabira teve o indice de
Transparéncia referente ao exercicio de 2020 calculado em 0,40, sendo
enquadrada no nivel de Transparéncia “Insuficiente”, seguindo o que
estabelece o artigo 15, 8§ 3°, inciso Ill, da Resolucdo TC n° 33/2018;

CONSIDERANDO, com isso, que o cidadao néo teve adequado acesso
a todas as informacdes e instrumentos relativos a gestéo fiscal da
Camara Municipal de Tabira, como resta evidenciado nestes autos, em
inobservancia as exigéncias relativas a Transparéncia Publica contidas
na LC n°® 101/2000, no Decreto Federal n® 7.185/2010 e na Lei Federal
n°® 12.527/2011;

CONSIDERANDO que tal desconformidade enseja ao responsavel a
aplicacdo da multa prevista no inciso Ill do artigo 73 da Lei Orgéanica
deste TCE (com as alteracdes da Lei Estadual n® 14.725/2012), nos
termos do artigo 15 combinado com o artigo 12, inciso VI, da Resolugao
TC n° 20/2015;

T1200qUNII=TS 189066/ S GEps-8
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JULGAR irregular o presente processo de Gestdao Fiscal,
responsabilizando:

Djalma Nogueira Sales

APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no Artigo 73 da Lei
Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a) Sr(a) Djalma Nogueira Sales, que
devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacédo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.
gov.br) .

VOTO VENCEDOR

Senhor Presidente, gostaria de fazer uma consideracgéo.

Eu relatei inicialmente alguns processos de camaras municipais
e antecipei um problema que poderia acontecer e que me deparo
neste caso especifico. A gente analisa a transparéncia e calcula
esse indice numa data especifica, e no caso, foi no inicio de
fevereiro, salvo engano, 06 de fevereiro de 2021. O presidente da
Camara alega em sua defesa que ele assumiu em janeiro de 2021, e
gue a Camara apresentava uma transparéncia praticamente
inexistente. Ndo havia transparéncia. E ele, na sua defesa, alega
gue tomou iniciativas para que a transparéncia fosse oferecida de
acordo com a legislacdo. S6 que o prazo de gestado foi muito curto
para essa avaliacdo, pouco mais de um meés.

Enté&o diante desse contexto, acredito que a responsabilidade
maior seria do anterior presidente da Camara. SO que néo
tinhamos o retrato daquela gestdo anterior. E até me deparei em
alguns casos cujo Presidente estava no segundo mandato, porque
todas as auditorias em relacdo a transparéncia das Camaras foram
realizadas no inicio de 2021 e pegou muitos gestores em inicio de
mandato como é esse caso.

Diante dessas consideragdes € que apresento o voto de que
ndo se deve aplicar a multa nesse caso concreto, porque 0
responsabilizado ndo teve tempo suficiente para que apresentasse
uma transparéncia de acordo com a legislacdo por estar no
comando da Camara por pouco mais de trinta dias.

Por essas razoes,
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VOTO pelo que segue:

GESTAO FISCAL.
TRANSPARENCIA.
IRREGULAR.

1. A gestdo fiscal relativa a
transparéncia deve ser julgada
irregular na presenca de falhas
na disponibilizacéo dos
instrumentos da gestao fiscal e
de informacbes acerca da
execucado  orcamentaria e
financeira no Sitio Oficial e no
Portal de Transparéncia que
resultem no indice de
transparéncia classificado como
insuficiente.

Considerando as falhas na disponibilizacdo de informagdes acerca
da execucdo orcamentaria e financeira no Sitio Oficial e no Portal
de Transparéncia da Céamara Municipal de Tabira em 06 de
fevereiro de 2021, que resultou no indice de transparéncia
calculado pela auditoria em 0,40, classificado como insuficiente;

Considerando, contudo, que o Presidente da Camara assumiu a
gestdo em 2021 e a analise da transparéncia ocorreu em 06/02/21,

ndo sendo razoavel aplicar-lhe multa ap6s pouco mais de 30 dias a
frente da gestéo;

JULGAR irregular o presente processo de Gestdo Fiscal,
responsabilizando:

Djalma Nogueira Sales

relativa a transparéncia publica em 06 de fevereiro de 2021.

OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO CARLOS PORTO - PRESIDENTE EM EXERCICIO:
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No caso, eu vou acompanhar o voto de Vossa Exceléncia,
Conselheiro Luiz Arcoverde.

Entdo a unanimidade o voto, fica V.Exa. designado a lavrar o
acordao.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente da Sessao : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
SUBSTITUINDO CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Diverge

Procurador do Ministério PUblico de Contas: CRISTIANO PIMENTEL

O CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO FICOU
DESIGNADO PARA LAVRAR O ACORDAO
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