PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA N° 02 de 2023

AUDITORIA DE TRANSPORTE ESCOLAR DO MUNICiPIO DE GARANHUNS/PE

PROCESSO: Relatério de Auditoria Interna do Plano Anual de Agées de
Controle Interno — PAAC - 2022

TIPO: Auditoria de acompanhamento do Plano Anual de A¢oes PAAC — 2022
ORGAO: Controle Interno

Garanhuns, 27 de janeiro de 2023

CONTROLADOR: LUIZ HENRIQUE DE ALMEIDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTRODUGAO

A Auditoria Interna do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Garanhuns,
Através do Termo de Designagao de Relatério de Auditoria Interna, conforme a Lei
3915/2013 Art. 13 e a Resolugdgo TC 01/2009 desta Corte de Contas, com a
prerrogativa para proceder aos trabalhos de relatoria anual da Auditoria de
Acompanhamento, referentes a avaliacdo de controles internos das areas citadas, no
Plano Anual de Acdo — PAAC, deste Poder Executivo dando continuidade ao Plano
para o exercicio de 2023. Anexo.

A finalidade deste relatério € supervisionar e garantir que as secretarias da
prefeitura auditadas acerca dos resultados observados em auditoria a fim de verificar
o atendimento dos principios da legalidade, economicidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e da eficiéncia dos atos e fatos praticados, como também
de ampla divulgacao através do Portal de Transparéncia desse Municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OBJETIVO

Transporte Escolar Municipal, no cumprimento da democratizacdo do acesso a
educacéao, deve oferecer condi¢bes minimas de qualidade, seguranca e incluséao.
Mais do que meios para chegar a escola, a administragdo publica deve fornecer bem-
estar e protecdo a todos os estudantes nesse trajeto. Os pontos de controle aplicaveis
ao servigo de transporte escolar, tem énfase na seguranga dos alunos transportados,
conforme previsdo na RESOLUCAO TC N° 167, DE 30 DE MARGCO DE 2022 e
RESOLUGAO TC N° 169, DE 04 DE MAIO DE 2022, de forma a aprimorar e subsidiar
eventuais corregdes e ajustes na gestao desse servigo por parte da administragéo
municipal.

Importante registrar que foi identificado, no acervo documental da Controladoria
Municipal, a INSTRUGAO NORMATIVA N° 008, DE 25 DE AGOSTO DE 2014, que
dispbe sobre o cumprimento das normas, procedimentos e a regulamentagcdo do
transporte escolar no Municipio de Garanhuns — PE, como também a Nota Técnica
n° 02/2022 — CGM deste municipio. (copia anexa)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DA METODOLOGIA

» Analise preliminar do objeto de auditoria;

» Verificar as competéncias e estrutura organizacional e cumprir a legislagcéo
pertinente;

» Verificar a existéncia de relatérios/dossiés/notas técnicas referente aos controles
internos;

* Verificar a existéncia de recomendacdes do TCE e CGU;
* Coletar dados;

* Realizar visitas in loco;

* Aplicar listas de verificagao;

* Identificar e apontar as limitagdes verificadas quanto aos métodos de investigagao
adotados, em relagdo ao acesso, qualidade e confiabilidade dos dados obtidos e
quanto aos aspectos operacionais da auditagem, envolvendo recursos humanos,
tecnolégicos, materiais e financeiros;

* Elaborar relatério de auditoria de acordo com roteiro especifico.

EMISSAO DO RELATORIO

O relat6rio evidencia as principais constatacdes verificadas pela auditoria na analise
dos processos, apontando as verificagdes encontradas e respectivas recomendacoes,
e atualizando todas as secretarias sobre normativas para atender em tempo real a
funcionalidade adequada do transporte escolar do municipio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. AVALIAGAO DO RESULTADO DOS EXAMES DE AUDITORIA

Verificamos todas as acgdes do Plano de Acao PAAC 2022 deste poder
Executivo, feito por este controle, com base nas documentagdes analisadas,
anexamos os relatérios de ocorréncias:

I.I - Considerando as acdes e dando continuidade ao controle do plano de acdes —
item 1: Nos exames de conformidade das secretarias se tratando do bom desempenho
e seguindo a Nota Técnica n° 02/2022 — CGM de Garanhuns/PE: Todos os
procedimentos citados estdo organizados pela Secretaria de Educagao conforme a
legislagao do proprio regimento interno da Prefeitura Municipal de Garanhuns.

I.Il = Considerando as acdes de controle de Licitagdes e Contratos — item 2: Dos
exames de conformidade. Foram verificadas suas legalidades e suas adequagdes aos
principios e regras estabelecidas pela Lei 8.666/93.

I.IIl — Considerando as ac¢des de fiscalizagao dos transportes escolares — item 3: Dos
exames de conformidade. Foram verificadas suas legalidades e suas adequagdes ao
Manual do Transporte Escolar elaborado pelo Tribunal de contas do Estado de
Pernambuco e aprovado pela TC n° 156, de 15 de dezembro de 2021:

2. SOBRE SEU FUNDAMENTO LEGAL

De forma a aprofundar a compreensao sobre o transporte escolar, € importante
destacar que é um servigo publico essencial ao acesso do direito a educagao, como
prevé o art. 208, inciso VII, da Constituicido Federal.

Art. 208. O dever do Estado com a Educagao sera
efetivado mediante a garantia de:

[..]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da
educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentagdao e assisténcia a saude.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Nesse sentido, o fortalecimento da politica publica de transporte escolar,
notadamente quanto a seguranga, torna-se essencial para a efetivagado do direito a
educacao de qualidade.

3. CRITERIOS DE AVALIACAO DO TRANSPORTE ESCOLAR
3.1. Quanto a Idade da Frota

Embora ndo seja possivel estabelecer uma relagdo linear entre a idade do
veiculo e seu estado de conservacdo, € de se esperar que veiculos mais velhos
enfrentem maiores dificuldades em sua manutencéo, apresentando-se, em regra, em
piores condi¢cdes de conservagao e seguranga que veiculos mais novos.

A Portaria DP n° 02, de 05 de janeiro de 2009, do DETRAN-PE estabelece, no
estado de Pernambuco, critérios para a expedicdo de autorizagdo de circulagao
destinada aos veiculos de transporte de escolares.

Em relacdo ao ano de fabricagao dos veiculos, esse normativo disciplina, em
seu art. 3°, em regra, que a idade permitida para a frota destinada ao transporte de
escolares € de no maximo 07 (sete) anos completos para automéveis, e de no maximo
10 (dez) anos completos para micro-6nibus e 6nibus. No entanto, em ressalva, essa
mesma norma estabelece, no § 1° do mesmo artigo, que quando prevista em
regulamentagao municipal especifica, a idade permitida para a frota destinada
ao transporte escolar prevalecera, desde que obedecidas as exigéncias
estabelecidas no CTB e nas Resolugées do CONTRAN.

Ressalta-se que, na Portaria DP n°® 02/2009 do DETRAN-PE (§ 2°, do art. 3°),
quando disciplina que, em carater excepcional, os veiculos ja cadastrados como de
Transporte Escolar, poderdo permanecer aptos a prestagao do servico, desde que a
partir do 8° (oitavo) ano de fabricagdo do automoével e 11° (décimo primeiro) ano de
fabricacdo do micro-6nibus e 6nibus, apresentem anualmente o Certificado de
Seguranga Veicular - CSV, emitido por empresa reconhecida/acreditada pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade - INMETRO e homologada pelo
DENATRAN.

3.2. Quanto ao Licenciamento dos Veiculos

De acordo com o art. 133 do Cédigo de Transito Brasileiro, o Certificado de
Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) concede o direito ao livre trafego do
veiculo. Ele comprova que o proprietario quitou todos os débitos e o imposto anual do
veiculo. E um documento de porte obrigatério, seja no formato fisico ou digital.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 133. E obrigatério o porte do Certificado de
Licenciamento Anual.

Paragrafo unico. O porte sera dispensado quando, no
momento da fiscalizagdo, for possivel ter acesso ao
devido sistema informatizado para verificar se o
veiculo esta licenciado.

Registre-se que o paragrafo unico do citado artigo estabelece que o porte do
CRLV s06 sera dispensado quando, no momento da fiscalizagdo, for possivel ter
acesso ao devido sistema informatizado para verificar se o veiculo esta licenciado.

Ressalte-se ainda que conforme preceitua o art. 232, também do Cédigo de
Transito Brasileiro, conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatorio
representa uma infragdo de transito e sujeita o condutor a multa e a retencdo do
veiculo até a apresentacdo do documento.

Art. 232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte
obrigatério referidos neste Cédigo:

Infragao - leve;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até a
apresentacao do documento.

3.3 Quanto aos Equipamentos de Seguranga
3.3.1. Faixa Horizontal Indicadora de Veiculo Escolar

O art. 136, lll, do Cédigo de Transito Brasileiro - CTB - determina que os
veiculos especialmente destinados a conducdo coletiva de escolares somente
poderdo circular nas vias com a pintura de faixa na cor amarela com o distico
ESCOLAR em preto (no caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as
cores da faixa e distico devem ser invertidas).

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderao
circular nas vias com autorizagcao emitida pelo érgao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

[..]

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda
a extensao das partes laterais e traseira da carrocgaria,
com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso
de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as
cores aqui indicadas devem ser invertidas.

Na mesma linha, a Portaria DP n°® 02/2009 do DETRAN-PE disciplina, em seu
art. 2°, 11, que o veiculo destinado a condugao coletiva de escolares, para circular nas
vias, tera que possuir faixa horizontal pintada na cor amarela, com 40 cm (quarenta
centimetros) de largura, a meia altura, em toda a extensao das partes lateral e traseira
da carroceria, com o distico ESCOLAR, em preto.

3.3.2. Cronotacégrafo

De acordo com informagdes disponiveis no site do INMETRO, o cronotacografo
€ o instrumento ou conjunto de instrumentos destinado a indicar e registrar, de forma
simultadnea, inalteravel e instantanea, a velocidade e a distancia percorrida pelo
veiculo, em fungdo do tempo decorrido, assim como os parametros relacionados com
o condutor do veiculo, tais como: o tempo de trabalho e os tempos de parada e de
direcao.

Ainda segundo a mesma fonte, os veiculos de carga com peso bruto acima de
4.536 quilogramas e os veiculos de passageiros com mais de 10 lugares sao
obrigados pelo Cédigo de Transito Brasileiro a possuir cronotacografo. Através dele,
€ possivel monitorar o deslocamento do veiculo. O disco diagrama, de papel especial,
colocado no cronotacégrafo, registra dados importantes, como as velocidades
desenvolvidas pelo veiculo, intervalos de tempo parado e em deslocamento e
distancias percorridas. Sdo informagdes aceitas legalmente como prova em caso de
acidentes ou denuncias de ma conduc¢ao do veiculo.

O art. 136, IV, do Cédigo de Transito Brasileiro, disciplina que os veiculos
especialmente destinados a conducéao coletiva de escolares somente poderao circular
nas vias se equipados com esse equipamento.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

circular nas vias com autorizagcao emitida pelo érgao
ou entidade executivos de trdnsito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

[..]

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo.

No entanto, ndo basta apenas possuir o cronotacografo, o equipamento
precisa possuir o certificado de verificagdo, depois de realizada a selagem, e os
ensaios necessarios nos postos de ensaio e verificacdo credenciados. Assim, para
aqueles veiculos que necessitam da utilizacdo do cronotacégrafo, é obrigatdria sua
afericdo a cada dois anos, com a comprovagao de lacragdo e selagem do mesmo,
obtendo junto uma certificagéo.

3.3.3. Cintos de Seguranc¢a

Conforme informacbes do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, o cinto de seguranga protege diariamente motoristas e passageiros de
possiveis impactos violentos no interior do carro, ou mesmo o arremesso para fora do
veiculo, em caso de colisbes. O item contribui para reduzir os riscos, para os
ocupantes do veiculo, de ferimentos na cabeca, no rosto, no pescogo e na coluna.
Ainda segundo essa mesma fonte, em 2019, a Policia Rodoviaria Federal — PRF
registrou nas estradas federais do pais 7.921 acidentes com queda dos ocupantes do
veiculo, deixando 2 mil pessoas feridas e 98 mortas. NUmeros que poderiam ser
evitados. O uso correto do cinto de seguranga por todos os ocupantes do veiculo pode
reduzir em até 70% as mortes e lesdes graves.

O art. 136, VI, do Cédigo de Transito Brasileiro, disciplina que os veiculos
especialmente destinados a conducéao coletiva de escolares somente poderao circular
nas vias se equipados com cintos de seguranga em numero igual a lotagao.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderao
circular nas vias com autorizagcao emitida pelo 6rgao
ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

[..]

VI - cintos de segurangca em numero igual a lotacao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Essa norma é corroborada pela Portaria DP n° 02/2009 do DETRAN-PE,
quando também disciplina, em seu art. 2°, V, que um veiculo destinado a condugao
coletiva de escolares somente podera circular nas vias se contiver cintos de seguranga
em numero igual a sua lotacéo.

3.3.4. Extintor de Incéndio

O extintor com carga de p6 ABC é eficaz no combate ao fogo que se propaga
por materiais solidos e € capaz de eliminar chamas causadas por liquidos inflamaveis
€ equipamentos elétricos.

Conforme Resolugcdo CONTRAN n° 157, atualizada pela Resolugdo CONTRAN
N° 556, é obrigatdrio o uso do extintor de incéndio para caminhao, caminhao-trator,
micro-6nibus, Onibus, veiculos destinados ao transporte de produtos inflamaveis,
liquidos, gasosos e para todo veiculo utilizado no transporte coletivo de passageiros.
Os mesmos normativos ainda disciplinam que os veiculos automotores obrigados a
utilizar o extintor de incéndio s6 poderao circular equipados com extintores de incéndio
com carga de p6 ABC.

3.3.5. Pneus

Trafegar com pneus mal conservados representa um grande risco. Com os
sulcos desgastados, o pneu tem comprometida sua estabilidade e aderéncia ao solo,
ficando suscetivel a acidentes. Pneus desgastados também tornam a direcdo mais
instavel e desconfortavel. Em superficie molhada os riscos de o veiculo aquaplanar
sdo potencializados, ja que a capacidade de drenagem de agua dos pneus fica
comprometida.

Portanto, pneus desgastados comprometem a segurancga do veiculo e de seus
ocupantes. A recente Resolucdo CONTRAN n°® 913/2022, em seu art. 4°, proibe a
circulagdo de veiculo automotor equipado com pneu cujo desgaste da banda de
rodagem tenha atingido os indicadores, ou cuja profundidade remanescente da banda
de rodagem seja inferior a 1,6 mm (0 mesmo normativo complementa o assunto
estabelecendo que esse requisito podera ser comprovado pela comparacio entre o
desgaste da banda de rodagem e a altura do Indicador de Desgaste da Banda de
Rodagem -TWI).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DETALHE DO TWI EM UM PNEU

3.3.6. Retrovisores

De maneira geral, os dispositivos de visibilidade, como espelhos retrovisores
ou as cameras, devem eliminar pontos cegos das latarias e do entorno dos veiculos
escolares. Além disso, o0 posicionamento e a exibicdo da imagem refletida para o
motorista devem ser adequados a estatura das criangas.

A camera de ré e os retrovisores possibilitam que o condutor tenha visao clara
do que ocorre em alguns metros antes e depois do veiculo, minimizando
significativamente os riscos de atropelamento, sobretudo das criangas.

O CONTRAN vem regulamentando essa matéria através de algumas
resolugdes (Resolugéo n° 504/2014 e, mais recentemente, a Resolugéo n° 763/2018).
Esses normativos estabelecem que os campos de visdo do condutor deverado ser
obtidos por meio de espelhos retrovisores, equipamentos do tipo camera-monitor, pela
combinacdo desses equipamentos ou por outros dispositivos com comprovada
eficiéncia técnica.

3.3.7. Sistema de lluminagao de Seguranca

Sem comentar sobre a necessidade ébvia dos fardis, o sistema de iluminagao
de segurancga do veiculo como um todo, dentre outras funcionalidades, permite que
outros motoristas e pedestres percebam a presenca desses, sua posicdo, seu
tamanho (porte), a diregcéo e intengdes em seu deslocamento, bem como, em alguma
medida, a velocidade de deslocamento.
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Com o objetivo de dotar os veiculos de transporte de passageiros, e de
escolares em especifico, de sistema de iluminagao que contribua com a seguranga de
todos, os normativos de regéncia, em destaque o art. 136, inciso V, da Lei n°
9.503/1997 (CTB); o art. 2°, inciso |, "8 a "13", da Resolugdo CONTRAN N° 912/1998;
e o art. 2° inciso IV, da Portaria DP N° 002/2009 do DETRAN-PE, estabelecem todo
um regramento a respeito da necessidade da presenca de um conjunto dispositivos
de iluminacéo, sem os quais tais veiculos nao poderiam circular.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderao
circular nas vias com autorizagcao emitida pelo érgao
ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

[..]

V - Lanternas de luz branca, fosca ou amarela
dispostas nas extremidades da parte superior dianteira
e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira.

3.3.8. Demais Itens de Seguranga

O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, usando de sua competéncia,
emitiu recentemente a Resolugdo CONTRAN n° 912/2022, que, em seu art. 2°,
estabelece que para circular em vias publicas os veiculos deverao estar dotados de
alguns equipamentos obrigatérios e em condigdes de funcionamento. Assim, dentre
outros aspectos, o inciso | (nos itens “20”, "24", "25" e "26"), do referido artigo,
estabelece como necessaria a presenca de: dispositivo de sinalizacdo luminosa ou
refletora de emergéncia, independente do sistema de iluminagdo do veiculo
(tridngulo); roda sobressalente, compreendendo o aro € 0 pneu, com ou sem camara
de ar, conforme o caso (estepe); macaco, compativel com o peso e carga do veiculo;
e chave de roda. Ressalte-se que a auséncia de algum dos itens de seguranga podera
impedir o veiculo de circular, conforme reza o referido normativo.

Ao circular com o veiculo sem algum desses itens, a seguranga do motorista e
dos passageiros pode ficar comprometida. Esse comprometimento da seguranga
pode acontecer em casos como de um simples problema em algum dos pneus ou em
situagdes mais complexas em que uma pane do veiculo enseje sua imobilizagdo. Em
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qualquer dessas situagcdes o veiculo precisa ser sinalizado enquanto € reparado ou
aguarda sua remocgdo. Quanto maior o tempo em que o veiculo permanecer
imobilizado as margens da via, maior o risco de acidentes.

3.4. Quanto ao Estado Geral de Conservagao dos Veiculos

Longe de ser apenas problema estético ou aspecto de conforto, o estado de
conservagao dos veiculos é essencial também a segurangca dos passageiros e
motoristas.

Um pequeno trinco no para-brisas, por exemplo, mesmo que nao impega a
visao do condutor, pode coloca-lo em risco e, em consequéncia, 0s demais ocupantes
do veiculo. E perigoso que o vidro se solte por inteiro e va na sua dire¢cdo ou mesmo
que seus estilhagos, em razdo do colapso da pega, atinjam alguém no interior do
veiculo. De gravidade semelhante, pode ser o caso dos outros vidros ausentes ou
quebrados, que, além de nao proteger os ocupantes do veiculo de eventuais poeiras
e chuvas, pode trazer algum dano fisico contundente aos passageiros.

Na mesma toada, bancos rasgados, danos nos pneus e avarias na carenagem
ou no interior dos veiculos também podem proporcionar acidentes e danos aos
usuarios do servico.

Ainda, em outra linha de analise, em virtude de o servigo de transporte escolar
ser exclusivo aos estudantes, e em funcao dos veiculos n&o terem sido dimensionados
para fim diverso ou por eventual limitagcdo normativa, a presenga de pessoas ou
objetos alheios a essa natureza (transporte de estudantes) ndo podem ser admitidos
nos veiculos escolares.

Conforme estabelece o art. 17 da Portaria DP n° 02/2009 do DETRAN/PE, os
veiculos destinados ao transporte escolares deverao satisfazer, além das exigéncias
previstas nessa Portaria, as condigdes técnicas e os requisitos de seguranga, higiene
e conforto estabelecidos pelo poder competente para autorizar, permitir ou conceder
a exploracao dessa atividade.
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3.5. Quanto a Inspecgao Obrigatéria do DETRAN

De acordo com o caput do art. 136 do CTB, os veiculos especialmente
destinados a conducao coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
autorizag&do emitida pelo 6rgao ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal. Ressalte-se que a referida autorizagdo deve ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visivel (art. 137, CTB).

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderao
circular nas vias com autorizagcao emitida pelo érgao
ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

[..]

Art. 137. A autorizagao a que se refere o artigo anterior
devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local
visivel, com inscricdo da lotagcdo permitida, sendo
vedada a condugao de escolares em numero superior
a capacidade estabelecida pelo fabricante.

Nessa senda, os veiculos de transporte escolar devem ser
vistoriados/inspecionados antes de entrar em servico e a cada 6 meses - inspecao
semestral nos veiculos destinados ao transporte de escolares (inciso Il, do artigo 136,
do CTB e art. 10 da Portaria DP n°® 02/2009, do DETRAN/PE). Ressalte-se que os
proprietarios de veiculos destinados ao transporte de escolares, registrados em
municipios onde houver regulamentacdo especifica, deverdo comprovar o
cumprimento das normas e formalidades legais do municipio.

Ainda de acordo com o normativo estadual, o veiculo ndo submetido a inspecéao
semestral tera automaticamente sua autorizagéo suspensa, sendo considerado "NAO
AUTORIZADQO" para a realizagao do servigo de transporte de escolares, aplicando-
se, para fins de fiscalizagdo, o disposto no art. 230, inciso XX, do Cédigo de Transito
Brasileiro - CTB, bem como, suas medidas administrativas e penalidades (art. 10,
paragrafo unico, da Portaria DP n° 02/2009, do DETRAN/PE).
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Art. 230. Conduzir o veiculo:

[..]

XX - sem portar a autorizagao para condugcdo de
escolares, na forma estabelecida no art. 136:

Infracado — gravissima; (Redagcao dada pela Lei n°
13.855, de 2019)

Penalidade — multa (cinco vezes); (Redagdo dada pela
Lei n° 13.855, de 2019)

Medida administrativa — remocg¢ao do veiculo; (Incluido
pela Lei n° 13.855, de 2019)

4. AVALIAGAO DOS CONDUTORES

4.1. Quanto a Habilitagao

Assim como no caso dos veiculos, uma das obrigagdes do gestor do transporte
escolar municipal é zelar pela manutencao de todas as condigbes técnicas, legais e
de seguranga dos condutores que executam servigo de transporte de estudantes.
Nesse contexto, é importante destacar que o CTB (art. 138 e 145) elenca critérios
basicos que devem ser atendidos por parte dos condutores de transporte escolar,
destacando-se, dentre outros, a idade superior a vinte e um anos e a habilitagdo na

categoria D ou E.

Art. 138. Art. 138. O condutor de veiculo destinado a
condugao de escolares deve satisfazer os seguintes
requisitos:

I - ter idade superior a vinte e um anos;
Il - ser habilitado na categoria D;
Il - (VETADO)

IV - ndo ter cometido mais de uma infragao gravissima
nos 12 (doze) ultimos meses; (Redagao dada pela Lei
n° 14.071, de 2020);
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V - ser aprovado em curso especializado, nos termos
da regulamentacao do CONTRAN.

[..]

Art. 145. Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E
ou para conduzir veiculo de transporte coletivo de
passageiros, de escolares, de emergéncia ou de
produto perigoso, o candidato devera preencher os
seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte e um anos;
Il - estar habilitado:

a) no minimo ha dois anos na categoria B, ou no
minimo ha um ano na categoria C, quando pretender
habilitar-se na categoria D;

b) no minimo ha um ano na categoria C, quando
pretender habilitar-se na categoria E;

lll - ndo ter cometido mais de uma infragdo
gravissima nos ultimos 12 (doze) meses; (Redagao
dada pela Lei n° 14.071, de 2020)

IV - ser aprovado em curso especializado e em
curso de treinamento de pratica veicular em situagao
de risco, nos termos da normatizagdao do CONTRAN.

Paragrafo unico. A participagdo em curso
especializado previsto no inciso IV independe da
observéancia do disposto no inciso lll. (Incluido pela Lei
n°12.619, de 2012).

O art. 159, § 1°, do Cdédigo de Transito Brasileiro estabelece que é
obrigatério o porte da Permissao para Dirigir ou da Carteira Nacional de Habilitagéo
quando o condutor estiver a dire¢ao do veiculo. O § 1°-A, do mesmo artigo, acrescenta
que o porte do documento de habilitagdo sera dispensado apenas quando, no
momento da fiscalizacido, for possivel ter acesso ao sistema informatizado para
verificar se o condutor esta habilitado. Em adic&o, o art. 232 do CTB disciplina que
conduzir veiculo sem os documentos de porte obrigatério sujeita o infrator a multa e
retencao do veiculo até a apresentagdo do documento.
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Art. 159. A Carteira Nacional de Habilitagao, expedida
em meio fisico e/ou digital, a escolha do condutor, em
modelo unico e de acordo com as especificagées do
Contran, atendidos os pré-requisitos estabelecidos
neste Codigo, contera fotografia, identificacdao e
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) do condutor, tera fé publica e equivalera a
documento de identidade em todo o territorio nacional.

§ 1° E obrigatorio o porte da Permissao para Dirigir ou
da Carteira Nacional de Habilitagao quando o condutor
estiver a diregao do veiculo.

§ 1°-A - O porte do documento de habilitagcdo sera
dispensado quando, no momento da fiscalizagao, for
possivel ter acesso ao sistema informatizado para
verificar se o condutor esta habilitado.

Art. 232. Conduzir veiculo sem os documentos de porte
obrigatério referidos neste Cédigo:

Infragao - leve;
Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdao do veiculo até a
apresentacao do documento.

Ressalte-se que, de acordo com o CTB, o art. 162, dirigir veiculo com Carteira
Nacional de Habilitagado ou Permissao para Dirigir de categoria diferente da do veiculo
que esteja conduzindo, ou com validade vencida ha mais de trinta dias, representa
infracdo gravissima de transito, sujeitando o condutor, em caso de uma fiscalizagao
de 6rgao de transito, a multa e retengdo do veiculo até a apresentagdo de condutor
habilitado.

4.2. Quanto ao Certificado de Especializagdo para Condugéao de Escolares

O transporte de escolares € uma atividade que exige dos condutores
conhecimentos especificos e o desenvolvimento de habilidades que garantam a
operagéao correta e segura do veiculo.

Para garantir que os profissionais que exercam a atividade de transporte de
estudantes possuam o conhecimento e se mantenham atualizados a respeito das
normas especificas que regem o segmento, bem como demonstrem possuir as
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habilidades e cuidados necessarios para o servigo, o Codigo de Transito Brasileiro
estabelece em seu art. 145, IV, que para conduzir veiculo de transporte de escolares,
€ necessario ser aprovado em curso especializado e em curso de treinamento de
pratica veicular em situacao de risco, nos termos da normatizacdo do CONTRAN.

Art. 145. Para habilitar-se nas categorias D e E ou para
conduzir veiculo de transporte coletivo de
passageiros, de escolares, de emergéncia ou de
produto perigoso, o candidato devera preencher os
seguintes requisitos:

[..]

IV - ser aprovado em curso especializado e em curso
de treinamento de pratica veicular em situagdo de
risco, nos termos da normatizacao do CONTRAN.

Também, o 6rgdo pernambucano de transito, DETRAN-PE, estabelece, dentre
outros requisitos, que o condutor de veiculo destinado ao transporte de escolares deve
ser aprovado em curso especializado, registrado e cadastrado no Sistema RENACH,
constando no campo de observagdes as informacdes do referido curso e de que
exerce atividade remunerada ao volante (Portaria DP n° 002/2009, art. 7°, IV).
Complementando a exigéncia, o DETRAN-PE também estabelece que quando da
renovacgao do exame de Aptidao Fisica e Mental, bem como da Avaliagéo Psicoldgica,
o condutor devera providenciar, com antecedéncia de 06 (seis) meses, a atualizagao
do curso especializado, evitando impedimentos quando da renovagao anual da
AUTORIZACAO da prestacdo do servico de transporte escolar (Portaria DP n°
002/2009, art. 7°, V).

5. QUANTO A PRESTAGAO DOS SERVICOS

Além dos aspectos relativos a equipamentos e dispositivos de seguranga
indispensaveis aos veiculos utilizados no servigo de transporte de escolares e das
questodes relativas a habilitacido dos condutores, destaca-se outras questdes relativas
a prestacio do servico, como a eventual superlotagao dos veiculos, a utilizagdo dos
cintos de segurancga pelos ocupantes, bem como, em outra linha, o adimplemento dos
horarios estabelecidos para a prestacao do servigo pelos veiculos escolares.

Quanto a lotagao dos veiculos, o CTB determina que os veiculos especialmente
destinados a conducao coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com
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autorizag&o emitida pelo 6rgao de transito dos Estados, e que esta autorizagdo devera
ser afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotagao
permitida, sendo vedada a conducgao de escolares em numero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante conforme art. 136 e 137. Longe de ser mera
determinacdo legal, o respeito a capacidade do veiculo quanto ao numero de
passageiros sentados € uma questdo de seguranga, principalmente quando se trata
de escolares, muitas vezes de criangas.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares somente poderao
circular nas vias com autorizagcao emitida pelo érgao
ou entidade executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos
equipamentos obrigatérios e de segurancga;

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com
quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda
a extensao das partes laterais e traseira da carrocgaria,
com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso
de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as
cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas
nas extremidades da parte superior dianteira e
lanternas de Iluz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguran¢a em numero igual a lotagao;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatorios
estabelecidos pelo CONTRAN.
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Art. 137. A autorizagdo a que se refere o artigo anterior
devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local
visivel, com inscricdo da lotagcdo permitida, sendo
vedada a condugao de escolares em numero superior
a capacidade estabelecida pelo fabricante.

Nesse caminho, tdo importante quanto o respeito ao limite da capacidade de
passageiros sentados num veiculo escolar é o habito de se afivelar adequadamente
os cintos de seguranga enquanto o veiculo estiver em seu trajeto. Embora o cinto de
seguranga nao evite acidentes, € indiscutivel que o uso correto deste equipamento de
seguranga tem o condao de salvar vidas em casos de acidentes com os veiculos. O
art. 65 do CTB é taxativo ao estabelecer que € obrigatorio o uso do cinto de seguranga
para condutor e passageiros em todas as vias do territorio nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como discorrido no presente relatorio de auditoria deste controle, o transporte
escolar é fator decisivo para a melhoria do desempenho dos alunos com baixo
rendimento na escola. A Constituicdo Federal coloca a garantia de transporte escolar
como central para o efetivo acesso a educagéao, alinhado com o diagnostico de que
frequentar a escola é algo decisivo para o aprendizado infantil.

Deste modo, tanto a caréncia da oferta de transporte escolar, quanto a
precariedade da sua prestacdo com mas condicbes de veiculos, falta de
acessibilidade ou condutores despreparados abalam significativamente as condi¢des
para o0 acesso e a permanéncia na escola. A violagao aos direitos da crianga deve ser
combatida e deve ser garantido que a preocupagéo com a infancia seja uma prioridade
constante no planejamento estatal.

CONCLUSAO

De forma geral os trabalhos da Administragdo Municipal, fluiram com
normalidade, o que atesta que as mesmas estdo dentro das normas aplicadas por
essa Corte de Contas.

Por fim, os 6rgaos que compde a estrutura administrativa se portarem com zelo,
eficiéncia, transparéncia, bem como a pronta resposta as demandas solicitadas, as
quais vieram a contribuir com trabalhos desenvolvidos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Este é o relatdrio, salvo melhor juizo.

Assinado de forma digital por

LUIZ HENRIQUE DE LUIZ HENRIQUE DE

ALMEIDA:02213869472 ALMEIDA:02213869472
Dados: 2023.03.28 15:45:19 -03'00'

Luiz Henrique de Almeida
Controlador Municipal

CONTROLADORIA MUNICIPAL
R. Siqueira Campos, 49, sl. 03 - Santo Antbnio - Garanhuns - PE - 55293-010
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