PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Ementa: Relatdrio de Atuacdo do Controle Interno -
RACI, referente ao exercicio de 2021, em
atendimento ao Item 27, do Anexo Il, da Resolucdo
TC n2 153, de 15 de dezembro de 2021, que
disciplina o conteldo da Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

1. APRESENTACAO

O presente relatdrio foi elaborado com o objetivo de atender a exigéncia do
ltem 27, do Anexo Il, da Resolugdo TC n2 153, de 15 de dezembro de 2021, que
estabelece o conteudo da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal relativa ao
exercicio de 2021. N3do obstante o Item 27 requisite da Prefeitura Municipal o envio
das “cdpias dos relatdrios de auditorias realizadas pelo controle interno do érgéo”, é
de amplo conhecimento que a atuagao do 6rgao central de controle interno envolve
uma diversidade de acbes, para além dos trabalhos de auditoria (avaliagdo)
propriamente ditos.

Nesse contexto, a atuacdo da Controladoria Municipal de Garanhuns-PE no
exercicio de 2021 foi estruturada em 5 (cinco) principais eixos de atuacao:

1) Controle preventivo e orientativo;

2) Transparéncia, controle e participagdo social;
3) Correicao;

4) Avaliagao de controles e auditoria; e

5) Apoio aos érgdos de controle externo.

As secOes a seguir detalham as principais a¢des e resultados alcancados em
cada um dos eixos de atuacdo. Destaca-se que, no periodo, foram adotadas como
referéncias técnicas e metodoldgicas as Diretrizes do Conselho Nacional de Controle
Interno - CONACI, e o Modelo de Trés Linhas do Controle Interno do Instituto dos
Auditores Internos - lIA, no limite das condi¢des de estrutura da realidade municipal.

Por fim, conforme estabelece o Item 27, do Anexo I, da Resolucdo TC n2
153/2021, no ANEXO UNICO do presente relatdrio estdo disponibilizadas as cépias dos
relatérios de auditorias realizadas no exercicio.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
RELATORIO DE ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO - RACI

Exercicio 2021

2. ACOES IMPLEMENTADAS E RESULTADOS ALCANGADOS

2.1. CONTROLE PREVENTIVO E ORIENTATIVO

As acdes de controle preventivo e orientativo visam a orientagcdo ao gestor
sobre temadticas atinentes a execug¢dao da despesa publica, em suas diversas fases.
Incluem a realizagdo de capacitagdes e orientagdes técnicas que com a finalidade de
apoiar o gestor com conhecimentos, ferramentas, boas praticas e procedimentos que
reduzam os riscos da ocorréncia de irregularidades ou impropriedades nas decises e

nos atos administrativos.

Nesse contexto, foram realizadas as seguintes acGag

onpaiel (e visando a capacitagao dos

gestores municipais
contratos (orientacbes sobre passo-a-passo e

instrugdo processual).

etc.).

e
#3 visando o cumprimento dos prazos das Cﬂlenda,:;?:c s
obrigacdes (SAGRES EOF, SAGRES PESSOAL, N oty e

Mapa de Obras, RREO, RGF, SICONFI, SIOPE,

CNDs, etc.).

» MONITORAMENTO PREVENTIVO DO CAUC

visando apoiar a captagdao de recursos (CND
Federal vigente até 13/abr/2022; CND Estadual

» 13 BOLETINS DE ORIENTAGAO E 01
INSTRUCAO NORMATIVA RUEENE PR 0T LS
gestores municipais

procedimentos
contratos, resolugdes TCE, transparéncia, PAAP,

sobre

sobre
especificos

~

licitagbes e

tematicas e
(licitagdes,

wEan

vigente até 26/fev/2022; CAUC regular e estdvel
desde 10/set/2021).

Cumpre registrar que os boletins de orientacdo e as instrucdes normativas
elaborados foram disponibilizados no Portal da Transparéncia do municipio, na secdo

“Dados da Gestdo >> Controle Interno >> Normas e Orientagées”, quais sejam:
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Documento

Data

Ementa

BOLETIM DE

17/03/2021

Da orientagGes sobre o passo-a-passo dos processos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Documento

Data

Ementa

ORIENTACAO N¢

licitatérios, nas suas fases interna e externa.
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01/2021
BOLETIM DE 17/03/2021 | D& orientacdes sobre o passo-a-passo dos processos de
ORIENTACAO N¢ Dispensa por Emergéncia ou Calamidade Publica (art. 24,
02/2021 IV, da Lei N2 8.666/93).
INSTRUCAO 01/04/2021 | Dispde sobre pontos de controle aplicaveis ao
NORMATIVA N@ recebimento de servicos, bens e materiais, em geral, a
01/2021 serem observados pelos 6rgaos e entidades do Poder
Executivo do Municipio de Garanhuns-PE.
BOLETIM DE 23/07/2021 | Da orientagbes sobre a composicdo, selecdo e
ORIENTACAO N2 formalizacdo dos processos de admissdo de pessoal dos
03/2021 6rgaos e entidades municipais, de acordo com a
Resolucdo TC n° 01, de 7 de janeiro de 2015.
BOLETIM DE 26/07/2021 | Da orientagGes sobre os procedimentos de controle
ORIENTACAO N2 interno referentes aos servicos de obras e de engenharia
04/2021 a serem adotados pelo Municipio, de acordo com a
Resolugdo TC n° 114, de 9 de dezembro de 2020.
BOLETIM DE 10/08/2021 | D& orientagdes sobre a solicitacdo e a prestagdo de
ORIENTACAO N@ contas de didrias no ambito do Poder Executivo
05/2021 Municipal.

BOLETIM DE 08/09/2021 | D4 orientagdes sobre as publica¢des de Licitacbes e
ORIENTACAO N@ Contratos Administrativos nos Diarios Oficiais, de acordo
06/2021 com a Resolugdo TC N2 03, de 02 de margo de 2016.
BOLETIM DE 20/09/2021 | Da orientagGes sobre o procedimento de encerramento

ORIENTACAO N@ de documentos no Sistema NetDoc.
07/2021
BOLETIM DE 28/09/2021 | Da orientacgGes relativas ao rito procedimental dos
ORIENTACAO N@ Procedimentos Administrativos de Apuracao e Aplicacao
08/2021 de Sangdes a licitantes e contratados.
BOLETIM DE 19/10/2021 | Da orientag¢Bes sobre informacg&es de transparéncia ativa
ORIENTACAO Ne na requisicdo e elaboragao de empenhos.
09/2021
BOLETIM DE 06/12/2021 | D4 orientacgdes relativas a instrucdo processual para
ORIENTACAO N@ locacdo de imoével por inexigibilidade de licitacdo, nos
10/2021 termos do Art. 74, inciso V, da Lei n? 14.133/2021 (Nova
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Documento Data Ementa
Lei de Licitagdes e Contratos).
BOLETIM DE 06/12/2021 | Da orientagdes relativas a instrucdo processual para
ORIENTACAO N2 contratacao, por inexigibilidade, dos servigos técnicos
11/2021 especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, previstos no Art. 74, inciso lll, da Lei n2
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).
BOLETIM DE 06/12/2021 | Da orientagdes relativas a instrucdo processual para a
ORIENTACAO N@ realizagdo de dispensa de licitacdo por valor, nos casos
12/2021 previstos no Art. 75, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021
(Nova Lei de LicitacGes e Contratos).
BOLETIM DE 06/12/2021 | Da orientagdes relativas a instrucdo processual para a
ORIENTACAO N2 realizacdo de dispensa de licitacdo, por emergéncia ou
13/2021 calamidade publica, prevista no Art. 75, inciso VIII, da Lei

n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).
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4l PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE

AE%  CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
& RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

2.2. TRANSPARENCIA, CONTROLE E PARTICIPAGAO SOCIAL

AcbGes que visam promover a transparéncia dos atos de gestdo e dar
instrumentos para que a sociedade participe e exer¢a o controle social. Incluem agdes
de transparéncia ativa, por meio da divulgacdo de informagdes e documentos no
Portal da Transparéncia do municipio (http://transparencia.garanhuns.pe.gov.br), de
transparéncia passiva, por meio das respostas aos pedidos de acesso a informacgao
pelo Sistema e-SIC, e da realizacdo de audiéncias publicas.

Quanto ao eixo de atuacao, destacam-se:

» FOMENTO A TRANSPARENCIA: 7L X1 : e+

acessos ao Portal da Transparéncia de janeiro a & mosmecs
dezembro de 2021; Transparéncia Covid-19.

» MONITORAMENTO DO ATENDIMENTO NO
PRAZO AOS PEDIDOS DE ACESSO A
\JZel:{\¢.(eFk 08 pedidos de acesso a
informacdo registrados no e-SIC de janeiro a
dezembro de 2021, respondidos no prazo legal.

» AUDIENCIAS PUBLICAS - METAS FISCAIS, PPA
2 fe).H visando prestar contas da gestdo fiscal e
promover a participagao social.

Relevante destacar que houve, no inicio do exercicio de 2021, a pactuagdo com
o fornecedor pela redu¢dao do valor do contrato do Portal da Transparéncia municipal
em 20%, mantendo-se todos os demais termos e condi¢des do contrato, resultando
em economia para os cofres municipais.

Cumpre registrar ainda que os pedidos de acesso a informacdo e suas
respectivas respostas estdo disponibilizados para consulta publica, no Sistema e-SCl,
acessivel pelo link: https://tenosoftsistemas.com.br/portal/v81/sic/sic.php. Ademais,
as audiéncias publicas realizadas na Camara Municipal de Vereadores, com a
contribuicdo da Controladoria Municipal, foram transmitidas pelas redes sociais,
gravadas e disponibilizadas no Portal da Transparéncia, na se¢cdo “Gestdo Fiscal >>
Audiéncias Publicas”, quais sejam:
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Data Audiéncia Publica

19/08/2021 Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2022
Video: https://www.youtube.com/watch?v=FpWzVzLZb2|
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http://transparencia.garanhuns.pe.gov.br/
https://tenosoftsistemas.com.br/portal/v81/sic/sic.php
https://www.youtube.com/watch?v=FpWzVzLZb2I

PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Data

Audiéncia Publica

30/09/2021 Propostas PPA 2022 - 2025 e LOA 2022

Video: https://www.youtube.com/watch?v=eWLcf9GVqgbk

14/10/2021 Metas fiscais dos 12 e 22 quadrimestres de 2021

Video: https://www.youtube.com/watch?v=0waclL4xobT]
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https://www.youtube.com/watch?v=eWLcf9GVqbk
https://www.youtube.com/watch?v=0wacL4xobTI

e o PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
E CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

2.3. CORREICAO

A atividade correicional engloba as atividades que tém por finalidade apurar os
indicios de irregularidades praticados no ambito da Administracdo Publica,
promovendo a responsabilizagdo dos envolvidos por meio da instauragao de processos
e adogdo de procedimentos, visando inclusive ao ressarcimento nos casos em que
houver dano ao erario. Nesse contexto, destacam-se as seguintes atividades:

» CRIAGAO DO CADASTRO MUNICIPAL DE
EMPRESAS PUNIDAS (CMEP): criado e
disponibilizado no Portal da Transparéncia
municipal.

» ATIVAGAO DO CADASTRO DO MUNICIPIO NO CEIS - Cadastro de Empresas
®3L5/e\13:5 Cadastros Nacionais de Empresas Inidéneas e Suspensas
Inidéneas e Suspensas e Punidas.

»  MONITORAMENTO DO  PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE APURAGAO E
APLICACAO DE PENALIDADE (PAAP): (iER.Y.y
instaurados com 03 empresas sancionadas
(CMEP e CEIS), dois dos quais instaurados a
partir de recomenda¢des da Controladoria
Municipal.

~

O CMEP esta disponibilizado no Portal da Transparéncia, na secdo “Despesa >>
Fornecedor >> Empresas Punidas”, tendo sido sancionadas as seguintes empresas:
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Data Audiéncia Publica

11/06/2021 | MAPA MIX COMERCIO LTDA (CNPJ n2 22.552.766/0001-11)
- Multa no valor de RS 104.537,36
- Declaracgdo de Inidoneidade (abrangéncia nacional)

11/06/2021 RENOVA MEDICAL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA (CNPJ n2 31.047.312/0001-84)

- Multa no valor de RS 26.048,26

- Declaragdo de Inidoneidade (abrangéncia nacional)

20/12/2021 | PAULO ROGERIO SZIMKIEWICZ EIRELI (CNPJ n2 22.723.564/0001-95)
- Multa/glosa no valor de RS 996.459,00
- Declaragdo de Inidoneidade (abrangéncia nacional)
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Exercicio 2021

2.4. AVALIAGAO DE CONTROLES E AUDITORIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
RELATORIO DE ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO - RACI

Sdo as acdes cuja finalidade é avaliar os controles internos primarios, examinar
a gestdao quanto a legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na
aplicacdo dos recursos publicos. Engloba a emissdao de posicionamentos técnicos por
meio de relatérios, pareceres de auditoria e notas técnicas, quer por iniciativas
planejadas pela Controladoria Municipal ou por provoca¢dao dos érgdos de controle

externo.

Durante o exercicio de 2021, foram emitidos 14 posicionamentos técnicos,

conforme a seguir:

el ea e 105 envolvendo temaéticas

relativas a transparéncia da vacinacdo contra a
Covid-19, controles no recebimento de bens e
materiais, acdes preventivas e orientativas para
evitar a pratica de nepotismo, auxilio municipal
dos festejos.

» 03 RELATORIOS DE AUDITORIA: RGN

execu¢do de contrato de kit escolar,
racionalizacdo de gastos com locagdo de
veiculos e controles de publicacdo de licitagdes
e contratos.

» 02 PARECERES DE AUDITORIA:B{S {00!

um parcelamento com o Regime Préprio de
Previdéncia Social e ao processo de vacinagao
contra a Covid-19.
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Referéncia Objeto / Recomendagdes:

NOTA TECNICA | Ementa: Dispde sobre a andlise dos dados da relacdo das pessoas

N2 01/2021 vacinadas no municipio de Garanhuns,

referente ao periodo de

(fev/2021) 20/01/2021 a 05/02/2021, elaborada pela Secretaria Municipal de Salude e

Recomenda que a SESAU:

publicada no Portal da Transparéncia do municipio em 09/02/2021.

1. Avalie a necessidade de complementac¢ao da relagao de vacinados
com a informacgdo expressa sobre o “Local de Vacinagdo”, ou do
ajuste do titulo da coluna “Local de Trabalho” para “Local de
Trabalho / Local da Vacinagdo”, caso todas as vacinagdes tenham
sido realizadas nos locais de trabalho das pessoas vacinadas;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO - RACI

Exercicio 2021

Referéncia

Objeto / Recomendagbes:

2.

Revise as inconsisténcias relacionadas as datas de vacinacdo na
relacdo de vacinados e realize os devidos ajustes;

Revise as inconsisténcias relacionadas as datas de nascimento na
relacdo de vacinados e realize os devidos ajustes;

Realize a publicacdo de nova versao da relacdo de vacinados até
05/02/2021, com os devidos ajustes indicados nas recomendacdes
anteriores;

Padronize junto a equipe de elaboragdo da relagdo de vacinados os
formatos de inclusdo dos dados e aprimore os mecanismos de
revisdo dos dados inclusos na relacdo de vacinados, de forma a
evitar inconsisténcias similares nas proximas publicacbes;
Deparando-se com indicios da pratica de “fura fila”, instaure
procedimento administrativo para apura¢do dos fatos e proceda
com a devida comunicagdo a este Orgdo de Controle Interno e aos
Orgdos de Controle Externo (Ministério Publico e Tribunal de
Contas);

Revise o fluxo de geracdo da informacdo para publicacdo dos
boletins informativos didrios da COVID-19, para que seja utilizado o
mesmo critério da publicacdo da relacdo de vacinados, qual seja, a
data da vacinacgao;

Estabelega rotina de publicagcdo diaria da lista de vacinados, nos
termos da Recomendacg&o n? 01/2021 - 22 PJDCC Garanhuns.
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NOTA TECNICA
N2 02/2021
(mar/2021)

Ementa: Dispde sobre as agbes no ambito da Controladoria Municipal
decorrentes da Recomendacdo n2 02/2021 - 22 PJDCG/MPPE, a respeito da
adocdo de medidas cabiveis para a defesa do patrimonio publico em face
da perda de validade de testes rapidos qualitativos (IGG/IGM) para
diagnostico da COVID-19, adquiridos pelo Municipio em setembro/2020.

N3do possui recomendagdes expressas. Aborda atribuicdes relacionadas a
SESAU e a CPL na sua Conclusdo, quais sejam:

Quanto ao item 01 da Recomendagdo n? 02/2021 - 22
PJDCG/MPPE, cumpre a Secretaria Municipal de Salde, autoridade
competente, a instauracdao de procedimento administrativo para
aplicacdo das sanc¢les previstas na Lei de Licitagdes e Contratos,
razdao pela qual esta Nota Técnica serd remetida a referida
Secretaria.

Quanto ao item 04 da Recomendagdo n? 02/2021 - 22
PJDCG/MPPE, n3o ha seguranca juridica para o gestor ao
estabelecer regras ou critérios gerais para a apuracdo da
inexequibilidade dos precos, recomendando-se ser realizada caso a
caso, diante das circunstancias peculiares a cada licita¢do, razao
pela qual esta Nota Técnica sera remetida a CPL, responsavel pelo
processamento dos processos de contrata¢do no ambito municipal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Referéncia

Objeto / Recomendagbes:

- Quanto ao item 05 da Recomendagdo n2 02/2021 - 22
PJDCG/MPPE, a publicacdo dos processos licitatorios e dos
contratos administrativos no Portal da Transparéncia deve ocorrer
concomitantemente com a alimentagdao do moddulo LICON do
sistema SAGRES, do TCE/PE, cuja responsabilidade é atribuida a
CPL, razao pela qual esta Nota Técnica serd remetida a CPL,
circularizando também orientacdo a todos os drgdos e entidades
municipais, acerca da obrigacdo de transparéncia dos processos
licitatdrios e dos contratos firmados no ambito municipal.

NOTA TECNICA
N2 03/2021
(mar/2021)

Ementa: DispGe sobre pontos de controle aplicaveis ao recebimento de
bens e materiais.

N3do possui recomendacdes expressas. Orienta a institucionalizacdo dos
seguintes pontos de controle aplicéveis:

NA FASE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

- Prever no Termo de Referéncia a responsabilidade e o método de
avaliagdo da conformidade dos bens e materiais com vistas ao
recebimento provisério;

- Prever no Termo de Referéncia a responsabilidade e o método de
avaliagdo da conformidade dos bens e materiais com vistas ao
recebimento definitivo;

- Prever no Termo de Referéncia a exigéncia de amostra.

NA FASE DE GESTAO DO CONTRATO:
- Designar formalmente o Fiscal do Contrato;
- Realizar o Recebimento Provisorio;
- Realizar o Recebimento Definitivo.
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NOTA TECNICA
N2 04/2021
(abr/2021)

Ementa: DispGe sobre as acGes preventivas e orientativas no ambito da
Controladoria Municipal visando evitar a pratica de nepotismo, nos termos
da Sumula Vinculante n2 013 do Supremo Tribunal Federal.

N3o possui recomendagles expressas. Apresenta ao MPPE agbes de
orientagdo aos gestores municipais, de transparéncia, de fomento ao
controle social e de apoio ao exercicio do controle externo.

NOTA TECNICA
Ne 05/2021
(jun/2021)

Ementa: Tece consideragdes sobre o Relatdrio Preliminar de Levantamento
da Transparéncia das VacinacGes contra a COVID-19 do Municipio de
Garanhuns, elaborado pela equipe técnica do TCE-PE, e dispGe sobre as
acdes de melhoria desenvolvidas visando o aprimoramento da
transparéncia do processo de vacinacdo contra a COVID-19, em fungdo do
Alerta de Responsabilizacdo Oficio TCE/GC02/e-TCEPE n? 77291/2021,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Referéncia

Objeto / Recomendagbes:

Procedimento Interno TC n2 P12100235.

Ndo possui recomendacbes expressas. Apresenta ao TCE as melhorias
implementadas na transparéncia das vacinagbes visando esclarecer e
superar as falhas apontadas pela equipe técnica do Egrégio Tribunal.

NOTA TECNICA
N2 06/2021
(jul/2021)

Ementa: DispOe sobre as consideracbes técnicas da Controladoria
Municipal acerca das a¢Ges de fomento a transparéncia implementadas no
ambito desta municipalidade, assim como sobre a transparéncia ativa dos
casos especificos apontados no Oficio no 030/2021 do Exmo. Ver. Gersinho
Filho, registrado pela 2a PJIDC-Garanhuns/MPPE como Noticia de Fato.

N3do possui recomendacles expressas. Apresenta ao MPPE evidéncias de
publicacdo no Portal da Transparéncia municipal, de remessa ao TCE-PE
pelo LICON/SAGRES e da publicagdo em Diario Oficial dos documentos e
informagdes de transparéncia relacionadas a Noticia de Fato.

NOTA TECNICA
N2 07/2021
(jul/2021)

Ementa: Dispde sobre as verificacdes realizadas pela Controladoria
Municipal acerca da elegibilidade dos beneficidrios do Auxilio Municipal
dos Festejos de Garanhuns-PE (AMF), instituido pela Lei Municipal n®
4.772/2021, frente as vedagbes do art. 59 da referida Lei.

N3do possui recomendacgdes expressas. Apresenta a SECULT, para fins de
verificacdo, 05 indicios de inscritos no AMF com registros de pagamento do
Bolsa Familia entre janeiro e junho de 2021 e 01 indicio de inscrito no AMF
constando como APOSENTADO na Folha de Junho/2021 do IPSG.
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NOTA TECNICA
N2 08/2021
(out/2021)

Ementa: Tece consideracfes sobre a determinacdo do Acérddo TC n.o
1398/2021, decorrente do Processo Digital TCE-PE no 2052160-1, acerca
do saneamento das falhas identificadas com relacdo a Gestdo Fiscal da
Prefeitura Municipal de Garanhuns relativamente a transparéncia publica
no exercicio de 2019.

N3o possui recomendagdes expressas. Apresenta ao TCE as medidas
adotadas pela atual gestdo objetivando o cumprimento da determinagdo
exarada no bojo do Acdérdao.

NOTA TECNICA
N2 09/2021
(out/2021)

Ementa: Tece considerag¢des sobre a adequacao das medidas de controle
adotadas pela Secretaria Municipal de Saude (SESAU) em decorréncia dos
apontamentos do TCE-PE no Relatério Preliminar de Auditoria e-AUD no
14120 (Procedimento Interno no PI2101070), que teve por objetivo
"avaliar as condi¢ées dos locais de armazenamento, dos equipamentos de
frio e das salas de imunizacdo, bem como os procedimentos de guarda,
armazenamento, aplicacdo e registro das vacinas contra a COVID-19".
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO - RACI

Exercicio 2021

Referéncia

Objeto / Recomendagbes:

Apresenta ao TCE uma andlise das medidas adotadas pela SESAU.
Recomenda que a SESAU, como medidas complementares as ja adotadas:

1.

Estabeleca um programa de manutencdo dos equipamentos que
armazenam as vacinas, suportado por um contrato de servigo de
manutengdo preventiva e corretiva, observando-se o item 5.6
(Programas de Manutencdo) do Manual de Rede de Frio do
Programa Nacional de Imunizacdes (5a edi¢do, 2017); e

Mantenha em arquivo especifico os documentos comprobatdrios
do histérico de manutencgGes preventivas e corretivas realizadas.

RELATORIO DE

Objetivo: Avaliar a execu¢do do Contrato Administrativo n2 018/2021 -

AUDITORIA N2 | SEDUC, firmado pela Secretaria Municipal de Educa¢do (SEDUC) com a
01/2021 empresa Paulo Rogério Szimkiewicz Eireli, que tem por objeto a aquisicdo
(mai/2021) de materiais escolares para volta as aulas (kits escolares), destinados a

utilizacdo do corpo discente e docente e érgao de apoio pedagdgico da
rede municipal de ensino do municipio de Garanhuns-PE, notadamente
guanto a conformidade das especificacbes do objeto fornecido com o
instrumento contratual e a observancia do principio da economicidade.

Recomenda a SEDUC:

1.

Instauragdo de processo administrativo para apurar os fatos
relacionados: (i) a entrega, por parte da Contratada, de produtos
com especificagdes em desacordo com o instrumento contratual; e
(i) aos indicios de sobrepreco e superfaturamento na execugdo do
Contrato n2 018/2021 - SEDUC; quantificando o dano, aplicando as
penalidades previstas em contrato, responsabilizando os
envolvidos e ressarcindo o erario, se cabiveis, no prazo de 180 dias,
com fulcro nos Arts. 36 e 37 da Lei Estadual n? 12.600, de
14/06/2004 (Lei Organica do TCE-PE), recomendando-se a
aplicacdo subsididria do Decreto Estadual ne 42.191, de
19/10/2015 (disp&e sobre o procedimento de apurac¢do e aplicagdo
de penalidades a licitantes e contratados no ambito da
administracdo publica estadual) e da Lei Estadual n? 11.781, de
06/06/2000 (regula o Processo Administrativo no ambito da
Administracdo Publica Estadual), observando-se ainda os artigos
dos Titulos V e Vi da Lei Estadual 6.123, de 20/07/1968 (Estatuto
dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco), também
adotado pelo Municipio de Garanhuns;

Suspensdo, tempordria e preventiva, do pagamento do saldo
contratual restante (RS 897.032,00), até que sejam concluidas as
apuragoes da recomendacao anterior, de forma a evitar potencial
prejuizo ao erario;

Esgotada a medida administrativa interna sem obten¢do do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Referéncia

Objeto / Recomendagbes:

ressarcimento pretendido, instauracdo de Tomada de Contas
Especial nos termos do Art. 36, paragrafo 292, da Lei Estadual n2
12.600, de 14/06/2004 (Lei Orgéanica do TCE-PE) e da Resolugdo TC
n 036, de 29/08/20218 (dispbde sobre instauracdo, instrucdo e
processamento de tomadas de contas especiais), e notificacdo do
Tribunal de Contas e do Ministério Publico, nos termos do art. 15
da Lei Federal n® 8.429, de 02/06/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa);

4. Inicializacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, do planejamento da
contratacdo dos kits escolares para o exercicio de 2022,
observando especialmente o processo de composicdo de precos
dos itens, sobretudo os pregos praticados no setor publico nos
mercados local e regional, observando as disposi¢cdes da Instrucdo
Normativa n? 01/2021 - CGM, que dispde sobre pontos de controle
aplicaveis ao recebimento de servicos, bens e materiais, em geral,
a ser observada pelos érgdos e entidades que compGem o Poder
Executivo Municipal;

5. Designagao dos fiscais dos contratos vigentes no ambito da
Secretaria, cientificando-os de suas atribui¢cdes, observando as
disposices da Instrucdo Normativa n2 01/2021- CGM;

6. Realizagdo de capacitagGes sobre contratagdo na administragdo
publica, gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos para os
servidores da SEDUC que lidam cotidianamente com atividades
dessa natureza;

7. Revisdo e promog¢do de melhorias nos fluxos e procedimentos
internos relacionados ao recebimento de bens, materiais e
servigcos, de forma a evitar a ocorréncia de falhas similares em
ocasioes futuras;

8. Revisdo e promocdo de melhorias nos procedimentos internos
relacionados a composicdo dos precos unitarios, de forma a evitar
a Ocorréncia de falhas similares em ocasiGes futuras.
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RELATORIO DE
AUDITORIA N¢
02/2021
(dez/2021)

Objetivo: Realizar estudo de racionalizacdo de gastos no que se refere a
frota de veiculos locados pelo municipio de Garanhuns-PE, notadamente
guanto ao item "veiculo tipo passeio, 05 (cinco) lugares, motor 1.0",
visando a observancia do principio da economicidade, em razdo da
coexisténcia de contratos vigentes prorrogados de exercicios anteriores e
novos contratos decorrentes do Processo Licitatério n.2 012/2021, Pregdo
Eletrénico n.2 009/2021.

Recomenda a SIOSP, SETUR, SEASDH, SESAU, SEDUC e AMSTT a adogdo das
seguintes medidas:

1. Renegociagdo junto aos fornecedores dos precos praticados na

locagdo de veiculos dos contratos remanescentes dos exercicios de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Referéncia

Objeto / Recomendagbes:

2018 e 2019, que tém por objeto veiculos "tipo passeio, 05 (cinco)
lugares, motor 1.0", indicados no item 3.1 deste relatério,
reduzindo-os ao patamar dos valores praticados no novo contrato
de veiculo similar, licitado em 2021, a luz do principio da
economicidade;

2. Em caso de insucesso na negociacdo, articulacdo junto a CPL para
realizacdo de novo procedimento licitatério com vistas a obtencao
de precos mais vantajosos, conforme obtidos no Processo
Licitatdrio n.2 012/2021, Pregdo Eletronico n.2 009/2021.

RELATORIO DE

Objetivo: Verificar as devidas publicacbes no Portal da Transparéncia e
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AUDITORIAN? | langamentos no Sistema LICON/SAGRES/TCE dos contratos e
03/2021 procedimentos licitatdrios decorrentes de dispensas de licitagado,
(dez/2021) inexigibilidade e adesGes (caronas) a atas de registro de precos, de modo a
promover a devida transparéncia dos atos da gestdao e fomentar o exercicio
dos controles externo e social.
Recomenda a CPL:
1. Realizar a imediata publicacdo no Portal da Transparéncia dos
processos de contratacdo, contratos e termos aditivos indicados no
ANEXO | e ANEXO I, observando em especial o disposto no Art. 69,
incisos lll e IV, da Resolugdo TC n9 157/2021;
2. Revisar os procedimentos de controle relacionados a publicagdo
dos processos de contrata¢cdo, contratos e termos aditivos no
Portal da Transparéncia, de forma que se tornem rotineiros
durante a formalizagdo dos instrumentos, juntamente com as
publicacbes em didrio oficial, evitando-se a recorréncia de tais
irregularidades no futuro;
3. Realizar o imediato lancamento no Sistema LICON/SAGRES dos
processos de contratacao, contratos e termos aditivos indicados no
ANEXO | e ANEXO I, observando-se em especial os Arts. 59 e 69 da
Resolugdo TC n 24, de 10 de agosto de 2016 (e alteragGes);
4. Revisar os procedimentos de controle relacionados ao langamento
dos processos de contratacdo, contratos e termos aditivos no
Sistema LICON/SAGRES, de forma que se tornem rotineiros
durante a formalizagdo dos instrumentos, juntamente com as
publicagbes em didrio oficial, evitando-se a recorréncia de tais
irregularidades no futuro.
PARECER DE | Objetivo: Proceder analise quanto a quitagdo das parcelas do Termo de
AUDITORIA N2 | Parcelamento 0625/16, supostamente firmado entre a Prefeitura
01/2021 Municipal de Garanhuns-PE e o Instituto de Previdéncia dos Servidores de
(mai/2021) Garanhuns-PE (IPSG), em atendimento a determinagdo do Parecer Prévio

do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) relativo a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO - RACI

Exercicio 2021

Referéncia

Objeto / Recomendagbes:

Prestacdo de Contas de Governo - exercicio 2018 - Processo TCE-PE n°
19100062-0.

Nao possui recomendacdes expressas. Apresenta ao TCE a analise acerca
do Termo de Parcelamento em questao, concluindo que:

Nao ha registros de qualquer pagamento pela Prefeitura Municipal
de Garanhuns-PE ao IPSG, no periodo de setembro a dezembro de
2016, a titulo de amortizacdo de divida contratual do Termo de
Parcelamento 0625/2016;

O Termo de Parcelamento 0625/2016 é relacionado ao municipio
de Jodo Alfredo-PE, e ndo ao municipio de Garanhuns-PE, tendo o
municipio de Garanhuns-PE cometido falha na elaboracdo do
demonstrativo de parcelamento previdenciario (RPPS) enviado ao
TCE-PE por ocasido das PrestacGes de Contas de Governo dos
exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, informando um Termo de
Parcelamento inexistente (2017 a 2019) ou ndo declarando no
respectivo demonstrativo os termos de parcelamento vigentes no
ambito da municipalidade (2016 a 2019).

PARECER DE | Objetivo: Proceder andlise quanto a suposta aplicacdo de doses de vacina

AUDITORIA N2 | AstraZeneca com data posterior a validade dos lotes aplicados, em fungao

02/2021 de denuncia veiculada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo, com repercussdo
(ago/2021) nacional.

N3o possui recomendacgbes expressas. Conclui que:

Em 95,5% dos casos foi possivel confirmar que os lotes da 22 dose
(D2) nos cartdes de vacinacdo sdo diferentes dos lotes D2
publicados no Portal da Transparéncia e inseridos pela SESAU no
SI-PNI, constatando falha no preenchimento das planilhas do
Portal da Transparéncia e alimentacao do SI-PNI;

Em 4,5% dos casos a analise da Controladoria ficou prejudicada,
uma vez que os familiares dos vacinados se recusaram a
disponibilizar os cartdes de vacinacgao;

Foram identificadas falhas no preenchimento dos cartées de
vacinagdo em 8% dos casos, a exemplo do numero de lote ou a
data de vacinagdo com o més errado, havendo a necessidade de
reforco na orientagdo das equipes quanto ao correto
preenchimento, por parte da SESAU.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

2.5. APOIO AOS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

Conjunto de agles voltadas ao atendimento e ao monitoramento de
obrigacdes e demandas oriundas dos 6rgdaos de controle externo, notadamente o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE) e o Ministério Publico do Estado de
Pernambuco (MPPE), por meio da 22 Promotoria de Justica e Defesa da Cidadania de
Garanhuns (22 PJIDC-Garanhuns).

Durante o exercicio de 2021, além da rotina preventiva instituida relacionada
ao calenddrio de obriga¢Oes junto ao TCE (SAGRES - LICON, PESSOAL, EOF, Mapa de
Obras, etc.), j& mencionada na secdo 2.1 deste relatdrio, foram diligenciadas mais de
30 demandas dos drgdos de controle externo, a exemplo de diagndsticos e solicitacoes
de documentos e informacGes. Afora demandas relacionadas as auditorias especiais e
aos procedimentos internos, destacam-se:

Demandante

Audiéncia Publica

TCE - Diagnésticos

Abr/2021: Questionarios de afericdo do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal - IEGM 2020.

Mai/2021: Plano de ag¢do para adequacdo do Sistema Unico e Integrado
de Execucdo Orcamentdria, Administracdo Financeira e Controle —
SIAFIC.

Ago/2021: Atricon-Projeto 3.3- Projeto InterAgir: questiondrio para
diagndstico das controladorias internas municipais.

Set/2021: Apuracdo do Indice de Transparéncia dos Municipios de
Pernambuco - ITMPE 2020.

Set/2021: Solicitagdo de informag8es acerca da implementacdo da Lei
de usuarios do servigo publico.

Set/2021: Apuragdo do indice de Convergéncia Contabil dos Municipios
de Pernambuco - ICCPE 2020.

Set/2021: informages acerca do atendimento da Resolugdo TC no
119/2020 (constituicdo, inscricdo e recuperacdo dos créditos publicos e
no ajuizamento de execugdes fiscais).
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TCE - Sistema de
Gestdo de Indicios
(SGI) da Folha de
Pessoal

Dos 273 indicios enviados pelo SGI no exercicio de 2021, mais de 95%
foram esclarecidos, sendo 252 falsos positivos (92,3%) e 9 sanados
(3,3%). Até o final do exercicio os 12 indicios restantes haviam sido
esclarecidos ao TCE, ainda sem conclusdo da analise pela equipe técnica
do Tribunal.
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

Demandante

Audiéncia Publica

TCE - Certidoes de
Débitos

Envio dos Titulos Executivos (CertidGes de Débito), referentes ao
Processos TC n?2 1390245-3 e n? 1130061-9, cujas Decisdes
determinaram a inscricao dos débitos na Divida Ativa do Municipio, a
fim de que se cumpram as referidas Decisdes promovendo a inscricao,
procedendo a cobranca administrativa, e, caso ndao haja o
ressarcimento, interponha a competente Agao de Execugao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS-PE
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RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta claro o compromisso da Controladoria Municipal de
Garanhuns-PE com o cumprimento de suas atribuicdes constitucionais e legais, tanto
voltadas para a melhoria da gestdo por meio de acdes de apoio ao gestor, de fomento
a transparéncia e ao controle social, como voltadas para a avaliacdo da gestdo e o
apoio a atuacdo dos érgdos de controle externo.

Garanhuns, margo de 2022.

Daniel de Andrade Penaforte

Controlador Municipal - exercicio 2021

R. Siqueira Campos, 49 (salas 02 e 03) - Santo Antbnio - Garanhuns - PE - 55293-010
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RELATORIO DE ATUACAO DO CONTROLE INTERNO - RACI
Exercicio 2021

ANEXO UNICO - COPIAS DOS RELATORIOS E PARECERES DE AUDITORIA

Documentos anexos:

Relatério de Auditoria n? 01/2021: objetivo de avaliar a execugdo do Contrato
Administrativo n2 018/2021 - SEDUC, firmado pela Secretaria Municipal de Educagdo
(SEDUC) com a empresa Paulo Rogério Szimkiewicz Eireli, que tem por objeto a
aquisicdo de materiais escolares para volta as aulas (kits escolares), destinados a
utilizacdo do corpo discente e docente e 6rgao de apoio pedagdgico da rede municipal
de ensino do municipio de Garanhuns-PE, notadamente quanto a conformidade das
especificacdes do objeto fornecido com o instrumento contratual e a observancia do
principio da economicidade.

Relatério de Auditoria n? 02/2021: objetivo de realizar estudo de racionalizagdo de
gastos no que se refere a frota de veiculos locados pelo municipio de Garanhuns-PE,
notadamente quanto ao item "veiculo tipo passeio, 05 (cinco) lugares, motor 1.0",
visando a observancia do principio da economicidade, em razdo da coexisténcia de
contratos vigentes prorrogados de exercicios anteriores e novos contratos decorrentes
do Processo Licitatério n.2 012/2021, Pregédo Eletronico n.2 009/2021.

Relatério de Auditoria n2 03/2021: objetivo de verificar as devidas publicacbes no
Portal da Transparéncia e langcamentos no Sistema LICON/SAGRES/TCE dos contratos e
procedimentos licitatorios decorrentes de dispensas de licitacdo, inexigibilidade e
adesbes (caronas) a atas de registro de precos, de modo a promover a devida
transparéncia dos atos da gestdo e fomentar o exercicio dos controles externo e social.

Parecer de Auditoria n? 01/2021: objetivo de proceder analise quanto a quitacdo das
parcelas do Termo de Parcelamento 0625/16, supostamente firmado entre a
Prefeitura Municipal de Garanhuns-PE e o Instituto de Previdéncia dos Servidores de
Garanhuns-PE (IPSG), em atendimento a determinacdo do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) relativo a Prestacdo de Contas de
Governo - exercicio 2018 - Processo TCE-PE n° 19100062-0.

Parecer de Auditoria n? 02/2021: objetivo de proceder analise quanto a suposta
aplicacdo de doses de vacina AstraZeneca com data posterior a validade dos lotes
aplicados, em funcdo de denuncia veiculada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo, com
repercussao nacional.
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PREFEITURA MUMNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA
Ne 01/2021

Objetivo: :

Avaliar & execugdo do Contrato Administrativo n® 018/2021 - SEDUC, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacio (SEDUC) com a empresa Paulo Rogério Szimkiewicz
Eireli, que tem por objete a aquisiclo de materials escolares para volta &s aulas (kits
escolares), destinados & utilizagdo do corpo discente e docente @ drgdo de apoio
pedagogice da rede municipal de ensino do municipic de Garanhuns-PE, notadarmente
quanto a conformidade das especificagdes do objeto fornecido com o instrumento
contratual e § observancia do principio da economicidade.

Valor envolvido:
RS 2.397.147 00 (valor global do contrato)

Equipe:
Daniel de Andrade Penaforte

Periodo de realizacio:
De 23 de abril 2 07 de maio de 2021

RELATORID DE ALPDITORIA INTERNA HY 0L 3021 - CONTROUADCIRLA, BUNICIPAL l%
R. Siguetra Campas, 75 - Santo Antnle - Garanhuns - PE - 55393010
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.#g*; PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS

& CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1 INTRODUCAO

1.1 Origem & lustificativa

O presente trabalho de auditoria se originou a partir do monitoramento de
rotina das licitacBes e contratos realizados no &mbito do Poder Executive Mu nicipal, em
razdo da relevincia social do tema, da alta materialidade envolvida (valor do contrata)
e da veiculagio de noticias, em meados de abril de 2021, acerca de operagdo policial
realizada em outro municipio do Estado de Pernambuco, apontando irregularidades no
fornecimento de kit escolar,

1.2 Caracterizacdo do Objeto

O escopo de analise desta auditoria & o Contrato Administrativo n? D18/2021 —
SEDUC, firmado pela Secretaria Municipal de Educagio (SEDUC) com a empresa Paulo
Rogério Szimkiewicz Eireli, com valor global de RS 2.397.147,00, que tem por objeto a
aquisicdo de materiais escolares para volta as aulas (kits escolares), destinades 2
utilizacdo do corpo discente e docente & drgdo de apoio pedagogico da rede municipal
de ensino do municipio de Garanhuns-PE.

1.3 Periodo de Realizagio e Metodologia Utilizada

A avaliagio ocorreu no periodo de 23 de abril 3 07 de maio de 2021. Quanto &
metodologia aplicada, os trabalhos foram realizados por meio de inspecBo de registros
& materiais formecidos, diligancias junto & SEDUC e analises documentais  das normas
especificas gue disciplinam a aplicagio dos recursos pablicos.

2  DBJETIVOS E LIMITACOES

2.1 Objetive Geral

Realizar 2 avaliagdo da execuclo do Contrato Administrative n® 018/2021 -
SEDUC, firmado pela Secretaria Municipal de Educagdo com a empresa Paulo Rogério
Szimkiewicz Eireli, com valor global de RS 2,397.147,00, que tem por objeto a aguisicio
de materiais escolares para volta ds aulas (kits escolares), destinados a utilizagdo do
corpo discente e docente e drgdo de apoio pedagogico da rede municipal de ensino do
municipio de Garanhuns-PE, notadamente quanto a conformidade das especificagdes
do objeto fornecido com o instrumento contratual e 3 observancia do principio da
economicidade.

2.2 Objetivos Especificos
Considerando o objetivo geral a ser alcangado, o trabalho de auditoria consistiu

em verificar se:
RELATORIO DE ALUDITORIA INTERMA NE 01,2031 - CONTROLADORLA MUNICIPAL @
Fl, Saqueirs Campes, 75 - Santo Anblnio « Garanbuns - FE - 55293-000
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHLUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

* Ha compatibilidade/adequacio dos materials formecidos com as
especificacdes previstas no instrumento contratual:

* Os valores dos materiais contratados e fornecidos s3o compativeis com
05 valores de mercado,

2.3 Limitagbes

U trabalho de andlise se ateve & andlise da execuglo contratual, estritamente
Quanto ags aspectos delineades nos itens 2.1 e 2.2 desta seqdo, ndo tendo sido objeta
de analise o processo de adesdio a Ata de Registro de Pregos do gual decorreu o contrato.
Pelo fato de ja terem sidos distribuidos os kits escolares aos discentes e docentes da
Rede Municipal de Ensing antes da realizacio do trabalho, a andlise do material
fornecido foi realizada com base em 04 (quatro) unidades de kits coletadas junta &
SEDUC, do residual de kits que restaram nio almoxarifado daguela Secretaria, sendo: 01
kit escolar infantil, D1 kit escolar anos iniciais, 01 kit escolar anos finais e 01 kit escolar
professor.

Quanto a verificacio dos materiais fornecidos, necessirio ressaltar que foram
realizadas as analises das especificagfes por meio de inspecdo fisica, ndo tends sido
enviando qualquer produto para analise laboratorial, Cumpre registrar, por fim, que a
Controladoria Municipal ndo dispde de quadro proprio de servidores efstivos, o que
limita a capacidade de atuagdo do Orgde Central do Sistema de Controle Interno
Municipal, frente as diversas atribuicbes constitucionais e legais estabelecidas, além das
constantes demandas dos Orgios de Controle Externo por informagles e
dacumentacies.

3 ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 Fornecimento de produtos com especificagdes em desacordo ou nde previstos
na instrumento contratual

Confrontando as marcas e especificacBes técnicas indicadas no Contrato
Administrative n? 018/2021 - SEDUC com os materiais fornecidos na amostra coletada
Junto a SEDUC, constatou-se a existéncia de divergéncia na marca ou na especificacio
do produto fornecide em 15 (quinze) dos 19 (dezenove) itens do objete contratual, o
que representa divergéncia em 78,9% dos itens do objeto contratado, sem considerar
o5 guantitativos individuais de cada item.

A Tabelo 1 - Divergéncios entre os produtos fornecidos e o instrumento
controtual, disposta a seguir, detalha as divergéncias identificadas para cada item do
abjeto. Na ANEXO | constam registros fotograficos dos produtos fornecidos. IP

RELATORID OF ALDITORLA ENTERMA M 0472021 - CONTROLADOR A MLUNICERAL
R Sigueira Campes, 75 - Sarta Asbdnio - Garanbans - PE - 55293010
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CONTROLADORLA GERAL DO MUMNICIPIO

~ Tabela i- Divergéndias entre os predutos fernecidas e a __.E_:._a._n_.__..n contratual

Produto{s) Fornecidols)

Divergéncia(s) Identificada(s)

Borracha branca para apagar lapis grafite, macia, flexivel,
capar de apagar totalmente a escrita com facllidade @

lsem barrar ou manchar a papsl, compeasta de borracha

natural e sintética, carga mineral, éleo, pligmento branco
e agentes de vuleanitagio. Deve trazer 3 marca do

Fabricante em uma das faces. Dimensies: 45 x 23
10mm [CxLx Al. Produto certificads pelo Inmetra,

Faram identificados dois tipos
distintos de borracha:

1. Borracha branca Leo&Leo,
medinds 33 % 23 x Pmm {Cx L

2. Barracha branca Mercur,
medinds 32 x 23 x Tmm [Cx L
XA

1. Divergéncia de dimensées para menor.

Z. Divergéncia de marca. Embora conste no site da

[BrasilFU {httos:/fwww brasitfij com/esealar/borrachas)

a5 marcas dos produtes fornecidos, que além de

¥ A) fabricante também & uma empress distribuidora de
uqﬁ__u_.:nm a8 portais instituclon ais das marcas LeoBlLen

osfeducacan’) & Mercur

Hlmlma.s_____"mn_.__u_...lm._m_._._ brfcategoria leo/borrachal) nio

farem qualquer mencio & marca FlJ, ndo existindo
evidéncias de que se tratam da mesma marca.

Caderno brochurdo - caderno escolar costurada, tipo
vertical, 96 folhas, pautada ¢ margeado frente ¢ verso.

Mo minimo 31 pautas por pagina, com cabecalho e
rodagé ou pauta continua. Az finhas devem ser

coincidentes em ambas as faces. Especificagfie
dimensdes: 200mm de comprimento £ 275 mm de

{largura; miolo: papel offset branco, gramatura minima de |

56g/m2; capa € contracapa duras: papeldo gramatura
minima 750g/m2 revestido em papel couché gramatura
mirima 1158/m2 com guarda em offset com gramatura
minima de 100g/m2; impressio capa de contracapa; dx0
cores, com arte conforme especificagtes da prefeitura

Caderno brochurdo costurada,
customizado, 96 fls,, medindo
{200 x Z75mm (Cx L}, sem
identificagdo de marca

N30 hd a indicag3c da marca na quarta face da capa,
como exigide na especificagio, ndo sendo possivel
identifica-la.

que aderir o consorcio; acabamento da capa: plastificardo

| |ouvernizuy; - NA QUARTA FACE DACAPADEVERAD | B
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_i_ PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNSE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIOD

| Instrumento Contratual (Produto mu_.___-n.rnu_.“_..

Marca

Produtols) Forneddo(s)

Divergéncla(s) Identificadals)

Espedficagdo Técnica

IXO RELACIO

_ _n__u_.__m;__ AS INFORMAL:
196 FOLHAS CADERND ESCOLAR COSTURADO; FORMATO

|20CM X 27,5CM; NBR 15733; NOME DO FABRICANTE;

_ [CERTIFICACAD FSC OU CERFLOR.

_ﬁ.n.wnm_.qﬁ de desenho - caderno de desenho e cartografla
[ uniwersitaras esplralado, tipo horizantal, 96 folhas isentas de
impressdo, com capa e contracapa flewiveis. Especificagbes!
dimensbes: 2775mm e comprimento x J00mm de largura;
miola: papel offset, branco, gramatura minima 83g/m2; capa e
contracapa Fexiveis: papel cartde duphex, gramatura minima
230g/m?; impressdo capa @ contracapa: 420 cores, com ars
conforme especificaces dadas pela prefettura que aderir o

3 |consorcio; acabamento; werniz de maguina ou plastificagia;
espiral: arame galvanizadeo 080mm sendo que o acabamento
'dado nas extremidades das espirais metilicas deve formar
travas {tonhecido come setema coil lock) gue impossibiitem

formacse de pontas agudes. NA GUARTA FACE DA CAPA
RAD COMNSTAR R OES ABAIX

RELACIOMNADAS: CADERND CARTOGRAFIA 96 FOLHAS;
FORMATO: 27,5CM X 20CM. NOME DO FABRICANTE:

Caderna de desenha, tipo
harlzantal, customizada, 96
fls., medindo 275 x 200mm (C
% L), sem [dentificacio de
Mmarca

M3o ha a indicacio da marca na quarta face da capa,
como exigido na especificag o, ndo sendo possivel
identifica-la.

| |CERTIFICACAC FSC OU CERFLOR.
Caderno universitario - caderno universitério espiralado,

200 folhas uteis {ndo sendo contadas das divisorias), 10

matérias, pautado frente & verso Com capd & contracapa.

Minimo de 27 pautas por pagina, com cabegalho &
rodapé ou pauta continua, Linhas coincidentes em ambas

1. NSohd s indicagdo da marca na quarta face da capa,

Caderno universitaria,
espiralado, customizado, 200
fls., 10 matérias, medindo 200 _
x 275mm [C x L), sem
identificagdo de marca

Nldentifica-la.

coma exlgido na especificagdo, ndo sendo possivel

7. A Unbca unidade verificada contém 10 matérias e 200

as faces. Especificagdes: dimensdes minimas: 200mm de

falhas considerando as divisorias, m ]
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MM PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

= - SR
Instrumento Contratual (Produto Contratado) Produtols) Fornecidols) Divergéncia(s) Identificada(s)
L Especificacio Técnica Marca )

comprimento x 275mm de largura; miolo: papel offset,
branco gramatura minima de 56g/m2; capa & contracapa
duras: papeldo gramatura minima 750g/m2 revestide em
papel couché gramatura minima 115g/m2 com guarda
em offset com gramatura minima de 100g/m2; iImpressio
da capa e contracapa: 40l cores, com arte conforme
especificagtes dadas pela secretaria de educacio do
consorcio - per; divisdrias: offset gramatura minima de
63g/m2, a cada 20 folhas impressas uma divisoria;
espiral: arame revestide em nyton prete 1,20mm sendo
gue o acabamento dada nas extremidades das esplirais
'metalicas deve formar travas (conhecido como sistema
coll lock) que impossibilitern a formagio de pontas |
sgudas; na quarta face DA CAPA DEVERAQ CONSTAR AS
ES ABAIND RELACIOMNADAS; CADERND
[UNIVERSITARIO 200 FOLHAS; FORMATO: 20CM X
2T50M; MBR: 15T33; NOME DO FABRICANTE:
CERTIFICACAQ FSC OU CERFLOR. | )
im:m"r. esferografica - cor preta, com corpo em qualquer
formato de poliestirens ou polimero transparente, branco ou
pranslicido, com tampa removivel com aste para fixagio em
balko, Deverd ter escrita média 1.0, uniforme, macia, sem

5 {athas, sem borras e sem excesso de tinta durante o tragada,

ndo podendo ainda possuir folga que permita retragdo da
ponta duranbe a escrita. Caracteristicas com esfera de

{tungsténio (didmetro 1.0mim); tampea de polipropilens na cor | .

Caneta esferografica preta _
. Gi de marca.
=  [COMPACTOR ECOMNOMIC vergéncia de marca

.
=
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MMM PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Instrumento Contratual (Produte nu:ﬂm.ﬂ_n" Produte(s) Fornecido(s)

# mu__.nn__?uﬂu: Técnica Marca

Divergéncia(s) dentificada(s)

da tinta, eom fusagdo anti-asfixiante & com formato interno

qise pErmita encaice perfeito em ambas as extremidades do
rorpo da canela e evite escapamento, mas Nao seja rigido
demai: didmetra minimo do corpo Tmm; cxmprimento
{minima sem tampa 180mm; tubo da carga em palipropilens
transpareate com aproximadamante 130mm de compriments
earm preenchimento de tinta de ne minimo 110mm medido da
ponta: tinta de pasta esferografica a base de dleo permanente
na cor azul atdxica; rendimenta minkno de 1750 metrog de
escrita, Deve atender ap estabelecido na nbr 15235 e 30 selo
do inmetre. Valikdade minima de 5 anos a partie da data de
enirega,

Cancta esferografica - cor vermalha, com corpo em qualquer
fermato e poliestireno ou pelimers transparente, brancs ou
transiucide, tom tampa remavivel com adte para fleacdo em
bolsa. Devers ter escrita media 1.0, uniferme, macia, sem
|falhas, sem barras e sem axcasso de tinta durante o tragado,
indo padendo ainda possuir folga que permita retracdo da
ponta durante a escrita. Caracteristicas com esfera de

fungsténio (gidmetrs 1.Omm); tampa de polipropilena na cor Caneta esferogrifica vermeiha

que permita encaise perfeito em ambas as extremidades do
corpo da caneta & evile escapaments, mas nde sefa rigido
demais; didmeatra minkmo docorpa 7mm; comprimento
minimo sem tampa 140mm; tubo da carga em polipropileno
transparente com aproximadamente 130mm d¢e comprimento
com preenchimento de tinta de no minime 110mim medsdo da
ponta; tinta de pasta esferografica a base de Sleo permanente

i Diwvergencia de marca.
da tinta; com fucagdo anti-asfixiante e com formate interna BiG COMPACTOR ECONOMIC B
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* PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORLA GERAL DO MUNICIPIO

I
rstrumento nnnﬂu._:w. _.13..__,.3 Contratado) — | Produtols) Fornecide(s) Divergeéncia(s) Identificadals)

u Especificaglio Téenica | Marca

| na cor azul atduica; rendimento minima de 1750 metros de
escrita, Deve atender a0 estabelecido na nbr 15236 & ao salo
do inmetre. valdade minima de 5 anosa partir da data de
Caneta esferogrdfica - cor asud, com corpo em qualquer
formato de poliestirens ou polimero transparente, branco ou
|ransieade, com tampa remevivel com aste para fixagio em
|bolso. Deverd ter ectrita média 1,0, uniforme, macia, sem
fathas, serm borras e sem excesso de tinta durante o tragada,
n3o podendo ainda possulr folga que permita retracdo da
ponta durante a escrita. Caracteristicas com esfera de
[tungsignio (didmetro 1.Omm); tampa de polipragileno na cor
da tinta, com fucacio anti-asfiviante @ com formats interno
oue permita encaive perfeito om ambas a5 extremidades do Caneta esferografica azul :
corpoda caneta e evite escapamento, mas n3o seja rigide Bl% COMPACTOR ECONOMIC Divergéncia de marca,
demais; diametro minima do corpo Tmm; comprimento
minimo sem tampa L40mm; tubo da carga em polipropllena
tramsparente com aprogimadamente 130mm de compriments
oom preenchimento de tinta de mo minime 110mm medido da
(ponta; tinta de pasta esferografica a base de dleo permanents
na corarul atdwics; rendimento minimo de 1750 metros de
escrita, Deve atender 3o estabelecido na nbr 15236 & 3o sela
do inmetre. Validade minima de 5 anos 3 partir da data de

entrega, .
Cola branca para uso escolar 90g, contende bice aplicador Foram identificados dais .__urn

econdmico com espdlula o batogque interne anti- vazamento, o distinta !
ARTEE g de cala

B
.n__.i_ deverd ser retirado no ato do primelro use, produta -
_| _Ennﬂu nn_._.ﬁ_un_n.___u Base em acetato de pobvinila [PFR) 1. Cola branca Leo&Leo 40g _ﬂ- Divergéncia de peso para menor.
- - Y

1. Divergéncia de marca,
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.* M| PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPMO

pyde

i L whabh il rbvaiied f ~  Produto(s) Fornecikdols)
it _...unmumm_“rn ._.m_n-q_ﬂ ____.n_..mu..

Diverg@ncials) identificadals)

disperso em solugio aquosa, valkdade superiar a 11 meses, teor,
de solidos ual ou superior a 28%. O produto deve possuir 2. Cola branca Splash Color
laudo emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro para 408

{comprovardo do teor de s8lidas & possulr certificado do
Inmetro. Laudo analitica smitido por laboratdsio eredencado
pela AMVISA ou inmetro, comprovando porcentagem do tear
de sdlides do produto,

\Lapis de cor - calva com 12 unidades em cores diferentes,
madeira isenta de nds, apresentando colagem perfeita das
metadas ¢ rigida fixacio do grafite. Deve ser recoberto com
{tinta atdmica, se for o casa, A barra interna do grafite devers
|possuir constituigdo uniforme, sar Benta de impurezas,
apresentar boa pigmentacio, ser macia, com atto poder de
g oobertura & ser atdxica. 580 obrigatdrias as cores preto, MASTER
_ vermelho, amarelo, azul clarg, azul escure, laranja, verde clara,

verde ssoura, marmem, Certificaco fse para madeira
jcertificada. Na embalagem deve conter também as seguintes
linformacies; cantém 12 unidades; produto aldxico;
composiche; nome do fabricante; nbr 15235; sefo do inmetro
deve atender ao estabelecido na nbr 15236, Valldade minima
da 1.anp a partit da data de entrega.

Cis

Divergéncia de marca.

Lipis grafite N2 0Z, formato cilindrico, apontada,
confectionado em madeira reflorestada, contenda na minima
17omm de comprimento, §5% de didmeatre @ mina 20mm com FABER-
10 |constituicdo uniforme, duréza HB, macia, resistente sem MASTER
guebrar o grafite ac apontar e com constituicio uniforme, CASTELL
Dewve trazer a marca de fabricante gravada em seu corpo,
Froduto contendo certificas®s F5C e certificagdo do Inmetro

Divergéncia de marca.

[
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LY PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

.:n_..E....u:E Contratual (Predute Contratade]
. = fl
" Especificagdo Técnica Marca | rodutols)Formecidols) Divergricials) identiftcadals:

._._E_u.E_.w eseolar com ponta arredondada, medindo 12cm de
comprimente, contendo régua e simbola de certificacio do
inmetra &m fua lAmina; drea de corte de 45mm, cabo plastico
anatdmico com trava para malor sepuranca, Composicio: Cabo
11 |em resina termogplistica ¢ Bmina em age Inexiddvel, produto Fli
acondicionade em blister. Embalagem contends informagSes
do produto marca referéncia e cddigo de barras e selo de
INMETRED, caixa corm 24 unidades nas cores verde, rosa, azul g

preta.
Apontador dupla com depdsito, com fures chnices para lpls

g3 [COMUnS & jumbo, compasto por duas Wminas de ago MASTER ) Nio foi identificado nenhum apontador duplo nos kits
] inowiddvel, ficadas por parafusecs metdlicos em suporte plistico da amostra,

{zabeca) com reservatdrio plistico transhicida.

___..vu_.___hmun com depdsita, earm furo conico para lEpis comum, L R
composto por [Fmina de ago (noxldidvel fixada por parafuso

melalico com resernvalorio translicidao, E

#9mm de altura x 25mm de ¢

Ambas a5 pegas deverdo ser injetadas com .._m...:.m pet Apontador com depdsito, N

13 |(pefiterefalata de etiiens) reciciado. Impresssa peio processo Lnca| medindo 44 x 22 x 15 mm (A x 1. Nao'hs Tnenitificot8o da merta.
de tampografla em uma cor trago, Apresentar laudo de IECOPLACA Cx L), sem identificacdo de ) .

conformidade com o5 requisitos de toxlcologla e isencio de e 2. Divergéncia de dimensdes para menor.

—:H_u"ﬂ da norma kbnt nbr 15,236 2018). além de enselode

Haboratario credenclade pela inmetro atestando _niveis

aceitdveis de bisfencl-a [bpa free), Dbrigatdrio certificada

wilida do inmetro

Regua die 3dem, _En"un_u em un_" ipoliteraftalato de _mﬂm”_

14 |reciciado cristal, E aditivo oxibiodegradavel, Personalizacio & Riigua de uc__u.ﬂ. i ___..qw_n...., 1. Divergéncla'de marca,
ravacho em uma cor tragn. Devendo trazer no corpe sém personalizagdo, sem mini

= e e

Leokleo Divergéncla de marca,

RELATORIO DE AUDITOAIA INTERNA N® D1/2021 - CONTROLADDAL MUNICIPAL
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i* i PREFEITURA MUMNICIPAL DE GARANHUNS

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

T instrumento al (Produto Contratad .

= =._.n:.._ I||.nn...|qwn.m ._. oz uu Produto(s) Fornecido(s) Diverg@ndals) Identificada(s)

| ] _ m_u_m_n—.:_ﬂﬂ_uh ._._m_n...r.d —=="= Marca = :
_E para eleite de w_E..__E_E__u para a leltura, lupa esférica, medindo 3 x 310 (2. Especificagio do produte fernecide inferior,
Dimensdes espessura 2 mm, comprimento com 330 mm e x3Smm{ExCxl)
largura 30mm. Obrigatdrio apresentar audos atestando

conformidade com a norma ABNT nbr 15236/ 1016
(toxicologia, ausénca de ftalatos e resisténcia mechnica de
r_d.h.nm escolares). Deverd ser apresentado lasdo atestando
niveis aceitdweis de bisfenol a {bpal e comprovagio do uso de {
_ |agitive cxlbledegraddvel, em conformidade com o padrio de |
testes astm 6954-04, norma bs 8472 e laudo comprovando _
willizacio de pet reciclado pés consumo, emitide par
laboratdrio acreditado pelo inmetfo. PEste produte & reciclada,
reciclavel ou bisdegradivel, distribuicio gratuita, venda

pradbida. ) -
Mochita - 44 ¢m de altura x 31 cm de comprimento x 13 cm de [Foram fornecidos 03 tipos
|profundidade, confeccionada a frente com tecido lona rip stop, diferentes de maochila:

|com formato de retangulo de dimensies 0,50mm de largura x
0,60mm de comprimento dentra do retingulo e formasse um 1. Meochila personalizada, para

\pedigone de 04 mm iguais, tecido conforme norma NEA 11914, kit infantil, medindo 35cm x
compesipio de tecido 100% polléster, espessura 0,43 {150- 27em % 1lem [AxCx P) . o
584}, acabamenta interno PYE, gramatura 265, compasta 1. 03 tipos distintos de mochila.

wma armacio maguinetada, com trama 300096 diex, PROPRIA
= “_nﬂm:n__u umuq__u__uq. _H.na_._._w g 20 fios no urdume, na cor azul H_ Mochila _.u.mﬂn:”r__um.nm. e 2. Divergéncla de dimensdes para menar nos 03 tipos.

royal pantane 286 ¢, prete @ brance. As costas e |ateral sdo kits amos iniciais e finais,
| confeccionados com tecida 100% palidéster preto. A parte medindo 42om x 2Bcm x 11em
frontal da mochila & composta de 02 |dois) bolsos externas; No | (AxCuP)
|primeiro bolse, o superior, deveri ter o logotipo da Prefeitura

.Eg_nuw_ em policremia (transfer} no centre com um bolse 3, Mochila personalizada, para

| circular com 2per fechande circularmente, medindo 28 cm kit professor, do tipo - %

RELATORM DE AUDITORIS INTERMA NE01,/302] - CONTROLADDRA BALNICIPAL
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——ee . - Produto(s) Fornecido(s)

Instrumento Contratual (Produto Contratada) Divergéncla(s) identificadals)
5Ll Especificagdo Técnica Marca 3
acompaniando de urm curssr niguelads: na parte externa horizontal com alca unica,
deste bolso tem ainda o fole inferior 2o fobe superior com medindo 28cm & 40em ¥ 11em
_uﬂn..r complementando na emenda dos dois foles um detalhe (AxCxP)

\rea eof arul Foyal a parte interna deste bolso & forrada eam
{foero frisada com TNT nas extremidades garantindo melhor
iacabamento. No segundo bolso, o inferior, tem o formato de
'urn trapdho arredondade; na parte frontal e lateral do bolsa
[tem detalhes que propiciam fixar cadargo de 25 mm para senvir
de suporte para o eléstico ralige com 70 cm acompanhado de
reguladar e terminag! do elastico, Este bodse & fechado com
Ziper die 48 om acompanhado de um s cursor niquelado e
perssiid um fole externo de 48 cm « 3 cm, Na parte interna &
ifovrada com forro e frisada com TNT nas extremidades pafa
|melhar relorgar & para uma melhar apresentacio dos produto
Inferior. COSTAS - As costas da mochila mede: 40 cm de altura =
3 cm de largura, na cor preta, confeccionado com tecido 100%
|poligster, acolchoada com isomanta do Smm de espessura,
forrada com forro, fixades nas costas com uma costura de
farmata em "V", acompanhada de 02 [duas) algas com farmata
£m curvas egonémicas com 3% cm de extens3o e 07 om de
[largura acompanhada de reguladores de 30 mm para fiacio
das reguladoras erm cada alga reforgada com uma costura em
formato de "E", para um melhor reforce; as algas tambkdéom 450
acoichoadas com itomanta de 05 mm de espessura,
acompanha também 02 [dois) cadargos de 30mm com medida
de 37erm. A mochila possui tambdrm um cadarcs - 30 fixado na
parte superigr da mochila com 16 cm de cormpriments, alga de
o, CENTRAL E LATERAL DA MOCHILA - Ka parte central da
machila, confeccionads eom tecida 100% palidster, possui um

RELAT ORI DE AUDITORLS INTEAMA N 01/2021 - CONTROLADORLS MUNICIPAL

L Saqueira Campos, 75 - Santo &ntdnlo - Garanhuns - PE - 55293.040
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* PREFEITURA MUMNICIPAL DE GARANHLUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Instrumento Contratual (Produto Contratado) Produtols) Fornecidols) Divergéncia(s) Identificadals)

u _ Especificago Técnica Marca

e |

|ziper preton® 06 com 56,5 cm de comarimenta, acompanhada
[ da 02 (dols) curores nlgeelades, além de um bolso
| confeccionade com tela preta com 14,5 ¢m de altura = 13 em
_ de lasgura, na borda do bedoo possul um elasticoo de 15 mm
__mn_w__l..n_n_ na cor preta. o

= Fente: Elaboraco propria.

RELATORSD DE ALDITORIA INTERMA K2 012001 - CONTROVADDAR MUMICIFAL
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[ -**I PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Adicionalmente, verificou-se que no Kit do Professar faram fornecidos produtos
gue ndo constam no objeto do Contrato Administrative n? 018/2021 ~ SEDUC, quais
sejam:

s 01 gn. Garrafa de Aluminio B00m:

s (2 un. Apagador para Quadra Branco;

= (6 un. Pincel para Quadro Brance {02 azul / 02 preto / 02 vermelhol;
o (03 un. Marcador de Texto;

= (1 un. Caderno 1/4 Personalizado.

O fato de os itens terem sido fornecidos sem a previsBo contratual podem
configurar suposto enriquecimento sem causa por parte do Municipio de Garanhuns.
Sobre enriguecimento sem causa, o Codigo Civil (Lei Federal n.? 10.406/2002), em seu
art. 884, caput, dispde que aquele que, sem justa cousa, se enriguecer 4 custo de outrenn,
serd obrigodo o restituir o Indevidamente ouferido, feito o atualizaglo dos volores
monetdrios.

Quanto s condigies de fornecimento, entrega e recebimento do objeto,
necessdrio destacar o que dispbe algumas cdusulas especificas do Contrato
Administrativo n® 0182021 - SEDULC:

DAS CONDICOES DE FORNECIMENTD E DO LOCAL DA
ENTREGA DOS PRODUTOS

(-]

CLAUSLILA MONS — O fornecedar fleard obrigado a trocar, no
praza de 05 (cnce| dias Otels, estabelecido peta Secretaria de
Educagio, &4 suas expensas, qualsquer produtos que viererm &
ST recusmacked.
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CLALSULA DECIBAA = A entreps dod produtes dewverd ser
efetuads conferme especificado no pedide de Tormecimenta,
miedtante recibo de entrega, de acordo com as quantidades
solicitadas, livre de quaisquer culros encargos, sejam fretes,
carratos, taxa de descargas ou émbalagens, presentes 3s Notas
Flcals correspondantes,

CLALSULA DECIMA PRIMEIRA — Em caso de devolugdo do
objeto licitado, por estar em desscordo com as especificagdes
ewigldas, ‘todas a5 despesas  serio  atribuidas  ao
formecedorfoontratada,

[}

CLAUSULA DECIMA QUINTA - Os produtos deverio ser
apresentados de acordo com as especificagdes técnicas e
dermai disposipbes descoritas neste termo contratual,

DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO DBIETO

EELATORIO DE AUDITORIA INTERMA NT 012021 - CONTROLADDE A MIUMICIPAL
. Sigueirs Camgos, 7% = Santo Antinlo - Garmnhuns - PE - 55293000
Pag. 15 de 38



PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHLINS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CLAUSULA DECIMA SEXTA - O objeto desde contrato serd
recebido pele servidor responsdvel pele alesto, na forma da
fegislagdn financedra munlcigal, ras seguintes condicdes:

a) Recebimento provisdrio, para efeito de posterior verificacio
da conformidade dos bensfiervicos com as especificagties
exigidas;

b) Recebimento definitive apds a verificacio da quantidade e
da anidlise atestando a gualidade dos bensfservicos e sua
consequente acetacao pela Administracia,

CLAUSULA DECIMA SETIMA = O recebimento definitivo do
objeto licitado ndo exime o licitante da responsabilidade palos
VichDs que possa apresentar, bem como da indenizacio gue
porveniura poss se onginar de tals vieios.

CLAUSULA DECIMA OITAVA = O recebimento provisério ou
definitiva ndo exclul @ responsabilidade do licitante pela
veratidade das informagibes e pela gualidade & quantidade dos
produtos formecidos ou servicos prestados, devendo 3 mesma,
Substitwr, no praze de 05 (cinco) diag Gteis, apds a notificagio
da Secretaria de Educagdo, se dnus adicional para o Municipio
de Garanhuns, qualquer item gue n3o atenda 45 sspecificacies
exgidas, sob pena de ser considerada inadimplente e ficar
sujeita & aplicagio das penalidades previstas neste contrato,

Nesse contexto, considerando as divergéncias identificadas pelo trabalha de
auditoria, resta claro que houve a inobservincia das cldusulas contratuais adma
destacadas. Com relagdo as obrigagBes da Contratada, a2 maioria dos produtos foi
fornecida em desacordo com as especificaces técnicas contratadas. Tal fato ccorreu
sern que houvesse qualquer consulta prévia por parte da Contratada, nem tampouco
autorizagao da administracdo, mediante andlise e verificacdo quanto ao atendimento
dos "produtos substitutos” s especificacBes técnicas contratadas.

Noutra perspectiva, resta evidente que houve falha da SEDUC no procedimenta
de recebimento dos produtos fornecidos, uma vez que ndo foram identificados, no cursa
da auditoria, registros da verificaciio do atendimento das especificagdes técnicas por
parte da Secretaria, embora ja tenham sido distribuidos os kits escolares aos discentes
e docentes da Rede Municipal de Educacfo. Por parte da Administracio, possiveis
causas do problema sdo a existéncia de fragilidades nos controles internos primdrios da
SEDUC no gue se refere ao recebimento do objeto, assim come 2 auséncia de designaclo
do fiscal do contrato.

Oportuno registrar que a Controladoria Municipal instituiu, em 1% de abril de
2021, a Instrugdo Normativa n® 01/2021 - CGM, que dispde sobre pontos de cantrole
aplicaveis ao recebimento de servigos, bens e materiais, em geral, a ser observada pelos
orgdos e entidades que compdem o Poder Executive Municipal, circularizada por Oficia
e disponibilizada no Portal da Transparéncia do Municiplo. No normativo sio dadas

RELATORIC DE ALDITORLS INTERMA M 01,/2021 - CONTRO LADCRMS MUNKCIRAL
K Siqueira Campos, 75 - Sarto Antdnio - Garanhuns - PE - 55793-010
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diretrizes e arientacdies para a melhor estruturacdo dos controles primarios

relacionados 3 temdtica, que devem nortear as melhorlas necessarias no mbito da
SEDUC,

Sendo assim, recomenda-se 4 SEDUC que:

* Realize a designagio dos fiscais dos contratos vigentes no dmbito da
Secretaria, centificando-os de suas atribuigdes, observando as
disposicbes da Instrugio Normativa n® 01/2021 - CGM, que dispde sobre
pontos de controle aplicdveis ao recehimento de servicos, bens e
materiais, em geral, a ser observada pelos orgdos e entidades que
compdem o Poder Executivo Mu nicipal;

= \Viabilize a realizacio de capacitacBes sobre contratacdo na
administracio piblica, gestio e fiscalizac3o de contrates administrativos

para os servidores da SEDUC que lidam cotidianamente com atividades

dessa natureza;

Realize a revisdo e promova a melhoria dos fluxos e procedimentos

internos relacionades ao recebimento de bens, materiais e servicos, de

forma a evitar a ocorréncia de falhas similares em ocasides futuras;

Instaure processo administrative para apurar os fatos relacionados a

entrega, por parte da Contratada, de produtos com especificacdes em

desacordo com o Instrumento contratual, quantificande o dano,

aplicando as penalidades previstas em contrato, responsabilizanda o

envolvidos e ressarcindo o erdrio, se cabiveis, no prazo de 180 dias, com

fulcro nos Arts, 36 e 37 da Lei Estadual n® 12.600, de 14/06/2004 (Lei

Organica do TCE-PE), recomendando-se a aplicacdo subsididria do

Decreto Estadwal n® 42,191, de 19/10/2015 (dispde sobre o

procedimento de apuragdo e aplicagio de penalidades a licitantes e

contratados no ambito da administragdo puablica estadual) e da Lei

Estadual n? 11.781, de 06/06/2000 (regula o Processo Administrative na

dmbito da Administracio Piblica Estadual), observando-se ainda os

artigos dos Titulos V e V| da Lei Estadual 6.123, de 20/07/1968 {Estatuto

dos Servidores Piblicos do Estado de Pernambuco), também adotado
pelo Municipio de Garanhuns,
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3.2 Indicios de sobrepreco e superfaturamento nos valores contratados e
parcialmente pagos

Confrontando os valores unitdrios do Contrato Administrativo n® 018/2021 -
SEDUC com pregos praticados em certames licitatérios de entes pablicos estaduais,
constatou-se indicios de sobrepreco e superfaturamento nos pregos contratados pela
SEDUC, com risco de prejuizo ao erério. Para tanto, foram utilizados coma referéncia os
valores praticados nos seguintes processos licitatérios, contendo produtos equivalentes

ou similares, além de pesquisas na internet, no case de o item ndo constar em ambos os
processos licitatérios:

RELATCIRMY DE AU DITORR INTERNA NE 01,2021 - CONTROLADDRA MLUNICIPAL
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PREFEITURA MUNICIPFAL DE GARANHLUINS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

* Processo Licitatdrio n? 0083.2020.CCPLE-II.PE 0068 SAD.SEDUC, Preglo
Eletrbnico n? 068,/2020, para aquisicBo de kits escalares para alunos da
Rede Estadual de Ensino, homologado pelo Estado de Pernambuco em
outubro de 2020, disponivel em: https://'www peintegrado.pe gov.br;

* Pregdo Eletrdnico n® 010/2021, Processo licitatdrio n* 015,/2021 — PMO,
para aquisicio de kits escolares para alunos da Rede Municipal de Ensing,
gque estd em andamento pela Prefeitura Municipal de Olinda, cujos
precos considerados 530 o de referéncia publicados no Edital de
Licitagdo, uma vez que a sessao de disputa de precos estd agendada para
o dia 13/05/2021, dispanivel em:
h'[m,sl_.",l"v-"-'ww.ln:it{lcnts.nIml:l'a.Wgﬂu.brfpregau,-'umceﬁu -ligitaterig-no-
015-2021-pmo-cpl-li-da-convocacan-inigio-sessaon

A Tabela 2 - Comporotivo de pregos, disposta a seguir, detalha o comparativo de
precos realizado com base nos valores de referéneia acima indicados, assim como o
valor estimado de sobreprego em cada caso.
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|pautado & 275mmiC = L), sem
|margeads frente e | identificacdo de
vErio mafca

f ¢ Produto Forneddo

Contrato Administrativo n® 0182021 - SEDLC

atd

Foram identificados |
‘dos tipes detintes
de barracha:

|
| Barracha branca 1. Borracha branca

_ para apagar Apis | Leolles, medindo
grafite, Dimensoes: |33 x 23 x Tmm (Cx L
A5 x 23w 10mm (C |xA)

=LxA)

2, Borracha branca
Merowr, medindo 32
2235 Fmm(Cxly
iAl

B5.400

Caderno brochurdo  Caderno brochaerdo
- cadeino escolar costurado,
|costurado, tipo customizado, 6 fls.,
wertical, 96 falhas, | medinda 200
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHLING
CONTROLADORIA GERAL DD MUNICIPIOD

Tabeeda 2 - Comparativo de pregos

PLn® D15/2021 - Preglo Eletrdnlco n®

PL nt 0083 _2020.CCPLE-
11.PE.0068.SAD.SEDUC - Estado de | 010/2021 - Prefuitura de Olinda fam | prayes rolierte o HOSTIEEEO
| Pernambuco (conduido) andamenta)
PFrego Prego Prego Prego
| un. E_...n..ﬂ.mﬂnulu_ i Especificagio == Detalhamento da Pesqulsa o
BORRACHA - DE LATEX
| NATURAL, PARA FARA LAPIS
|E GRAFITE, FORMATC Biracha Branca Pequena
| RETANGULAR, MEDINDD M:nm_.mwa. __H_HHEE cam
gs | JO0N2,00X0,50MM, NACOR | . | Apenos contém borracha do tipo i ww m_“___._z., S i
BRANCA. Marca: MASTER. BOREACHA PONTEIRA mARA FL-....__M . -
1,63 0,19 GRAFITE 0,19
LOTE 1- A KIT ESCOLAR wﬁm_:p”ﬂ”n.u:ﬂ it
INFAMNTIL. Ermprésa; MASTER ; ! 1
INDUSTRIA COMERCID E Data: 29/04/2021
REPRESENTACOES LTDA,
| CADERND - TIPC: BROCHLU |
AP i aie A CADERNG BROCHURAD -
200006275 _“Lut_h?__ CAPA EM _H.b_DmmEH_ ESCOLAR COSTURADID,
PAPELCARTAO DUPLEX, Com| [ DRORERTICAL SO FOLIS
| 2506, MZ,COLORIDE, FOLHA NFa realizade, hajo wWita g
B e RS |E VERSO. NO MINIMO 31 PAUTAS | RS
10,27 i n_m A 3,67 | POR PAGINA, COM CABECALHOE | 6,75 identificopdo dos PLs njmhnhu n._m.
phpabotn i RODAPE OU PAUTA CONTINUA, Pernambuco e da Prefeitura de (linda
. AS LINHAS DEVEM SER
LOTE 1 - A KIT ESCOLAR M“—n_mmﬂ_ﬂmz._-.mm EN ARABAS A5
[INFANTIL. Empresa: MASTER .

RELATORID DE AUDITORIA INTERMA MNP 012001 -

CONTAOLADOAR MUNICIPAL

E. Sigueira Campos, 75 - Santo Antdnio - Garanhuns - PE - 85395000
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PL n® 0083.2020.CCPLE- PLnP 015/2021 - Pregio Eletrdnico n® =
Peg de P intermet do
Contrato Administrativa n® 018/2021 - SEDUC 111.PE.DO68.SAD SEDUC - Estado de | 010/2021 - Profeitura de Dlinda (em : quisa de Pregos na s
- Pernambuco {conduida) | andamento) - i — i
Especificacio “ _ ard | Prego Preco Prego s Fesalay | Preeo
Resumida PFrodute Fornecido | .._”_..m.u By Especificasdo un, | Especificagdo il Enllaeﬂ..ﬂ__ B5Q iy
INDUSTRIA COMERCIOE |
| REPRESENTACOES LTDA, |
- | CADERNO - TIFO DESENHO,
ol _ _ | ESPIRAL EM ARAME _
R GALVANIZADD, MEDINDO | CABERHG DE DESENIG: "
S . | 200,00%275,00MM, CAPA EM | |
e gecenho & |Caderno de desenho, | CADERNG DE DESENHD E
_ PAPEL CARTAD DUPLEX, COM| FIA UNIVERSITARIO |
cartografia tipo horizanta), 2306,/M2, COLORIDA, FOLHA CARTORAFIA |
universitario |customizado, 96 fis., Ré lemar kpm_. OFESET. COM 06 Re ESPIRALADD, TIPO HORIZONTAL RS N&a realizade, hajo wsta o
|espiralado, tipo medinda 275 « 18.100 19 | FoLMAS. DE _mru_m__q__rm | 4,10 96 FOLHAS ISENTAS DE 5.98 identificecio das Pls do Fsfodo nu.
harizontal, 96 200mm (C x L}, sem e r—nﬂmm : T IMPRESSAD COM CAPA E Pernambuco @ da Prefeitura de Glinda
folhas ientss de | Identificacdo de ' | CONTRACAPA m_.mx—_____m_..m.m___u
WPl Lo [ LOTE 1 - A KIT ESCOLAR Mﬁﬂﬁﬂmﬁwﬂnmﬁz ok
e _ INFANTIL. Empresa: MASTER
Pexiels, | INDUSTRIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDW. = | —
(Caderno Caderna CADERND - TIPO CADERND UNIVERSITARIO =
v it - universitaria, UNIVERSITARIO, COM CADERNO UNIVERSITARIO _
caderno espiralada, ESPIFAL ER ARANME, ESPIRALADD, 200 FOLHAS UTEIS
universitario eustomizado, 200 R MEDINDO R (NAQ SENDO CONTADAS DAS RS Mo realizads, hajo wsta g
espiralada, 200 fls.. 10 matirias, 13.000 | o3 | 200,000375,00MM, COM 10 | o o) DIVISORIAS), 10 MATERLAS, 9,35 | dentificagde dos PLs do Estodo de
folhas uteis (ndc | medinde 200 1531 |\ | ATERIAS, CAPA DURA, COM PALTADD FRENTE E VERSC COM Pernambuco e da Prefeitura de Olinda
cendo contadas das | 275mm (C x L), sem 750G,/ M2, CONTRACAPA EM CARA E CONTRACAPS, MINIMO
divisorias), 10 identificagio de FAPEL COUCHE, COM DE 27 PAUTAS POR PAGINAS,
matérias, pautade | marea |115G/M2, FOLHA PAUTADA, COM CABECALHO E RODAPE B ) .
RELATORID DE AUDITORIA INTERMA NP 0172021 - CONTROLADORIA MUNICIPAL %
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e 2 . >
PL 0¥ 0083,2020.CCPLE- | PLn® 015/2021 - Preglo Eletrdnico ne |

Contrato Administrative n® 018/2021 - SEDUC IN,PE, 0068 SAD.SEDUC - Estado de |  010/2021 - Prefeitura de Olinda fem | | oo dusa ﬂnnﬁﬂ na .aﬂ!ﬂ_wn

Pernambuace {concluido) andamento} Produto apo (AN J

_ Pr rego ] Preco
ard ol Especificaciio I.h..nn Especificagdo . Detalhamento da Pesquisa t“mu

.m-.u.nn.- : :ﬁun-..... I

Resumida ) .Idninmﬂﬂunn__.n e | i M
frente & verso com COhd 200 FOLHAS, DE QUPALITA CONTINLIA, LINHAS
capa e confracapa. a2, Marca: MASTER. COINCIDENTES EM ABABAS AS

FALCES.

LOTE 3 - A KIT ESCOLAR
ADULTC. Empresa: MASTER |
INDUSTRLY COMERCIO E
REPRESEMNTACOES LTDA.

CANETA - ESFERDGRAFICA,
[ CORPO ER POLIESTIRENG
TRANSPARENTE, POMNTA ERA
TUNGSTENIC, TOM
ESPESSURA DE 1,00 kM,
TINTA MA COR PRETA,

TARAPA EM POLIPROPILEND
Caneta Caneta esleragrafica Nfo realizads, aja wsta
| RS- | COM FURACAD ANTI- RS | CAMETA ESFEROGRAFICA COR e
Re |identificaste dos PLs de Estodo de

esferografica - cor | preta COMPACTOR | 29000
| 111 |ASFIMIANTE, VALIDWDE 0,41 |PRETO (]
prea _mnﬁzn_____;_n MIMIMA DE 5 ANOS. Marea: 034 | pernambuco e da Prefeitura de Olinda
BiC.

LOTE 3 - & KIT ESCOLAR

_ ADULTO, Empresa: MASTER
| INDUSTRIA COMERCIOE

[ REPRESENTACOES LTInA N

_|-_-- ;

RELATERID DE AUDITORLA INTERNA N# D1/2021 - CONTROLADDRLA RLUNICIPAL
K. Siguera Campes, 75 - Santo Anidnio - Garanbuns- PE - 55293-010
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e

| Especificagdo Erod _
Resumida

fun.

Pernambuco (concluldo] andamenta)

_nﬂn _I.-ﬂ_... Especificagdo -_Hn.ﬁ Especificagiio

PL ne Eﬂw.._p.._..u_n.nn.__-mh ..-__. .”__-u.“_.u.___umm_.. TE-_..... regio ..ﬂnt._n. etr aEﬁlnm .
_ Contrato Administrativo n® 01872021 - SEDUC I, PE. OGS SAD SEDUC - Estado de | 010/2021 - Prefeltura de Olinda {em

Prego
i,

Pesquisa de Precos na Intemet do
Produto FORNECIDO (ANEXO 11}

Prego

Detalhamento da Pesquisa

Caneta esferografica
QHE £ | werimaiha
L] Dgrarica - car .ﬁﬂ_i-v._n.ﬁ._..ﬂn

vermea, | ECONOMIC

29200

CANETA - ESFEROGRAFICA,
CORPO EM POLIESTIREND
TRANSPARENTE, PONTA EM
TUNGSTENED, COM
ESPESSURA DE 1,00 MM,
TINTA NA COR VERMELHA,
TAMPA EM POLIPROPILENG
RS | COM FURACAD ANTI- R$ |CANETA ESFEROGRAFICA COR
1,11 | ASFIXIANTE, VALIDADE | 0,41 [VERMELHO
MMM DE 5 ANDS, Marca:
BIL,

LOTE 3- A KIT ESCOLAR
ADULTD, Empresa: MASTER
INDUSTRLA COMERCID E
mm;mmz_.hﬁ._u.mm LTDA.

osr

Mo realirada, hafa wWita o
identificagdo dos PLr do Entodo de
Permambuce ¢ do Prafelturg de Oitnda

Caneta Caneta esferografica
esferografica - cor mm_u:_ COMPACTOR
‘azul. 'ECOMORMIC

29500

.....

CANETA - ESFEROGRAFICA,

CORPO EM POLIESTIREND

TRANSPARENTE, PONTA ER
TUNGSTEMID, OO

A% | cpEcsURA DE 1,00 MM, __.___.__wH Hﬂﬂh ESFEROGRAFICA COR

TINTA NA COR AZUL, TAMPA

End POLIPROPELEND COM

FURACAD ANT-ASFIXIANTE,

WALIDADE MINIMA DE 5

Nido realireds, haja wisto o
identiffcagfe dos Pls do Estado de
Pernombuco ¢ do Prefeiturg de Oindg

RELATORIO [ ALDITOAR, INTERMA X2 01/2021 - CONTROLADDRIA MUNICIPAL
B, Siqueira Campos, 75 - Santa Antdnio - Gamnhuns - PE - 55203010
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S PLA000S3.2020.CCPLE- | PLn® 015/2021 - Preg8o Eletrdnica n? .
PESG Internet dio
Contrato Administrativo n® 018/2021 - SEOUC IH.PE.0068.SAD SEDUC - Estada de |  010/2021 - Prefeitura de Ofinda (em | ' o Eﬂ. : _H_*M”-ﬁn.nnﬂuﬂ. e
- Pernambuco (coneluido) andamenta) i
Especificagio | Eornecids | 04 [Precel Progo| . i s Preco| = Prego
Resurmbda ..u_i_ﬂ.ﬁ fun) | wn. - o (TN (T8 tha e " un.
[ ANDS, Marca: BIC.
LOTE 3 - A EIT ESCOLAR
ADULTO, Empresa; MASTER
INDUSTRLA COMERCIC E
REPRESENTACOES LTI,
. COLA - LIOUIDA, ATORICA,
Cola branca para Hwaa.u” Hhﬁmwm ADESIVO A BASE DE PVA, NA
uso escolar 90g, |0 COR BRANCA, SECAGEM .
contendn bico . RAPIDA, PARA COLAR COLA TIPO ESCOLAR, LIGUIDA - s
aplicador 1. Cala heanca 18100 PAPEL.Marca: MASTER, RE | BRAMCA, EM FRASCO PLASTICD ;1 Idents das Pis do Estade de
econbrmico eam | - 0" T 5,49 0,66 |FLEXIVEL COM APLICADOR, COM | 0,60 | ™ Poacile i e
espatula e batogue | LOTE 3 - A KIT ESCOLAR 403,
interno anti- ADLILTO. Empresa: MMASTER
\varamento, "Muﬂﬂ_w el INDUSTRIA COMERCIO E
i it N REPRESENTACOES LTDA.
_ REGLA - EM POLIESTIREND,
Can|unts | Conjunts geomeétrioo MEDIN DO
geométnico | contends: gua 31,00X3,50%0,30CM (CXLXE), mu:_.“.__._"u ﬂ__._w."__.ﬂ Desenho 1aray
contendo: régua | 30cm plastica, COM ESCALA MILIMETRICA | oo |, W " ciatadatb b
30cm plistica. | Esguadro 457, 6200 | /0 |EM BAD RELEVO, NACOR | % |° :E.Hummﬂ i ARLET Sy o it
Esquadre 45", | Esquadro 60", 2 TRANSPARENTE. Valor Un.: o i ___F s o 470
Esguadro 607, _#mzm..mﬁ.iaﬂ 160" 0,61 ﬁ__..“_..:..____wm_.___f_._._ﬂwu.wn_j ]
|Transferidor 1807, | Marca: WALELL. i .._
_ . TRAMNSFERIDOR - EM _

HELATOAIO DF AUDITORIA INTERMA KE 01/2021 - CONTROLADDAM MUNKCIRAL
. Siepeeira Campes, 75 - Santo AmtBnio - Garanbuns - PE - 55293040
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.  PLn? (083 2020,CCPLE- PLn® 015/2021 - Prego Eletrdnico n? |
Contrato Administrativo n® 018/2021 - SEDUC I.PE.0068.SAD SEDUC - Estaddc de | 010/2021 - Prefeitura de Olinda fem | ©o>0UES EJ._ i e cic
(I o _ i Pernambuco [concluide) l.is!ﬂ_ i o FOR (ANEXD I1)
m—r g o <0 (eancubdel . am — =% ||
::E#._.aﬁ. | Prodits Fornecido e EspecificagBo ; ._. uE.,. Especificapio Hn Detalhamento da Pesquisa | | .._..;__....
POLIESTIREND, MAMETAD : |
_ DE 10,000, COM 2509,
DIVISAD EM MILIMETROS,
Mty COR TRANSPARENTE.

|
_ Valor Un,; RS 1,42,

ESCILADRO - EM PLASTICO,
_ B0 GRAUS, COM

_ GRADUACAD, MEDINGO
21.00CM, NA COR

_ . TRANSPARENTE. Valar Un.:

RS 1,05

ESOUADND - EM FLASTICO,
45 GRALS, COM
GRADMAMCAD, MEDINDD
11,00CM, MA COR

_ TRAMNSPARENTE. Valar Lin.:

R% 1,06,

_ LOTE 3- A KIT ESCOLAR
ADLULTO. Empresa; MASTER
[ [ IMDUSTRIA COMERCHD E
| REPRESEMTACDES LTDA,

RE LATORIO DE AUDHTORLA INTERNA ME 01/2021 - CONTROLADORIA MUMICIEAL
R Siqueira Campes, 75 - Santo Antindg - Garanhuns - PE - 55393-010
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PLn® EEE- 1__.nn_r_. Eletrdnica n¥
IntErmet oo
Contrato Administrativo n® 018/2023 - SEDUC | IILPE.00GS.SAD SEDUC- Estado de | 010/2021- Prefeitura de Ofinda (6m | ' progers porniei (ANEXO 1)
et gt i S e Pernambuco (conduldo) andamento} =~ N
Especificagio td | Prego Preco Preco | Prego |
R Mda &% (un.) | Especificaglo i Ezpecificacdo i Detalhamento da Pesguiza Aoy
Girdg de cora - caina _ Giz de Cera 12 cores Gizao
._.nm“_.“”_“snm_w ’ com 12 umnidades am i Acrilex
; cores diferentes, RS Gl DE CERA = CAIA COM 12 RS RS
.““_uh“ﬂ n._._u.._HH padrio PO g [ eonboik i iem; UNIDADES, EM CORES VARIADAS. | 2,41 |Site: Kalunga 4,90
m..“?n_...___mn_r = grandeflanga. {weirw ke bunga. corm.be)
cal it Marca: ACRILEX. Data: 20/04/2021
LAMS DE CO® - EM BMADEIRA
REFLORESTADS, FORMATO
REDDONDO, PAEDMD,
Lapis oe cor - cama - Lapis de cor - caixa COLORIDD COM 12 OORES. ¥ ;
com 12 wnidades | com 12 unidades em 18100 RS | Marca; MASTER, RS Er_._.rw O SO LM Lo 12 143 .._______.n mal > hijo vt
; : | MNIDADES EN CORES identificopde dos Pls do Extodo de
) foret P B 380 | nireRENTES T84 | petnambuco & da Prefeitura de Olinda
diferentes Marca: (s, (LEXTE 1 -8 &iT ESCOLAR
INFANTIL. Empresa; MASTER
IMDUSTRLS COMERCHD E
| | REPRESENTACOES LTDA.
ﬂ_u_mham“““ﬂ. LAPES GRAFITE - EM
I L wH.._ J PAADIEIRA OU RESINA,
ennfeccionado em | . . FRBULTIE HEL A, 5 Nie realizeda, hoja visto o
: Lii pis grafite W02 RS | MEDHNDD 170, 00MM, RS RS
miadeira st ear ARBETER: 65,400 1,08 | Marea: MASTER. 0,20 LAPIS GRAFITE PRETO HE [ N® 02} 0,30 identificactio dos PLs do Extado de
reflorestada, . : Pernarmbuco & da Prefeiture de Olinga
cantends na
x LOTE 1-A EIT ERCOLAR
minime 170mm de INFANTIL. Empresa: MASTER
comprimento, 6,5

RELATORIO DE AUDITOALA INTERMA ME 01/2021 - CONTROLADORALA MUNKCIPAL
. Siquaira Campos, 75 - 5anto Antdnie - Gamanbuns < PE - 55293010
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PL n® D083, 2020, CCPLE- PLn® 015/2021 - Pregho Eletrindco nt
Comtrato Administrativo nf 018/2021 - SEDUC | I11.PE.0068.SAD,SEDUC - Estado de | 010/2021 - Prefeitura de Ofinda (em | " >0uis3 de Precos na Internet do
. P p (eoncluido) P o] Produto FORMNECIDO [ANEXO N}
Especticacio e | Cud |Prego | Prego Prago % | Prego
Rresumicta o Iuﬂaurﬁ.lﬂnn| | fun) | un Especificacio un |Especificacio un. |Detalhamento da Pesquisa oy
de didrmetrs & ming INDUSTRIA COMERCID E
4. 0erirn . | REFRESEMTACCOES LTDA,
P - | RS .
hAassa 08 mosear - EE__ME._._E E_"E:Hu [ Massa de Modelar Acriles
Caixa com 12 cones com 12 Roles
vivas £ diferentes, "o £ dEnentes, _ RS MASSA DE MODELAR, COLORIDA, | |
i ' s Bastbes, com 3, L3 NG conlém o itemn, ATOMICA, SEM BASTOES, CAINA ; R$
A A O ki O 10 %30 CM 12 CORES ' 83 She: Port bt
M.HH ce 185 grwnas hharcs: 7 ' Pwoanw. portinfo.com. b
e Data: 29/04,/2021
Tesoura esoodar
com ponia
|arredondads, _
medencke Lo oe
| emipremEnto;
|contends régua e Tesoura Escolar 5/ Poata - Les
”u_._._.__nlu___n_ de Tesoura coMm ponta TESQURS ESCOLAR, PONTAS & Leo |
certificac3o do armedondada; Marca: | 8,400 RS Mo coniém o fhem. ARREDONDADAS, EM ACD, CABD | RS | RS |
Hin ke b Ll s . 7.04 EM POLIPROPIREMO, MEDINDO | 2,32 |Site: Albatroz | 3,50
m-b.._..__...-.m1 areg de 130 _-_.-_.-.L.P.ﬂmnu"-" M:._. ._.._.r-r..t-_ albatropmatec. com. Uq___uw
| corte de 45mm, | Data: 29/04/2021
cabo plistico _ “
anatémico com
trava para maior
_nﬂm:i:ﬁu.

i
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PL n® DOE3.2020.0CPLE- PLn® 0152021 - Pregio Eletrdnico ne
Contrato Administrative n® 018/2021 - SEDUC 111, PE.DDGE.SAD. SEDUC - Estado de |  010/2021 - Prefeitura de Olinda [em E_. _ﬂ_E_ : .__,._nn_nﬂﬂ_.___nn_u:n._q __nqﬂmﬂ_w._“_.ﬂ.
Pernambuco {ooencluido) andamento)
| | o =)
:ﬂwu Esmin H_....."_ Produto Fornecida _“m.M_ __H_..n..___.m_xiﬂtu _r. T [Especificagio _ o |Detalhamenta da Pesquiss y o
Tinta para pintura um
dedo - caixa de Tinta para Pintura a dedo &
M.H_wnwﬂ ™ * | Tinta para Pintura a TINTA PARA PINTURA A DEDO ~ | o Coari e~ Rerin ’
e ke | Dedo, 06 frascos de | 3,500 8,51 Ndo contdm & item. CADGA DE TINTA PARA PINTURA & Cp T F——— 8.43
coras diferentes e _wn_.._.__ BirCH; AcTiion- BEOCLCONLG FRASCDD ; _—.___..___._.._____..E._._nln!un.uE..____
misciveis, minimsg Data: X9/04,/2021
25ml cada frasco,
Apontador dupla | NAD IDENTIFICADO ] . Mo resiiroda, ajo wsto gue o
EHEERRE _ KOS KITS DA 2.000 3,81 Nao contem o iferm. Noo condern o ifem, progdutn ndo fol encontrodo nos kits
L AMOSTRA fomecidaos,
APONTADOR DE LAPIS - DE
APONTADOR COM PLASTICO, SIMPLES, FURD
DEPOSITO, COM COMICO
FURD CONICO [APRORI MADAMENTE 8,00
PARA LAPIS |Apontader cam MM, LAMINA DE ACO
COMALEM, | depdsito, medindo INOXIDAVEL TEMPERADOD, APONTADCR PARA LAPIS, .
CHMENSOES 44 22 % 15 mim (A x 18.300 | |FIXACAD DA LAMINA POR RS |COMFECCIOMADO EM MATERIAL | RS ﬁﬁnﬁu”ﬂuﬂnﬁ.wﬂﬂ“—&u e
MINIMAS 49840 | C x L), sem _ 1,28 |PARAFUSO METALICO,DE | 0,35 | TERMOPLASTICO, TIPO ESCOLAR, | 0,70 Ea,n____aﬁu ” E_u & PR e Ob
DE ALTURA X identificacis de COR TRANSFARENTE, |COM LM FURD. g
25MM DE ‘marca MEDINDO _
COMPRIMENTO X 40,0022, D0X1S, DO, _ .
15 MM DE | hdarca: MASTER. |
| LARGLIRA _
_ _ LOTE 1 -4 KIT ESCOLAR

RELATAMIO DE ALDITORLA INTEARNA NE 012021 - COMNTROLADKAM, BALNICEPAL
R, Siqueira Campas, 75 - Sante Antdnio - Garanhures - PE - 55293010
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PL n® 0083, 2020.CCPLE-

PLn® 015/2021 - Preglio EletrBnico n®

Fesquisa de Precos na inbernet do

Contrato Administrativo n? 018/2021 - SEDUC | JIL.PE.DOG.SAD SEDUC - Estado de | 010/2021 - Prefeitura de Olinda (em
. e— = | Permambuco [concluido) andamento} Produto FORNECIDO (ANEXD 1)
Especificacio Preco 0 -
AL livsdiio Bor il Preco =
— = v __.E.u | un, |Eopeciicaclo E__._ Detalhamento da Pesquisa | *
.— INFANTIL. Empresa: MASTER
INDUSTRIA COMERCI E
REPRESENTACOES LTDA.
Regua de 3lem,
Persenalizaglc e
gravac3o em uma m___ma..__._p - EM POUESTIREND,
cor traco. Devendo | | MEDINDO
_ 31,00%3,50X0,30CM (CHLXE), REGUA 30 CM — REGLA PLASTICA

trarer o corpo
uma mini lupa
leslérica, para
efeito de
ampliagdo para a
leitura, Dimensbes
espessura 2 mm,

| oM rimento com
1330 mm 2 largura
F0rmm.

Hegua de 30cm,
fharca Waleu, s&m
personalizacio, sem
rinl lupa esférica,
medindo 3% 310 %
ASmmiExCx L)

COM ESCALE MILIBMETRICA
Ef BALD RELEVD, NA COR Ré
TRANSPFARENTE.

LOTE 1 -4 KIT ESCOLAR
IMFANTIL. Empresa: MASTER
INDUSTRIA COBSERCID E

| REPRESEMTACDES LTDA.

0,60 |

DE 100% POLIESTIRENG CRISTAL,
TRANSPARENTE, COM DIVISAD

i BAILIMETROS , DESTACQUUES A uﬂm-
| CADA 5 MILIMETROS COM

| MARCACOES MUMERADA A CADA
CEMTIBAETRO,

Mo renlizoda, hojo vista o
identificopdo dos FLs do Extedo de
Permambuca & da Prefeiturg de Dinda

Fonte: Elaboragso prapria.

RELATORSD DE AUDITORIA INTERNA N 012021 - CONTROLADORAIM SMUMNICIPAL
R Sigueira Campes, 75 - Sanka &ntlnlo - Garanhuns - PE - 55393-010
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Quanto ao item mochila, 0 mesmo ndo consta nos processos licitatdrios
realizados pelo Estado de Permambuco e pela Prefeitura de Olinda, supramencionadas.
Todavia, em pesquisa realizada pelo portal Tome Conta do TCE/PE
(www.tce e gov.bi/tomeconta) foi identificada a existéncia do Contrato ne 011/2020,
celebrado entre o Municipio de Caruaru-PE &€ o mesmo fornecedor do Contrato
Administrativo n? 018/2021 - SEDUC, tendo coma objeto o farnecimento de dais tipos
de mochilas para atender aos alunos matriculados na rede de ensing murnlcipal:

* 30,000 un. de Machila Escolar Fundamental (41cm), medindo 41 x 31 =
11lcm, no valor unitdrio de RS 48, 50;

= 10.000 un. de Mochila Escolar Infantil (37cm), medindo 37 x 25 15cm,
na valor unitdrio de RS 47,00.

Partanto, ndo obstante 3 imegularidade apontada no item 3.1 deste Relatdrio,
com relacdo as divergéncias entre especificacio do contrato e o produto fornecido,
€oma o valor unitdrio das 19.000 machilas adguiridas pelo Contrato Administrativa n®
018/2021 - SEDUC foi de RS 43,68, inferior a ambos o5 valores praticados no Contrato

n? 011/2020 - Caruaru, n3o foram identificados indiclos de sobrepreco com relacio as
mechilas.

Necessario registrar que, até o presente momento, identificou-2e o pagamento,
pela SEDUC, do montante no valor de RS 1.500.115.00 3 Contratada, valor que
representa 62,58% do valor total do contrato, Considerando os indicios de sobrepreco
relatados anteriormente, a efetivacio dos Pagamentos nos preqos contratados implica
em risco de superfaturamento e, consequentemente, dano ao erdrio.

Atribui-se como causa do presente achado de auditoria a possivel fragilidade no
processo de comparabilidade dos pregos referenciais,

Sendo assim, recomenda-se & SEDUC que:

* Instaure processo administrativo para apurar os fatos relacionados aos
indicios de sobreprego e superfaturamento na execucio do Contrata n®
018/2021 - SEDUC, quantificando o dano, aplicando as penalidades
previstas em contrato, respensabilizando os envolvidos e ressarcindo o
erdrio, se cablvels, no prazo de 180 dias, com fulero nos Arts. 36 & 37 da
Lei Estadual n® 12,600, de 14/06/2004 (Lei Orgdnica do TCE-PE),
recomendando-se a aplicac3o subsididria do Decreto Estadual n® 42,191,
de 19/10/2015 {dispbe sobre o procedimento de apuracio e aplicagio de
penalidades a licitantes e contratados no Smbita da administracio
plblica estadual) e da Lei Estadual n? 11.781, de 06/06/2000 (regula o
Processo Administrativo no dmbito da Administragio Plblica Estadual),
ohservando-se ainda os artigos das Titulos V e VI da Lei Estadual 6.123,
de 20/07/1968 (Estatutc dos Servidores Publicos do Estado de
Pernambuco), também adotado pelo Municipio de Garanhuns;

= Suspenda, temporariamente ¢ preventivamente, o pagamento do saldo
contratual restante (RS 897.032,00), até que sejam concluidas as

RELATORIC B ALDITORIA IMTERRA MY 033031 - CONTROLADCRIA MUMKCIPAL
A. Sigueira Campas, 75 - Sento Antdnle - Garsnbuns - PE - 55393010
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GARANHUNS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

apuragfes dos indicios de sobreprego e superfaturamento na execucio
do Contrato n& 018/2021 - SEDUC, de forma a evitar patencial prejuize
A0 Brano;

Esgotada a medida administrativa interna  sem  obtencio do
ressarcimento pretendido, instaure Tomada de Contas Especial nos
termos do Art. 36, § 29, da Lei Estadual n® 12,600, de 14/06/2004 (Lei
Organica do TCE-PE) & da Resolugdo TC nt 036, de 29/08/20218 (dispBe
sobre instauragdo, instruclo e processamento de tomadas de contas
especiais), e notifique o Tribunal de Contas & o Ministério Pdblico, nos
termos do art. 15 da Lei Federal n? 8.429, de 03/06/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);

Inicie, no praza de 60 (sessenta) dias, o planejamento da contratagio dos
kits escolares para o exercicio de 2022, observando especialmente o
processo de composicdo de precos dos itens, sobretudo os precos
praticados no setor pablico nos mercados local e regional:

Revise & promova melhorias nos procedimentos intemos relacionados A

composicdo dos precos unitdrios, de forma a evitar a ocorréncia de falhas
similares em ocasides futuras.

4 RECOMENDACOES

Considerando o Art. 14, inciso XX, da Lei Municipal n? 3.656/2009, que institui o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Garanhuns, recomenda-se & SEDUC a
adogdo das seguintes medidas;

1)

2)

Instauragdc de processo administrativo para apurar os fatos
relacionados: (i) 2 entrega, por parte da Contratada, de produtos com
especificagbes em desacordo com o instrumento contratual: e (i) aos
indicios de sobrepreco e superfaturamento na execucio do Contrato n2
018/2021 - SEDUC; quantificande o dana, aplicando as penalidades
previstas em contrate, responsabilizando os envolvidos e ressarcindo o
erario, se cabiveis, no prazo de 180 dias, com fulcro nos Arts, 36 & 37 da
Lei Estadual n? 12.600, de 14/06/2004 (Lei Ovgdnica do TCE-PE),
recomendando-se a aplicacdo subsididria do Decreto Estadual n® 42,191,
de 12/10/2015 {dispde sobre o procedimento de apurac3o e aplicacio de
penalidades a licitantes ¢ contratados no &mbito da administracio
publica estadual) e da Lei Estadual n? 11.781, de 06/06/2000 [regula o
Processo Administrativa no &mbito da Administragdo Publica Estadual),
observando-se ainda os artigos dos Titulos V e VI da Lei Estadueal 6.123,
de 20/07/1968 (Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de
Pernambuco), também adotado pelo Municipio de Garanhuns;
suspensdo, tempordria e preventiva, do pagamento do saldo contratual
restante (RS B97.032,00), até que sefam concluidas as apuraches da
recomendacdo anterior, de forma a evitar potencial prejuizo ao erério;
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3) Esgotada a medida administrativa interna  sem obtencdo do
ressarcimento pretendido, instauragdo de Tomada de Contas Especial
nos termaos do Art. 36, § 29, da Lei Estadual n® 12600, de 14/06/2004 (Lei
Organica do TCE-PE) e da Resolugio TC n® 036, de 29/08/20218 (dispde
sobre instauracdo, instrugdo e processamento de tomadas de contas
especiais), & notificacdo do Tribunal de Contas e da Ministério Publico,
nos termos do art. 15 da Led Federal n? 8429, de 02/06/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);

4) Inicialzacdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, do planejamento da
contratacdo dos kits escolares para o exercicio de 2022, observandao
especialmente o processo de composigdo de precos dos itens, sobretudo
05 precos praticades no setor pablico nos mercados local e regional,
observando as disposicBes da Instrugio Normativa n? 01/2021 - CGM,
que dispde sobre pontos de controle aplicdveis ao recebimento de
servicos, bens e materiais, em geral, a ser observada pelos drgdos e
entidades que compiem o Poder Executivo Municipal;

5) Designaclo dos fiscals dos contratos vigentes no dmbito da Secretaria,
cientificando-os de suas atribuicdes, observando as disposicdes da
Instrugdo Mormativa n® 01/2021 - CGM;

6] Realizagdo de capacitagGes sobre contrataclo na administracio publica,
gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos para os servidores da
SEDUC que lidam cotidianamente com atividades dessa natureza;

7] Revisdo e promocdo de melhorias nos fluxos @ procedimentas internos
relacionados ao recebimento de bens, materiais e servigos, de forma a
evitar @ ocorréncia de fathas similares em ocasifes futuras;

8] Revisio e promogdo de melhorias nos procedimentos internos
relationados 3 composicdo dos pregos unitdrios, de forma a evitar a
acorréncia de falhas similares em ocasides futuras,

Adicionalmente, censiderando a responsabilidade desta Controladoria
Municipal de dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irregularidades ou
ilegalidades apuradas, para as quals a Administragio ndo tomou providéndias cabiveis
visando & apuraglo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuals danos ou
prejuizos, nos termaos do Art. 14, inciso XX, da Lei Municipal n® 3.656,/2009, bem tomo
do Art. 5% inciso Xlil, da Resoluclo TC n2 01/2009, que dispSe sobre a criagdo, a
implantagdo, a manutencdo e a coordenacio de Sistemas de Controle Interno nos
Poderes Municipais, solicita-se & SEDUC que sejam formalmente encaminhadas, no
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar do recebimento deste relatério, o plano de
agdo com as informagdes e documentagles comprobatérias acerca das providéncias
adotadas para sanar as irregularidades apontadas e/ou melhorar os controles internos

primdrios da gestdo, nos termos das recomendacBes do Relatdrio, ou as devidas
justificativas pela sua nfo adogdo.
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Garanhuns, 10 de maio de 2021,

Dasist_ Jeongere

Daniel de Andrade Penaforte
Controlador Municipal

Daniel da Andrade Penafone
Contraladar Municipal
Portaria 005/ 2021-GP

Matrlcula 15956
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Bolsas Kit Anos Finais (E) e Kit Professor (D)
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Canetas Esferogréficas, Lapis de Cor, Apontador, Cola, Borracha e Lapis Grafite

-
o

= T

FIELSSINHA DE MODELARD
QLISTILIMA + SODELING CL 0

Conjunto Geometrico, Régua 30cm, Cola, Borracha, Tinta para Pintura a Dedo, Massa
de Modealar e Gizdo de Cera
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Garrafa de Aluminio 600ml, Apagador, Caderno X, Marcador de Texto & Pincel para
Quadro Branco fornecidos no Kit do Professor
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ANEXO Il = Pesquisas de preco realizadas pela Internet
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