AUTARQUIA MUNICIPAL

¥ DE SEGURANGE, TRANSTO E TRANSPORTES

PREFETITURA MﬁﬁICIPAL DE GARANHUNS RELATORIO

COORDENADORIA GERAL DE CONTROLE
INTERNO
DATA:22/03/2019 FOLHA N° 01/08
RELATORIO EFETUADO NA AMSTT - AUTARQUIA MUNICIPAL DE

SEGURANCA, TRANSITC E TRANSPORTE:

Relatério de Monitoramente em todos os setores e
departamentos.

Coordenador Geral de Controle Interno: Glaucce Brasileiro
de Lima

Modalidade de Fiscalizagdo: Auditoria Operacional

Objetivo: Avaliar os procedimentos operacionais, atos
administrativos, pesscal, avaliar desempenho {com
critério na lei), implementagdo e monltoramento de
tarefas especializadas, tais come autuac¢des, lancamentos,
atendimento a contribuintes, aplicabilidade e efetividade
da legislacdo em vigor, frente &as reais necessidades da
Secretaria.

Periodo abrangido pela Auditoria: 2018

Periodo de realizagdo do monitoramento: Planejamento:
janeiroc a dezembro de 2018,

Execucdo e relatério: 01/01/2018 a 31/12/2018

Equipe:

Composigéao Matricula Lotagédo
Glauco Brasileiro de Lima 9425 CGCI

Unidade BAuditada: BMSTT - Autarguia Municipal ce

Seguranga de Transito e Transporte.
Vinculagdo: Executivo Municipal
Responsavel: Elielson
1. PRELIMINARES
C Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-
PE, ainda n&o realizou nenhumz auditoria desta a

criacdo da AMSTT, entdo o Contrele Internc tomou a
iniciativa de acompanhar por amostragem, buscando
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AUTARQU: A MUNIC!PAL

o DE SEGURANGA, TRANSITO E TRANSPORTES

avaliar a aplicagdo correta e eficiente da estrutura
e dos recursos financeircs do Municipio, nos
respectivos programas de governo, bem como
contribuir para a melhoria das <condigbes de
trabalho, de material e de equipamento dos técnicos
que trakalham nas agdes pertinentes a seguranga e
meobilidade do transito lccal, sob responsabilidade
do Estado e do Municipic como um todo. Na area da
execugdo orgamentdria analisada, compreendeu  ©
periodo de 2018, ¢ primeirc ano de trabalho a frente
da Autarquia Jjunte o Chefe do Poder Executivo
Municipal.

1.2 - A auditoria avaliou a eficacia e a
efetividade das acgdes da AMSTT, analisandc e
desenvolvendo diligencias com fim de
identificar a capacidade técnica e

instrumental dos servidores, ¢ Jque deveria se
dar através de servigos e relatdérios de
responsabilidade técnica nas A4reas respectivas
de fcrmagdo e avaliagaoc de desempenho, esta
feita segundo critérios levantados pela chefia
imediata dos Inspetores de Transito, bem comc
pelo Diretor de Trénsito e pela Secretaria,
quantificandc e valorizando a execugao,

organizacdo, arrecadacdo, tributacéo,
aplicacgdo de penalidades, orcamento,
atribuicées da Secretaria e de seus

servidores, fato este dificultado pela falta
de estrutura. Outrossim, foram examinadas as
questdes dentro dos processos administratives
quantce acs aspectos de eguidade e ética

profissicnal des servidores, tendo sido
requisitada a documentacgdo e participacdoc do
Inspetor de Transitc que, por iniciativa
prépria, tem desenvolvido um trabalho
excelente, nac s6 na condugdo dos guardas de
Trénsitoe, mas através de constatagdo e
registroc de dados sobre as eficiéncias no
transito local. Analisou-se, também, a

satisfagdoc dos servidores diante das atuais
condigdes de trabalho, oferecidas pela nova
Administragdo e as condigfes em gue S4c
desempenhadas as atividades relacicnadas ac
trabalho de “fiscalizagdo e seguranga do
transito local” propriamente ditc, conforme
previsdo legal. Pcr fim, houve levantamento
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AUTARQUIA MUNICIPAL

&P OF STOURANGA TRANSITO E TRANSPORTES

dos principais riscos operacicnais, das
irregularidades, ilegalidades e entraves que
estdo, efetivamente, comprometende, ndo sd o
desempenho da Secretaria, mas a seguranca da
comunidade.

1.3 Fol avaliado pelo Contrcle Interno e junto a
AMSTT, na qual foram registradas as citivas de
variocs servidores, onde ficou evidenciada a
existéncia da veracidade de varios
apontamentcs, o©s guais ainda permanecem nesta
data, dos quais citamos: a dificuldade de
cperacicnalizar o¢s servigos dos Guardas de
Trdnsito e dos Inspetores de Transito, cuja
atribuigdc precipua é a fiscalizagdo, controle
e accmpanhamento da atuacgde dos Guardas na
rua, haja vista que as atribuicées dos mesmos
estdo expressas e claramente dispcstas na led
que cria o©s respectivos cargos. Permanece a
situagdo de falta de estrutura, equipamentos,

viaturas, a exemplo de: cones, cavaletes,
material de primeirocs—-socorros, fitas de
isolamento, tendo sido, ainda, censtatada

deficiéncia de espago fisico para instalacde
dos servigos da Secretaria.

RECOMENDAGCOES :

1 - Que sejam providenciades treinamentce de autodefesa e
equipamentcs de comunicagdc e, gquando da realizagdc de
biitz, que sejam providenciadas medidas de apoic pela
Policia Militar, a fim de minimizar o© risco de agressdes
sofridoe pelos Agentes Municipais. Sejam, também,
providenciados meios de consultas efetivas e eficientes a
veiculos, pelos Guardas Municipais, Jjunto & sua base na
BMTT, a gqual é hoje, quase gue tcoctalmente inoperante e
ineficiente.

2 — Que sejam adotadas medidas para a implementagdoc do
pontc eletrdnico nas Secretarias que compSem a AMTT, como
medida de dar eficacia a exigéncia do Estatute dos
Servidores Publiccs, o qual exige a “observancia dos

deveres de pontualidade e assiduidade”, os guais estdo
sendo relegados pelas Secretarias daquela base. Sugere-se
que sejam conferidos e assinados, diariamente, pelos

Inspetores de Transito os pontcs eletrénicos dos
inspetores de Transito, gue sejam conferides e assinados,
diariamente, pelc Diretor de Transito e que todos esses
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sejam analisadocs, conferidos e homologades, a cada dia
15, pela S5Sr?. Flielsson , Gestor da AMSTT, antes de
serem enviados & Folha de Pagamento, peois, da forma como
estdo sendoc realizados os controles de pontualidade e
assiduidade, ndoc estd sendo retratada a realidade.

3 ~ Que sejam providenciadas, Jjunto ao DETRAN-PE,
condigdes para implementag¢do de um treinamento, bem como
seja sclicitada a possibilidade de orientacdoc para um
planejamentc e accompanhamento na efetiva implantagdoc de
sistema de sinalizagdo de transito e mobilidade urbana,

em toda Cidade, sob supervisdo de um Engenheiro de
Trafego.

4 - Que seja observade, literalmente, o disposto do Art.
320 do Cédigeo Brasileiro de Transitc, sob pena de ficar
configurada a afronta a Lei de Improbidade
Administrativa.

5 - Que sejam 1implementados controles de desempenho das

atribuicdes diadrias dos Guardas de Tré&nsite, bem como de
seguranga do sistema de dados, permitindo aos superiores
hierarquices, bem como a Centroladoria Municipal,
acompanhar os procedimentcos de informatica e a atuagdo
dos Guardas de Transito no desenvelvimento de suas
atividades, através de relatdrios escritos, quando da
passagem de servigo ou no término do expediente, conforme
preceitua a Constituicdo Federal e ¢ FEstatute dos
Servidores Municipais, observando, assim, o©s Principios
da Legalidade e da Impessoalidade.

6 - Que sejam ouvidos, através de pareceres técnicecs, s
profissionais que ocupam cargos especifices nas variadas
dreas, antes de se implementarem projetos ou programas

especializadocs, capazes de causar impactos, tante
ambientals, como econdémicos e socilals, principalmente
antes de que as acgdes sejam realizadas, levando,
postericrmente, a corregfes e apcntamentes por esta

Contrecladeria e pelo ¢ TCE/PE, por inépcia ou pela
desproporcdc entre o custo/beneficio, levande a lesdes o
Eraric.

7 - Que seja dado inicic a um programa de educagdo para o
tradnsito junte as escolas municipais, inclusive, com a
inclusdo do tema na grade curricular, assim como,
exemplificativamente, sejam criados e implementados
precgramas, através de um sistema de informagdes e
esclarecimentos a comunidade, para acompanhamento e
diminuig¢do de ocorréncias nc transito, utilizando o apcic
da midia, de fcrma gratuita, a titulo de utilidade
piblica”
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P DE SEGURANGA, TRANSITO F TRANSPORTES

8 - Que o Departamento de Tré&nsito e o Departamento de
Plano Diretor sejam, sempre, consultados, quando acgdes de
cutros érgdos ou Secretaria afetem diretamente

atribuicées pertinentes a fiscalizacdo e seguranga dos
condutores e pedestres, haja vista que s30c nesses setores
que se encontram os profissicnais capazes para manifestar
um posicionamento TECNICO.

9 - Pela necessidade emergencial e crucial de observancia
dos dispositivos da Constituicac Federal, Lei de
Responsablilidade Fiscal e demais dispositivos que regulam
as finan¢as e o orgamento, haja vista seu descumprimento
frontal, a comecar pelos requisitos basicos de elaboracidc
do planejamento orgamentdrio, que sejam planejados, bem
como pela observancia dos critérios Lécnicos de
elaboracde da LDO e LOA, de maneira a estabelecer um
planc orcamentario baseado o© mais préximo possivel da
realidade financeira do Municipio.

10 - Sejam revistos e aperfeicoados os procedimento de
controle dentro da AMSTT, sendc designade um servidor,
preferencialmente do gquadro efetivo, como responsavel
pela conferéncia dos valores recebidos pelo Municipio,
referente a multas de tréansite, através do demconstrative
enviado pelo DETRAN-PE.

11 - sejam aplicados 0S5 recursos das multas,
eXpressamente em acordo com a legislacdo vigente, ou
seja, despesas vinculadas a sinalizacgdo, engenharia de
trafego, fiscalizagioc e/ou educagido do transito, a fim de
que se evitem futuros apeontamentos e a conseguente
penalizagdo aos Administradores Municipais.

12 - Seja observada, pocr parte da Administracdo
Municipal, a obrigatoriedade de se alertar a Autarquia -
AMSTT que, como Gesteor dos recurscs vinculados das multas
de Tréansito e efetivo responsavel da Pasta, somente este
pode avaliar e saber as reails condigdes e necessidades
vitais do trdnsito em nossa cidade, cabendo ac Ordenador
autorizar a despesa, desde gue haja orcamento e recurscs

financeiros dispecniveis. Desta forma, se evidencia a
necessidade de o© Gestor controlar a dotacdoc referente a
sua Secretaria , ndo permitindo que o ordenader utilize

recursos vinculados em despesas diversas daquelas para as
quais estd destinada.

12 - Que AMSTT, por meioc do Departamento de Recursos
Humanos, solicite de forma obrigatéria, a entrega das
Declaracdes Bens e Renda acs ocupantes de cargos

publicos, atualizando-as uma vez por anc e por ocasido da
desinvestidura, sob pena ndoc o fazendo, imediatamente,
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DE SEGURANGA, TRANSITO E TRANSPORTES

estar se configurande ato de improbidade administrativa,
passivel de demissdo.

£ o relatério.

GLAUCO BRASILEIRO DE LIMA
Coordenador Geral de Controle Interno
Portaria n® 036/2013-GP
Matricula n® 9425
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