EXMO. SR. MARCOS LORETO, CONSELHEIRO RELATOR, TRIBUNAL DE CONTAS DE ESTADO DE
PERNAMBUCO

Processo TCE/PE n2. 23100559-3 — Prestacdo de Contas 2022 (Governo)

JOSE VALMIR PIMENTEL DE GOIS, qualificado no autos do processo em
epigrafe, vem, respeitosamente perante V. Exa., por seus advogados constituidos através do
instrumento anexo (doc. 01), apresentar DEFESA, em face das irregularidades que lhe sdo
imputadas através do relatdrio de auditoria relacionado ao processo supra, o que faz na forma

da legislacdo vigente e com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados:

| - DAS CONSIDERACOES DEFENSIVAS ESPECIFICAS SOBRE OS ACHADOS DA AUDITORIA:

1. [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatdério Resumido da Execu¢do Orgcamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio (Iltem 2.1); [ID.02] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado na
prestacdo de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no Tome Conta
(Iltem 2.1); [ID.03] Programacdo financeira deficiente (Item 2.1); [ID.04] Inconsisténcia no
valor da despesa realizada informado no Tome Conta e aquele informado no Relatério
Resumido da Execu¢ao Orgamentdria (RREO) do encerramento do exercicio (ltem 2.2);
[ID.05] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado na prestacdo de contas e
aquele informado no Relatério Resumido da Execu¢ao Orgamentdria (RREO) do
encerramento do exercicio (Item 2.2); [ID.06] Inconsisténcia no valor de despesas realizadas
informado na prestagdo de contas e aquele informado a este Tribunal, disponibilizado no
Tome Conta (Item 2.2); [ID.07] Cronograma de execu¢dao mensal de desembolso deficiente
(ltem 2.2); [ID.11] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit
Financeiro, as disponibilidades por fonte/destinagcdo de recursos, de modo segregado, em
desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP
(Iltem 3.1); [ID.12] Saldo negativo em contas do Quadro de Superavit/Déficit do Balango

Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas, evidenciando ineficiente controle
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contabil por fonte/ aplicacdo de recursos (Item 3.1); [ID.13] Balango Patrimonial do
municipio sem registrar em conta redutora do Ativo o ajuste de perdas de créditos, situagao
ndao compativel com a realidade municipal (Item 3.2.1); [ID.14] Balango Patrimonial do
municipio sem notas explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdenciarias lan¢adas no Passivo (Item 3.3.1); [ID.15] Balanco Patrimonial do municipio
com registro deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisbes matematicas
previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Item 3.3.1); [ID.23] Inscricdo de Restos a
Pagar Processados a serem custeados com recursos vinculados sem que houvesse
disponibilidade de caixa (Item 5.5); [ID.24] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem
custeados com recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (ltem
5.5); [ID.25] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados com recursos
nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Item 5.5); [ID.26] Realizacdo de
despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante acima da receita
recebida no exercicio (Item 6.2.2); [ID.27] Descumprimento do prazo de utilizagdo, de até o
primeiro quadrimestre, do saldo do FUNDEB recebido do exercicio anterior (Item 6.2.3);
[1D.28] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da complementag¢ao da Unido - VAAT
em educacao infantil (Iltem 6.2.4); [ID.29] Descumprimento do limite minimo de 15% dos

recursos da complementagdo da Unido - VAAT em despesas de capital (Iltem 6.2.4):

Com relacdo aos pontos acima identificados a defesa encontra-se
momentaneamente impossibilitada de apresentar justificativas, pois o antigo responsavel
contabil teve seu contrato rescindido, conforme distrato anexo (doc. 02), o que ocorreu em

dezembro de 2023.

Por outro lado a nova contadora, contratada a partir de janeiro 2024
(doc. 03), se diz impossibilitada de apresentar justificativas haja vista que informa que nao foi
a responsavel pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis de 2022, ndo possuindo acesso a
completude dos dados que possam possibilitar eventuais retificacdes ou apresentacao de

justificativas.

Diante da situag¢do acima a municipalidade encontra-se tentando, junto
ao antigo responsavel contabil, o Sr. Luiz Paulo de Lima Cavalcante, fazer com que o mesmo,
apresente as justificativas técnicas para o problema relatado, contudo, até a presente data, o
mesmo ainda ndo apresentou as referidas justificacdes técnicas, ndo tendo atendido ao e-mail

enviado por este subscritor (doc. 04).
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Em razdao do exposto acima esta municipalidade continua tentando
obter o referido subsidio técnico do antigo responsavel contabil e tdo logo consiga ird aditar a

presente a defesa com as devidas justificativas técnicas.

Deve ser destacado que ainda que caso as justificativas do antigo
contador, quando apresentadas, ndo sejam suficientes para afastar a irregularidade, ainda
assim ndo seria caso de rejeicdo de contas, pois os apontamentos listados pela auditoria,

acima descritos, tratam-se de falhas formais dissociadas de qualquer prejuizo ao erario.

Afora o exposto acima observa-se que a administracdo municipal
rescindiu o contrato com o antigo contador e contratou nova profissional a partir de janeiro de

2024, o que evidencia medida concreta por parte do Defendente no sentido de que as

impropriedades ndo mais se repitam nos exercicios seguintes, o que merece consideracdo por

parte desse E. TCE/PE.

Sdo pelas razbes acima que pugna pela concessdo de prazo para

apresentacdo da justificativas técnicas por parte do antigo responsavel contabil.

E mesmo no caso das referidas justificativas ndo serem apresentadas, ou
sejam de maneira insuficiente para afastar o apontamento da auditoria, ainda assim as contas
devem ser aprovadas, devendo-se considerar para tanto que os apontamentos listados pela
auditoria no RA tratam-se de falhas formais dissociadas de prejuizos ao erario, devendo-se
considerar também que o Defendente tomou medidas concretas para que as falhas ndao mais
se repitam contratando nova empresa especializada para fazer a contabilidade da prefeitura e

de seus orgaos.

De tal maneira, seja em razao de eventual futuro aditamento que
venham a justificar os apontamentos, seja em razdo de se tratarem de falhas formais que nao
comprometem a higidez das contas, PUGNA pelo posicionamento das mesmas no plano das

ressalvas, com a expedicdo de recomendagdo de aprovagao das presentes contas.
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2. [1D.08] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,
descaracterizando a concep¢ao da pe¢a orcamentdria como um instrumento de

planejamento (Iltem 2.2):

N3o procede a alegacdo da auditoria pois a LOA 2022 (doc. 46 e-TCE)
previu limite de suplementacdo por decreto de apenas 30%, o que n3ao é excessivo,

mostrando-se razodvel de modo que possa se garantir um minima governabilidade ao gestor.

Também nado hd de prosperar o argumento constante do relatério de
auditoria no sentido de que sendo a iniciativa legislativa de elabora¢do da LOA do prefeito este
terminou por transformar a referida norma em peca ficcional afastando o Poder Legislativo do

processo de alteracdo orcamentdria.

Ora doutos conselheiros, por mais que iniciativa quanto a elaboragdo da
LOA caiba ao prefeito, a referida proposicdo é submetida ao devido processo legislativo, pelo
que a Camara de Vereadores aprovou a referida proposicdo, ndo apresentando qualquer
emenda objetivando reduzir o referido percentual, o que aconteceu justamente por
entenderem os edis que o limite de 30% para todo exercicio financeiro ndo é excessivo, muito

pelo contrario, trata-se de limite razoavel.

Desse modo, se o Poder Legislativo aprovou o percentual de 30%,
tornando Lei o mencionado dispositivo, ndo ha que se falar em ilegalidade ou pega meramente
de ficcdo, uma vez que aquele Poder, na tramitacdo do projeto, e no uso de suas atribuicdes
constitucionais, poderia ter emendado a matéria, o que ndo ocorreu por ocasido dos pareceres

das comissGes, tampouco na aprovacdo em plenario.

E de se ressaltar que a prépria auditoria no relatério (fls. 24/25)
consigna que inexiste no ordenamento juridico brasileiro qualquer dispositivo que fixe
parametros para considerar como prudente, adequado e razoavel, qualquer limite de
suplementacdo orcamentaria, o que ocorre justamente por tal tarefa caber exclusivamente ao
municipio, através do pertinente processo legislativo municipal, o que deve ocorrer

justamente no momento da elaborac¢do lei orcamentaria anual do municipio.

Ressalte-se, por fim, que a despeito da auditoria consignar a inexisténcia

de qualquer disposi¢do na legislagdo patria que balize qual o limite de suplementagdo por
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decreto que deve constar na LOA, faz mencao (fls. 26) a decisGes dos Tribunais de Contas de
Mina Gerais e de Rondonia, dispondo que o limite razodvel seria de 20%. Contudo ao dispor
sobre o entendimento do Tribunal de Contas Pernambucano transcreve decisdo de
envolvendo o Municipio de Teresinha onde determina que se fixe um percentual razodvel,
contudo sem apontar que percentual seria esse, o que evidencia que, nem mesmo no ambito

dessa E. Corte de Contas existe um balizamento a ser seguido.

De tal modo entende o Defendente ser o limite de 30% fixado na LOA de
2022 razodvel e muito préximo aos 20% que a auditoria entende ser o limite adequado, razao
pela qual, diante da inexisténcia de qualquer balizamento legal ou jurisprudencial sobre o
tema, sobretudo no dmbito desse E. TCE/PE, pugna pela aprovacdo das contas quanto a este

ponto.

3. [ID.09] Abertura de créditos adicionais sem autorizagao do Poder Legislativo municipal
(Item 2.2); [ID.10] Omissdo no dever de comprovar a existéncia de excesso de arrecadagao,

por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais (Item 2.2):

No que se refere a suposta abertura de créditos adicionais sem
autoriza¢ao do Legislativo, é de se pontuar, conforme esclarecido no item 1 da presente
defesa, que o Defendente encontra-se impossibilitado, por ora, de prestar os devidos
esclarecimentos, pelo que requer prazo para tanto, haja vista que ird se manifestar tdo logo o
antigo responsavel contdbil por 2022 (Luiz Paulo de Lima Cavalcante) apresente as

justificativas técnicas para o problema relatado.

Deve ser destacado ainda que caso as justificativas do antigo contador,
guando apresentadas, ndao sejam suficientes para afastar a irregularidade, ainda assim nao
seria caso de rejeicdo de contas, pois os apontamentos listados pela auditoria, acima descritos,

tratam-se de falhas formais dissociadas de qualquer prejuizo ao erério.

No sentido do exposto acima citam-se os seguintes julgados desse E.
TCE/PE onde contas de governo foram aprovadas mesmo identificando-se a mesma situagdo

do autos:

252 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 15/08/2024
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PROCESSO TCE-PE N° 23100627-5

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacdao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Xexéu
INTERESSADOS: THIAGO GONCALVES DE LIMA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

(-.r)-

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sess3o Ordindaria realizada em 15/08/2024,
CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a peca de defesa apresentada;
CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos;
CONSIDERANDO que as contribuicdes previdenciarias foram repassadas
integralmente para o RGPS no exercicio destas contas, item 3.4 do Relatdrio de
Auditoria;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de créditos adicionais em

patamar superior ao limite permitido na LOA do exercicio dessas contas,

precisamente o limite estabelecido no art. 5° da LOA (40,00%), nido a

consideramos, de per se, capaz de macular o conjunto das contas do exercicio;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades nao sdo capazes de provocar a
rejeicdo das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e recomendagdes;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Xexéu a
aprovag¢do com ressalvas das contas do(a) Sr(a). THIAGO GONCALVES DE LIMA,

relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s) medida(s) a seguir relacionadas .

().

242 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 08/08/2024

PROCESSO TCE-PE N° 23100675-5

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

>
%
ad
=
S
«Q
=
)
Q
o
et
Q
0]
-
®
8
=
o
3
)
°
<
2
:
Q
O
)
o
=
Q
]
o
o
o
o]
]
c
3
2
]
&
by
o)
©
o)}
&
o
a1
W
©
g
&
o
Q
¢
o
2
.
&R
byl
gl

v
o
Q
o
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
=]
2
@
8
Py
0
)
Py}
Q
O
5
2
>
m
(7]
(@)
>
<
>
0
>
z
|



MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal dos Palmares
INTERESSADOS:

JOSE BARTOLOMEU DE ALMEIDA MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

(-..)-

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 08/08/2024, que o presente
processo trata de CONSIDERANDO auditoria realizada nas Contas de Governo,
compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites constitucionais e
legais;

CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria e a peca de defesa apresentada;

CONSIDERANDO gue os limites legais e constitucionais foram cumpridos, com

excecdo do limite da despesa com pessoal, que ficou acima do limite

estabelecido no art. 20 da LRF;

CONSIDERANDO que o limite da despesa com pessoal no exercicio de 2021 foi

no percentual de 54,64%, e, nos termos do art. 15 da Lei Complementar n®

178/2021, o municipio deve reduzir o excesso em 10 exercicios, a contar do

exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que o limite da despesa com pessoal no exercicio de 2021 foi

no percentual de 54,64% e no exercicio destas contas 55,17%, um acréscimo

irrisorio de apenas 0,53%;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas a abertura de créditos adicionais em

patamar superior ao limite permitido na LOA do exercicio destas contas,

precisamente o limite estabelecido no art. 17 da LOA (30,00%), ndo a

consideramos, de per se, capaz de macular o conjunto das contas do exercicio;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;

CONSIDERANDO os principios da imaterialidade e da insignificancia;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades nao sdo capazes de provocar a
rejeicdo das contas, ficando adstritas ao campo das ressalvas e recomendagdes;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicao de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Palmares a

aprova¢do com ressalvas das contas do(a) Sr(a). JOSE BARTOLOMEU DE
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ALMEIDA MELO JUNIOR, relativas ao exercicio financeiro de 2022 e a(s)
medida(s) a seguir relacionadas .

().

De tal maneira, seja em razao de eventual futuro aditamento que
venham a justificar os apontamentos, seja em razao de se tratarem de falhas formais que nao
comprometem a higidez das contas, PUGNA pelo posicionamento das mesmas no plano das

ressalvas, com a expedicdao de recomendacdo de aprovacao das presentes contas.

No que se refere a suposta omissao no dever de comprovar a existéncia
de excesso de arrecadacdo, por fonte, disponivel para a abertura de créditos adicionais o
referido apontamento deve ser afastado pois tratou-se de omissdo que ndo evidencia

qualguer impropriedade, tanto que o prdprio auditor consigna que (fls. 28):

(...).

Dessa forma, ndao sendo possivel obter evidéncia de auditoria apropriada e
suficiente para fundamentar a opinido sobre um dos objetivos deste item, qual
seja, verificar se existiam fontes de recursos para a abertura dos créditos
adicionais, lavra-se a presente abstencdo de opinido de auditoria sobre o

referido tema.

Ora doutos conselheiros se a prdpria auditoria reconhece que nado foi
possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para fundamentar a opinido sobre a existéncia
ou ndo de fontes de recursos para a abertura dos créditos adicionais, pelo que lavrou-se
“abstenc¢do de opinido”, nos termos do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal de Contas

da Unido, ndo deveria sequer ter feito o presente apontamento no relatério.

Ou seja, a falha apontada é parcial e formal e consistente tdo somente
na ndo apresentacdo da memdria de cdlculo do excesso de arrecadacdo usado para a abertura

de créditos adicionais com a discriminagdo das fontes em que houve tal excesso.

A despeito do exposto acima a auditoria pontua, as fls. 28, que o “(...)
doc. 49 registra os numeros dos decretos, suas datas, e os valores do excesso de arrecadacdo”,

0 que evidencia que a omissdo se deu somente no que se refere a indicacdo das “fontes de
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recurso”, pois a propria auditoria concluiu que existiu excesso de arrecadac¢do a justificar a

abertura dos créditos adicionais.

Do modo acima conclui-se que n3do houve omissdo quanto a
demonstracdo da existéncia do excesso de arrecadacdo, mas tdo somente quanto a
demonstracao das fontes desses recursos, o que trata-se de impropriedade parcial e formal
dissociada de qualquer prejuizo ao erario, tanto que auditoria absteve-se de emitir opinido

conclusiva quanto este tema.

E ainda houvesse manifestado opinido conclusiva pela irregularidade da
referida conduta as contas merecem ser aprovadas consoante entendimento desse E. TCE/PE:

Vejamos:

242 SESSAO ORDINARIA PRESENCIAL DA SEGUNDA CAMARA

REALIZADA EM 08/08/2024

PROCESSO TCE-PE N° 22100417-8

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Ouricuri
INTERESSADOS:FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

(-.r)-

Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 08/08/2024,

CONSIDERANDO parcialmente o voto disponibilizado em lista;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria realizada nas
Contas de Governo, compreendendo a verificagdo do cumprimento de limites
constitucionais e legais;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de defesa apresentada;
CONSIDERANDO gue a LOA — Lei Municipal n® 1.486/2020 autorizou a alteracdo

orcamentdria_por meio de créditos adicionais até o limite de 20,00% (RS

32.906.400,00), sendo esse o limite Unico possivel para alteracdo orcamentadria,

e a alteracdo orcamentdria foi no percentual de 25,69%, no valor de RS

42.268.778,18, ultrapassando, assim, o limite autorizado em RS 9.362.378,18
(5,69%);

>
%
ad
=
S
«Q
=
)
Q
o
et
Q
0]
-
®
8
=
o
3
)
°
<
2
:
Q
O
)
o
=
Q
]
o
o
o
o]
]
c
3
2
]
&
by
o)
©
o)}
&
o
a1
W
©
g
&
o
Q
¢
o
2
.
&R
byl
gl

v
o
Q
o
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
=]
2
@
8
Py
0
)
Py}
Q
O
5
2
>
m
(7]
(@)
>
<
>
0
>
z
|



CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais suplementares por excesso

de arrecadacdio, no valor de RS 13.160.178,18 — sem a comprovacdo das

fontes/recursos utilizados-, em desacordo com o inciso V do art. 167 da CF e

com o art. 43 da Lei Federal n? 4.320/1964;

CONSIDERANDO que o Municipio de Ouricuri aplicou na remuneragao dos
profissionais do magistério da educagdo basica apenas 62,08%, deixando de
aplicar RS 4.300.683,11, em desacordo com o art. 26 da Lei Federal n?
14.113/2020, item 6.2 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO que o saldo da Conta do FUNDEB ao fim do exercicio de 2021
foi RS 13.138.812,57, um percentual n3o utilizado no exercicio de 24,20%,
quando o limite maximo permitido é de 10,00%, indo de encontro ao art. 25, §
3°, da Lei Federal n° 14.113/2020;

CONSIDERANDO que o saldo da Conta do FUNDEB ao fim do exercicio de 2021,
no valor de 13.138.812,57, era bem maior que o valor ndo pago aos
profissionais da educac¢3o basica, que foi RS 4.300.683,11;

CONSIDERANDO que as contribuigdes previdencidrias foram repassadas
integralmente ao RGPS no exercicio;

CONSIDERANDO o cumprimento de todos os limites constitucionais e legais
relevantes para julgamento de Prestagdo de Contas — Governo (Saude,
Educacdo, Despesa Total com Pessoal e Transparéncia);

CONSIDERANDO gue, no caso, cabe a aplicacdo dos principios da razoabilidade
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e da proporcionalidade, bem como os postulados da seguranca juridica e da

uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 19, da Constituicdo de Pernambuco;

recomendando a Camara Municipal EMITIR Parecer Prévio de Ouricuri a
aprovag¢do com ressalvas das contas do(a) Sr(a). FRANCISCO RICARDO SOARES
RAMOS, relativas ao exercicio financeiro de 2021 e a(s) medida(s) a seguir

relacionadas.

(...).

E de se observar que no julgado acima também fora identificada
abertura de créditos adicionais sem autorizagcdao do Poder Legislativo municipal em percentual
até maior que o que fora observado em Paranatama (excesso de 5,69%, enquanto em

Paranatama o suposto excesso foi de 4,32% - vide fls. 26 do RA).
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Diante do exposto pugnha pelo afastamento dos apontamentos
justificados neste item da defesa, sendo emitido parecer recomendando a aprovacdo das

contas.

4. [ID.16] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicdes previdencidrias
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacido de pagar ao regime geral RS
562.798,08 (Iltem 3.4); [ID.17] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicoes
previdenciarias patronais, descumprindo a obrigacido de pagar ao regime geral RS

2.093.085,95 pertencentes ao exercicio (Item 3.4):

Conforme consta do relatério de auditoria a administragcdo municipal
reteve RS 1.148.887,72 dos seus servidores vinculados ao RGPS, tendo supostamente deixado
de repassar a cifra de RS 562.798,08, o que representaria um percentual de 48,99% do que

deveria ser repassado.

Com relagdo a contribuicdo patronal consta do relatdrio de auditoria a
administragdao municipal deveria ter repassado ao RGPS, ao longo do exercicio financeiro de
2022, o valor de RS 3.023.441,04, tendo supostamente deixado de repassar a cifra de RS

2.093.085,95, o que representaria um percentual de 69,23% do que deveria ser repassado.

Contudo, analisando o relatdrio de auditoria verifica-se que a assertiva
do ilustre auditor ndo é verdadeira, pois em nenhum momento o mesmo considera os
pagamentos das obrigacdes correntes que foram descontadas diretamente do FPM pela

Receita Federal do Brasil (RFB).

De tal modo verifica-se que a divida ndo corresponde aos montantes
apontados pela auditoria, pois bastando que se analise os demonstrativos de arrecadacdo
federal (DAF) se podera verificar que foram descontados, a titulo de obrigacGes correntes, ao

longo do exercicio de 2022, os seguintes valores (doc. 05):

Janeiro: RS 110.650,86 (RFB-PREV-OB COR); RS 7.306,56 (RFB-PREV-OB DEV); RS 17.797,33 (RFB-
RET DARF)

Fevereiro: RS 73.856,93 (RFB-PREV-OB COR); RS 5.856,85 (RFB-PREV-OB DEV); RS 17.797,33 (RFB-
RET DARF)

Margo: RS 36.657,34 (RFB-PREV-OB COR); RS 2.302,08 (RFB-PREV-OB DEV); RS 17.797,33 (RFB-RET
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DARF)

Abril: RS 61.965,20 (RFB-PREV-OB COR); RS 4.709,36 (RFB-PREV-OB DEV); R$ 20.304,55 (RFB-RET
DARF); RS 39.609,11 (RFB-PREV-PARC60)

Maio: RS 87.159,19 (RFB-PREV-OB COR); RS 6.048,85 (RFB-PREV-OB DEV); RS 20.304,55 (RFB-RET
DARF); RS 39.609,11 (RFB-PREV-PARC60)

Junho: RS 86.144,62 (RFB-PREV-OB COR); RS 6.831,27 (RFB-PREV-OB DEV); RS -------------- (RFB-
RET DARF); RS 39.609,11 (RFB-PREV-PARC60)

Julho: RS 373.003,96 (RFB-PREV-OB COR); RS 52.786,53 (RFB-PREV-OB DEV); RS ------------ (RFB-
RET DARF); RS 39.609,11 (RFB-PREV-PARC60)

Agosto a dezembro: sem descontos

Total retido de obrigag¢des correntes de janeiro a julho de 2022: RS 829.438,10

De tal modo Exas., verifica-se que de montante total apontado pela

pela RFB do FPM, conforme autorizagdo concedida pelo artigo 39, caput e §§ 12 e 39, |, da

Federal n? 12.810/2013, que assim dispde:

Art. 32 A adesdo ao parcelamento de que trata o art. 12 desta Lei impl

auditoria deveria ter sido abatido o valor de RS 829.438,10 que fora descontado diretamente

Lei

ica

autorizacdo pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio para a

retencdo, no FPE ou no FPM, e repasse a Unido do valor correspondente

as

obrigacBes previdencidrias correntes dos meses anteriores ao do recebimento

do respectivo Fundo de Participagdo, no caso de ndo pagamento
vencimento.

§ 12 A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte

no

ao

vencimento da obrigacdo previdencidria ndo paga, com a incidéncia dos

encargos legais devidos até a data da retencdo. (grifo nosso).

(...)

§ 32 A retencgdo e o repasse do FPE ou do FPM serdo efetuados obedecendo
a seguinte ordem de preferéncia:

| - as obrigacdes correntes nao pagas no vencimento;

Il - as prestacgdes do parcelamento de que trata o art. 12 desta Lei; e

Il - as prestacdes dos demais parcelamentos que tenham essa previsdo.

-se

A sistematica do pagamento compulsério de contribuicdes

previdenciarias ndo recolhidas a tempo e modo, adotada pela Receita Federal com base

artigo 39, caput e §§ 12 e 39, |, da Lei Federal n? 12.810/2013, demonstra, de mo

no

do
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inequivoco, a certeza de adimplemento das contribuigées previdenciarias correntes, do

servidor e patronal.

E de ressaltar ainda que ao efetuar as retengdes no FPM para quitac3o
das obrigacOes previdencidrias devidas ao RGPS, a RFB primeiro destina todos os valores
devidos para adimplir o que é devido de contribuicdo do servidor para, sé apds isso, destinar
0s recursos para quitacdo da parte patronal. Ou seja, ndo se permite que se tenham valores
pagos relativos a contribuicdo patronal enquanto ainda existam montantes em aberto da parte

do servidor.

Ou seja, se o0 municipio ndo recolhe o total das contribuicdes devidas, a
Unido providencia a retencdo dos valores nas transferéncias do FPM dos periodos seguintes,
como pode se verificar através dos extratos do Banco do Brasil colacionados aos autos onde
podera se observa os seguintes tipos de descontos: RFB-PREV-OB COR; RFB-PREV-OB DEV;
RFB-RET DARF; RFB-PREV-PARC60.

De tal modo verifica-se que ao longo de 2022 o municipio dispendeu
vultuosas quantias pagas ao INSS a titulo de contribuicdo previdencidrias, ainda sofrendo
descontos no seu FPM em razdo dos valores que em determinada competéncia ndo eram

recolhidos ou eram recolhidos a menor.

A despeito do exposto acima a auditoria ndo faz qualquer consideragao
sobre esse fato no relatério (item 3.4), considerando tdo somente os valores informados nos
anexos XllI-A e XIlI-B referente ao demonstrativo de recolhimento das contribuicdes
previdencidrias ao RGPS (doc. 43 do e-TCE), valores este que consideram apenas os
pagamentos feitos diretamente pelo ente, por meio de GPS, ou seja sem considerar os
descontos procedidos pela RFB diretamente na cota do FPM, haja vista que tais descontos sé

sdo efetuados a partir do més seguinte ao vencimento da obriga¢do previdenciaria ndo paga.

De tal modo, considerando os descontos de obrigacdes correntes
diretamente no FPM, e considerando ainda que tais descontos primeiro se servem para
quitacdo das contribuicdes dos servidores, tem-se que o municipio nada ficou devendo a esse
titulo, pois sendo apontado no relatdrio uma divida de R$ 562.798,08 e sendo descontado do
FPM RS 829.438,10, ainda restou um saldo positivo de RS 266.640,02 para abatimento no

saldo devedor da obriga¢do patronal.
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Diante das consideragGes expostas acima verifica-se que nada deixou de
se repassar ao INSS no exercicio de 2022 a titulo de contribuicdo dos servidores, e com relagdo
a contribui¢do patronal, do valor de RS 2.093.085,95 n3o repassado, deve ser abatido o saldo
positivo de RS 266.640,02 referente aos descontos compulsério no FPM, o que faz com que o

valor ndo repassado corresponda somente a RS 1.826.445,93.

Ou seja, considerando os descontos compulsério no FPM referente as

obrigacdes correntes nada deveu-se em 2022 a titulo de contribuicdo do servidor e a titulo de

contribuicdo patronal o percentual ndo repassado corresponde 60,40% e nao a 69,23% como

apontado no relatdrio de auditoria, evidenciando que houve repasse de parte consideravel do

que era devido.

De tal modo quando soma-se o que deixou de ser repassado envolvendo
os dois tipos de contribuicdo (servidor e patronal) o valor ndo repassado foi de RS
1.826.445,93 e n3do de 2.655.884,03 como anotado no relatério de auditoria, resultando em
um diferenca total da ordem de RS 829.438,10, que corresponde justamente as retencdes
compulséria feitas no FPM por for¢a do que preceitua o artigo 32, caput e §§ 12 e 39, |, da Lei

Federal n? 12.810/2013.

S3o por essas razoes que as contas devem ser aprovadas quanto a este
ponto, pois repassou-se muito além do que fora apontado pela auditoria, nada sendo devido a
titulo de contribuicdo do servidor e ndo sendo repassado a titulo de contribuicdo patronal o
percentual de 60,40% e ndao 69,23% como apontado no relatério de auditoria, o que ocorreu
mesmo em um cenario cadtico, causado por uma pandemia que mergulhou o mundo em um

crise financeira sem precedentes na historia.

No sentido do exposto acima deve ser destacado que em 2022 o Brasil
ainda enfrentava a pandemia de COVID-19, situa¢do esta que ensejou na decretac¢do de estado
de calamidade publica, o que ocorreu no ambito nacional através do Decreto Legislativo n2. 6
de 20/03/2020, no ambito estadual através do Decreto n2. 48.833 de 20/03/2020, e no ambito
municipal através do Decreto n2. 007 de 31/03/2020, homologado pelo Decreto Legislativo ne®.

127 de 08/04/2020 da ALEPE (doc. 06).
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Ou seja, 2022 foi um ano totalmente atipico, onde ainda vivia-se a
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19), instalando um longo periodo de
calamidade publica, o que gerou uma serie de dificuldades financeiras, haja vista a diminui¢do
dos repasses federais e estaduais em decorréncia do fechamento do comércio e industrias o
qgue fez diminuir bruscamente as arrecadacdes de IPI, IR, ICMS e outros tributos, com reflexos

diretos na economia.

O fato acima foi amplamente divulgado pelos meios de comunicacao

conforme exemplifica-se através da matérias jornalisticas ora anexadas (doc. 07).

Exigir que no exercicio de 2022, onde ainda se vivia a pandemia, o gestor
priorizasse o repasse tempestivo de contribuicGes previdencidrias em detrimento da
manutenc¢do dos servicos essenciais e sobretudo das a¢Ses de combate ao coronavirus é
medida totalmente desprovida de qualquer juizo de razoabilidade e proporcionalidade se
considerada a gravidade da situagdao onde instalou-se panico em toda sociedade devido a
grande quantidade de adoecimento e dbitos por uma causa até entdo desconhecida pelas

atuais geragoes.

No sentido do exposto acima, deve-se reconhecer, que embora o auge
da pandemia tenha ocorrido nos anos de 2020 e 2021, em 2022 ainda vivia-se a situacao
calamitosa, totalmente atipica, pois inobstante o Decreto Legislativo Federal n2. 6 de
20/03/2020 apenas ter reconhecido o periodo de calamidade publica no periodo
compreendido entre 20/03/2020 e 31/12/2020, é fato publico e notério (artigo 374, 1, CPC)
gue a emergéncia sanitaria perdurou por periodo superior, haja vista que ao final de 2020 e
inicio de 2021 sequer tinha sido iniciada a vacinagdo da populacdo, tratando-se justamente do
auge da pandemia, sendo esta a razdo pela qual os estados-membros, ante a inércia do Poder
Executivo Federal, prorrogaram sucessivamente o estado de calamidade publica, tendo a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE) reconhecido a situacdo calamitosa
até o dia 31/03/2022, conforme comprova-se através do Decreto Legislativo Estadual

207/2022 (doc. 08), que assim preceitua:

Art. 12 Fica prorrogado até 31 de marco de 2022 o reconhecimento,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n? 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos

resultados fiscais previstos na Lei n? 17.033, de 28 de agosto de 2020, da
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limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar Federal n2
101/00, e para afastamento das restri¢cbes as despesas de pessoal (arts. 22 e 23
da Lei Complementar Federal n2 101/00), da ocorréncia do estado de
calamidade publica, para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia do
novo coronavirus (SARS-CoV2), causador da COVID-19, prorrogado pelos
Decretos Legislativos n2 196, de 14 de janeiro de 2021, n? 197, de 25 de
fevereiro de 2021, n2 199, de 7 de julho de 2021, n? 200, de 26 de agosto de
2021, n? 203, de 4 de novembro de 2021, n? 204, de 15 de dezembro de 2021, e
de n?2 206, de 29 de dezembro de 2021, nos municipios:

(-r)-

Tanto o exposto acima é verdade que o préprio Ministério da Saude
apenas editou ato declarando encerrada a emergéncia em saude publica e revogando a
Portaria GM/MS n2. 188, de 03/02/2020, que inaugurou a emergéncia sanitaria, em abril de
2022, ou seja, apds o fim calamidade de acordo as normas editadas pelo Estado de
Pernambuco, o que fez através da Portaria GM/MS n2. 913, de 22/04/2022 (doc. 09), que tem

a seguinte redacao:

Art. 19 Fica declarado o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de

Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
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Coronavirus (2019-nCov), de que tratava a Portaria GM/MS n2 188, de 3 de
fevereiro de 2020.

Art. 22 O Ministério da Saude orientara os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sobre a continuidade das agBes que compdem o Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus, com base
na constante avaliagdo técnica dos possiveis riscos a saude publica brasileira e
das necessarias agGes para seu enfrentamento. Paragrafo Unico. As orientagdes
serdo dadas precipuamente pelas Secretarias finalisticas da Pasta, em especial a
Secretaria de Vigilancia em Saude, a Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude e a
Secretaria de Atencdo Especializada a Saude.

Art. 32 Fica revogada a Portaria GM/MS n2 188, de 3 de fevereiro de 2020,
publicada no Didrio Oficial da Unido n2 24-A, de 4 de fevereiro de 2020, Segdo 1,
pagina 1.

Art. 42 Esta Portaria entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua
publicagdo.

().
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Do modo acima para fins de fixacdo do periodo de calamidade publica
em decorréncia da pandemia de COVID-19 deve ser considerado o periodo de 20/03/2020,
inaugurado pelo Decreto Legislativo Federal n?. 6/2020, a 31/03/2022, periodo este
reconhecido pelo Decreto Legislativo Estadual 207/2022, o que evidencia que o Municipio de
Paranatama, durante parte do exercicio de 2022, ainda encontrava-se sendo afetado

financeiramente em decorréncia da pandemia do coronavirus.

De tal modo, se desconsiderado os valores nao repassados até marco de
2022, periodo em que ainda se vivia a calamidade inaugurada pela pandemia, tem-se que os
percentuais ndo repassado seriam ainda menores que aqueles apontados no relatério de

auditoria.

Ou seja, trata-se de tipica situacdo onde deve-se reconhecer
excepcionalmente a excludente de culpabilidade denominada inexigibilidade de conduta
diversa por parte do gestor, haja vista que em nenhuma hipdtese, num cendrio de extrema
escassez de recursos ocasionada por uma situagdo totalmente imprevisivel, poderia escusar-se
de manter os servicos publicos essenciais, a exemplo dos servigos de satide, em decorréncia do
repasse tempestivo das contribui¢cdes previdencidrias. Alids, mesmo que assim quisesse, ndo
poderia fazer o Defendente, pois a LDO, aprovada em 2021 para viger em 2022, dispondo
sobre a ordem de prioridade para alocacdes de recursos, elenca o pagamento de pessoal como

a primeira meta prioritaria a ser cumprida.

Deve ser observado também, conforme consta do relatdrio de auditoria

(item 7.1), que embora o municipio fosse obrigado tdo somente a aplicar RS 5.371.330,47 nas

acoes e servicos de saude, o que corresponde a 15% da arrecadacdo de impostos e

transferéncias, veio a aplicar RS 9.987.164,62, equivalente a um percentual de 27,89%, o que

evidencia gue inobstante tenha deixado de repassar valores ao RGPS, hum total de RS

1.826.445,93 (valor j3 considerando os RS 829.438,10 retidos compulsoriamente do FPM), tal

valor deve ser compensado com os RS 4.615.834,15 que foram aplicados em excesso na saude

(mais que o dobro), considerando-se, para tanto, a situacdo de anormalidade até entdo

vivenciada, o que torna a diferenga nao repassada ainda mais insignificante.

De todo exposto conclui-se que os valores que deixaram de ser
repassados sdo infimos se considerado que em 2022 ainda se vivia a pandemia do novo

coronavirus, com grave crise financeira que repercutiu nas administra¢des publicas das trés
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esferas, o que somado ao fato do Defendente ter aplicado RS 4.615.834,15 além do que
deveria ter aplicado em saude (item 7.1 do RA), deve ensejar na recomendacdo de aprovagao

das presentes contas.

O exposto acima merece consideracdo, conforme precedentes desse
proprio Tribunal na emissdo de pareceres sobre contas de governo envolvendo outros

municipios, onde tal fato fora considerado. Citam-se os seguintes julgados:

CONTAS DE GOVERNO. EDUCAGAO. EXECUGAO ORGAMENTARIA. LOA. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RGPS. REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RPPS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

1. Despesa com Educagdo abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212 da
CF, mas que foi afastada por determinagdo da EC n° 119/22;

2. Contribuicoes previdencidrias (patronal e especial) repassadas de forma

parcial para o RPPS e a contribuicdo patronal para o RGPS, irregularidades

remanescentes, per si, capaz de ensejar rejeicdo das contas, mas que foi

mitigada pelo dispéndio em quantum maior com a saude publica, amparando-

me no art. 173 da LC 173/22, art. 65 da LRF e no art. 22, caput, § 2° da LINDB,

contexto de pandemia.

(PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7; RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO
DE MELO JUNIOR; Julgado em 01/09/2022; Segunda Camara; Prestacdo de

Contas de Governo da Prefeitura de Agua Preta).

DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMIA COVID19. RGPS. CONTRIBUICAO PATRONAL. RECOLHIMENTO
PARCIAL. UNICA IRREGULARIDADE REMANESCENTE.

1. Devido ao enfrentamento da pandemia de Covidl9, os municipios
pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da DTP durante o
exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso | da LRF, c/c art. 12 do
Decreto Legislativo Estadual n2 09/2020.

2. A omissdo do gestor em recolher as contribuicGes previdenciarias devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS afronta os postulados do interesse
publico e da economicidade, bem como o principio do equilibrio financeiro
atuarial do regime estabelecidos na Lei Federal n2 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e
30, e artigos 37, 70, 195 da Constituicdo Federal.
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3. O pagamento de dividas previdenciarias de exercicios anteriores, em

volume relevante, pode atenuar a gravidade referente ao recolhimento a

menor das contribuicGes patronais, embora n3o afaste a irregularidade.

(PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4; RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO;
Julgado em 12/04/2022; Primeira Cadmara; Prestacdo de Contas Governo da

Prefeitura de Sirinhaém).

Dos julgados acima observa-se que nas contas de governo de Agua Preta
considerou-se o excesso de gasto em saude num contexto de pandemia para mitigar a
irregularidade relativa ao ndo repasse integral das contribuicdes previdencidrias devidas ao

RPPS e RGPS.

Tal precedente deve ser considerado em favor de Paranatama com
relacdo ao exercicio de 2022, tendo em vista que embora fosse obrigado a aplicar somente
15% das receitas de impostos e transferéncias em saude aplicou 27,89%, representando um
excesso de RS 4.615.834,15, devendo sempre ser ressaltado que em 2022 o percentual ndo
repassado pelos d6rgdos que compéem o Governo Municipal de Paranatama ao RGPS foi
infimo, correspondendo tdo somente 60,40% do total que deveria ser repassado, isto somente
no que tange ao patronal, haja vista que se considerado os valores retidos do FPM, nada se

ficou devendo com relagdo a parte do servidor, conforme consignado em linhas anteriores.

Ou seja, se 0 municipio tivesse abdicado de fazer parte do investimento
que fez em saldde no exercicio de 2022 teria pago integralmente todas as contribui¢des
previdencidrias devidas tanto ao RGPS como ao RPPS e mesmo assim ainda teria conseguido
aplicar em saude muito além do minimo de 15% exigido pela Constituicdao Federal, pois aplicou
além do minimo previsto RS 4.615.834,15, e ainda que se desconsidere os descontos do FPM,
a auditoria apontou como devido a previdéncia social, tanto do RGPS como do RPPS, o valor de
RS 2.915.981,06 (RS 562.798,08 servidor RGPS + RS 2.098.085,95 patronal RGPS + RS
72.355,72 servidor RPPS + 182.741,31 patronal RPPS), ou seja, valor muito inferior ao que

aplicou-se em excesso na salude em ano de pandemia.
No segundo julgado referido acima, relativo as contas de governo de

2020 de Sirinhaém, considerou-se para mitigar a irregularidade atinente ao ndo repasse

integral das contribui¢Ges previdencidrias ao RPPS o que o municipio teve que desembolsar
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com pagamento débitos parcelados de gestOes anteriores, também num contexto de

pandemia.

No sentido do exposto acima observa-se que nada anotou-se no
relatorio de auditoria a titulo de ndo pagamento de contribui¢cdes parceladas ao RGPS, o que
evidencia que o governo municipal além de pagar a maior parte das contribui¢es
previdenciarias correntes (servidor e patronal), ainda teve que desembolsar altos valores a
titulo parcelamento débitos, a maior parte herdados de gestGes anteriores, o que ocorria
através de retencdes mensais no FPM, totalizando RS 252.437,53, somente no exercicio de
2022 (doc. 05). Os valores referidos apenas pararam de ser descontados do FPM a partir de
agosto de 2022, o que ocorreu em razdao da adesdo pelo municipio ao parcelamento
autorizado pela EC 113/2021, que autorizou o parcelamento em 240 meses da contribui¢des

devidas com vencimento até 31/10/2021, conforme protocolo anexo (doc. 10).

O fato acima relatado conduz a aplicagdo do referido julgado tendo em
vista que os altos valores despendidos pela gestdo a titulo de parcelamento de débitos
deixados por gestdes passadas, o que somado a situacdo decorrente da pandemia de
coronavirus vivenciada a partir de 2020, deve ser considerado, haja vista que em 2022 o
percentual que deixou de ser repassado foi de apenas 60,40% (RS 1.826.445,93) do total que
deveria ser repassado, isto somente no que tange ao patronal, haja vista que se considerado
os valores retidos do FPM, nada se ficou devendo com relacdo a parte do servidor, conforme
consignado em linhas anteriores. Tal diferencga se torna insignificante se consideradas todas as
circunstancias narradas na presente peca defensiva, sobretudo o excesso de gasto com saude

em ano de pandemia (RS 4.615.834,15).

Sao pelas razdes expostas acima que as contas merecem ser aprovadas

guanto aos itens ora justificados.

5. [ID.18] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata <1) (Item 3.5); [ID.19] Incapacidade de pagamento de seus compromissos
de até 12 meses contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.

(liquidez seca <1) (Item 3.5):

Tratam-se de problemas que decorreram da crise financeira que vem

assolando os pequenos municipios ja ha alguns anos, crise esta agravada de sobremaneira pela
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pandemia do novo coronavirus que instalou-se no Brasil a partir de 2020 e terminou por

comprometer arrecadagdo.

Os referidos problemas afetam praticamente todos os pequenos
municipios pernambucanos, que se ja vinham sofrendo os efeitos de um crise financeira que
precedia a prépria pandemia, com o advento desta, se viram mergulhados num verdadeiro
caos financeiro que levou todos os entes pernambucanos a decretar estado de calamidade

publica, o que trata-se de fato publico e notério, por todos conhecido.

No sentido do exposto acima fora esclarecido nos item anterior da
presente de defesa que em 2022 o Brasil ainda enfrentava a pandemia de COVID-19, situagao
esta que ensejou na decretacdo de estado de calamidade publica, o que ocorreu no ambito
nacional através do Decreto Legislativo n2. 6 de 20/03/2020, no dmbito estadual através do
Decreto n2. 48.833 de 20/03/2020, e no dmbito municipal através do Decreto n2. 007 de
31/03/2020, homologado pelo Decreto Legislativo n2. 127 de 08/04/2020 da ALEPE (doc. 06).

Ou seja, 2022 foi um ano totalmente atipico, onde ainda vivia-se a
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19), instalando um longo periodo de
calamidade publica, o que gerou uma serie de dificuldades financeiras, haja vista a diminuigao
dos repasses federais e estaduais em decorréncia do fechamento do comércio e industrias o
que fez diminuir bruscamente as arrecadag¢bes de IPI, IR, ICMS e outros tributos, com reflexos

diretos na economia.

O fato acima foi amplamente divulgado pelos meios de comunicacao
conforme exemplifica-se através da matérias jornalisticas ora anexadas (doc. 07), pelo que
deve-se reconhecer, que embora o auge da pandemia tenha ocorrido nos anos de 2020 e

2021, em 2022 ainda vivia-se a situa¢do calamitosa, totalmente atipica.

Deve ser destacado ainda que, inobstante o Decreto Legislativo Federal
n2. 6 de 20/03/2020 apenas ter reconhecido o periodo de calamidade publica no periodo
compreendido entre 20/03/2020 e 31/12/2020, é fato publico e notério (artigo 374, |, CPC)
que a emergéncia sanitdria perdurou por periodo superior, haja vista que ao final de 2020 e
inicio de 2021 sequer tinha sido iniciada a vacinagdo da populagao, tratando-se justamente do
auge da pandemia, sendo esta a razao pela qual os estados-membros, ante a inércia do Poder

Executivo Federal, prorrogaram sucessivamente o estado de calamidade publica, tendo a
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Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE) reconhecido a situacdo calamitosa
até o dia 31/03/2022, conforme comprova-se através do Decreto Legislativo Estadual

207/2022 (doc. 08), que assim preceitua:

Art. 12 Fica prorrogado até 31 de margco de 2022 o reconhecimento,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos na Lei n? 17.033, de 28 de agosto de 2020, da
limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar Federal n2
101/00, e para afastamento das restricdes as despesas de pessoal (arts. 22 e 23
da Lei Complementar Federal n? 101/00), da ocorréncia do estado de
calamidade publica, para fins de prevencdo e de enfrentamento a epidemia do
novo coronavirus (SARS-CoV2), causador da COVID-19, prorrogado pelos
Decretos Legislativos n? 196, de 14 de janeiro de 2021, n? 197, de 25 de
fevereiro de 2021, n2 199, de 7 de julho de 2021, n? 200, de 26 de agosto de
2021, n? 203, de 4 de novembro de 2021, n? 204, de 15 de dezembro de 2021, e
de n? 206, de 29 de dezembro de 2021, nos municipios:

().

Tanto o exposto acima é verdade que o préprio Ministério da Saude
apenas editou ato declarando encerrada a emergéncia em saude publica e revogando a
Portaria GM/MS n2. 188, de 03/02/2020, que inaugurou a emergéncia sanitaria, em abril de
2022, ou seja, ap6s o fim calamidade de acordo as normas editadas pelo Estado de
Pernambuco, o que fez através da Portaria GM/MS n2. 913, de 22/04/2022 (doc. 09), que tem

a seguinte redagao:

Art. 12 Fica declarado o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCov), de que tratava a Portaria GM/MS n2 188, de 3 de
fevereiro de 2020.

Art. 22 O Ministério da Saude orientard os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sobre a continuidade das agBes que compdem o Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus, com base
na constante avaliagao técnica dos possiveis riscos a saude publica brasileira e
das necessarias agGes para seu enfrentamento. Paragrafo Unico. As orientagGes

serdo dadas precipuamente pelas Secretarias finalisticas da Pasta, em especial a
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Secretaria de Vigilancia em Salde, a Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude e a
Secretaria de Atengdo Especializada a Saude.

Art. 32 Fica revogada a Portaria GM/MS n? 188, de 3 de fevereiro de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido n2 24-A, de 4 de fevereiro de 2020, Secdo 1,
pagina 1.

Art. 492 Esta Portaria entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua
publicacdo.

().

Do modo acima para fins de fixacdo do periodo de calamidade publica
em decorréncia da pandemia de COVID-19 deve ser considerado o periodo de 20/03/2020,
inaugurado pelo Decreto Legislativo Federal n®. 6/2020, a 31/03/2022, periodo este
reconhecido pelo Decreto Legislativo Estadual 207/2022, o que evidencia que o Municipio de
Paranatama, durante parte do exercicio de 2022, ainda encontrava-se sendo afetado

financeiramente em decorréncia da pandemia do coronavirus.

Do modo acima, considerando a situagdo excepcional ainda vivida no
exercicio de 2022, pugna pelo posicionamento do presente apontamento no campo das

ressalvas.

6. [ID.20] Relagio Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1):

Tratou-se de falha formal que ndo compromete a higidez das contas sob
analise, haja vista que ndo trouxe prejuizos ao erario, superando em pouco o limite de 95%

(apurou-se 98,38%, portanto apenas 3,38% além do limite DC/RC).

Afora o exposto a auditoria correlaciona a referida irregularidade com
outras impropriedades como é caso das deficiéncias na elaboragao da programacao financeira
e do cronograma mensal de desembolso (item 2.2 do RA), problemas estes que sdo de

natureza contabil.

Diante do exposto acima pertine ressaltar o que ja fora esclarecido no
item 1 da presente defesa no sentido de que a administracdo rescindiu o contrato com o
antigo contador e contratou nova profissional a partir de janeiro de 2024 (docs. 02 e 03), o que

evidencia medida concreta por parte do Defendente no sentido de que as impropriedades de
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natureza contdbil ndo mais se repitam nos exercicios seguintes, o gue merece consideracido

por parte desse E. TCE/PE.

Feitas as consideragbes acima faz-se imperioso o afastamento da

impropriedade ou mesmo seu posicionamento no plano das ressalvas.

7. [1D.21] Despesa Total com Pessoal apurada incorretamente a menor nos demonstrativos
fiscais, prejudicando, ao longo do exercicio, a verificagao precisa da obediéncia aos limites
legal e prudencial estabelecidos pela LRF (Item 5.3); [ID.22] Despesa total com pessoal acima

do limite previsto pela LRF (Item 5.3):

No presente caso as contas merecem ser aprovadas pois o percentual de
comprometimento da DTP ao final do exercicio de 2022 é aquele anotado no RGF constante do
site do SICONFI (doc. 11), de 57,26%, e ndo de 58,68%, como anotado pela auditoria, o que
evidencia que houve redugdo de 10% do excesso de gasto com pessoal com relagdo aquele
observado no anterior (2021), que foi de 57,63%, conforme consignado pela prépria auditoria

no relatorio.

O equivoco da auditoria deu-se em razdo da ndo exclusdo da base de
calculo da DTP das despesas com verbas indenizatdrias, no valor de RS 3.421.085,22, conforme
totalizacdo da folha de dezembro de 2022 anexa (doc. 12). Tal deducdo deveria ocorrer, pois a
Lei Municipal n2 191 de 16/04/2018 (doc. 13), estabelece que as gratificacbes ndo devem

integrar o coOmputo DTP, tendo em vista possuirem natureza indenizatdria.

Do modo acima as indenizacbes consideradas pela auditoria sdo
provenientes de gratificaces percebidas pelos servidores a titulo de verbas indenizatérias, por
forca de Lei Municipal n2. 191 de 16/04/2018 (doc. 13), e ndo de conversdo de licengas-prémio
em pecunia e do tergo constitucional de férias, verbas estas que ndo compdem o montante da
DTP para fins de apuracdo do limite previsto na LRF, haja vista gozarem de natureza
indenizatdria, ndo fazendo parte do montante geral da despesa com pessoal, pelo que devem,

de fato, ser deduzidas do cdlculo do limite da DTP em relagdo a RCL.

No sentido do exposto observa-se do Apéndice V do relatério de
auditoria (fls. 121) que consta o pagamento de indenizacdo trabalhista na monta de RS

2.472.466,05. Por outro lado, no mesmo Apéndice V, em suas fls. 122, verifica-se que no “item
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6.1”, referente a “Despesas indenizatérias consideradas em Pessoal Ativo”, consta o valor
“0,00”. Ou seja nada fora considerado, para fins de exclusdo da base de cdlculo, das

indenizagdes trabalhista pagas na forma da Lei Municipal 191 de 16/04/2018 (doc. 13).

O exposto acima evidencia que o percentual de comprometimento da
DTP correto é o constante do RGF do SICONFI (doc. 11), de 57,26%, e nao de 58,68%, como
anotado pela auditoria. Tal fato evidencia que houve reducdo de 0,37% com relacdo ao 32

quadrimestre de 2021 (57,63%) e ndo aumento com pontuou a auditoria.

Ou seja, ao final de 2022 o excesso com relagdo ao limite maximo de
54% era de 3,27%, e ao final de 2021 o excesso era de 3,63%. Logo houve reducdo 0,36%
(3,63% — 3,27%), que corresponde justamente a 10% do excesso apurado no anterior (10% de

3,63% é igual 0,363%).

De tal maneira a aprovacdo das contas é medida que se impde, pois
conforme pontuado pela prépria auditoria (fls. 58 do RA) Paranatama encontra-se no regime

especial disposto no artigo 15 da LC 178/2021, que estabelece o seguinte:

Art. 15. O Poder ou drgdo cuja despesa total com pessoal ao término do
exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de seu
respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 4 de

maio de 2000, devera eliminar o excesso a razdo de, pelo menos, 10% (dez por

cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adocdo, entre outras, das

medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a se

enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 12 A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as
restricdes previstas no § 32 do art. 23 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000.

§ 22 A comprovacao acerca do cumprimento da regra de eliminacdo do

excesso de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo

guadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n?

101, de 4 de maio de 2000.
§ 32 Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢Ges do art. 23 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro de

publicacdo desta Lei Complementar.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp101.htm#art20
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§ 42 Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, serd considerado

cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de

2000, pelo Poder ou 6rgdo referido no art. 20 daquela Lei Complementar que

atender ao estabelecido neste artigo.

Ora doutos conselheiros do texto legal acima verifica-se que o
Defendente nem mesmo tinha obrigacdo de reduzir os 10% previstos no artigo 15 da LC
178/2021, pois tal exigéncia se da apenas a partir do exercicio de 2023, e, no presente caso
esta a se discutir a DTP de 2022. Mesmo assim houve dita reducdo, o que é razdo mais do que

suficiente para que haja a aprovagao das contas.

Ou seja, ainda que o percentual de comprometimento da DTP em 2022
fosse aquele apontado pela auditoria (58,68%) ainda assim as contas deveriam ser aprovadas,

pois a reducdo de 10% a cada exercicio apenas é exigida a partir de 2023.

Contudo observando a redugdo de 10% ja no exercicio de 2022 muito
mais razado assiste no que se refere ao pedido para que as contas sejam aprovadas com relagdo

a este ponto.

E de se destacar, por fim, que essa E. Corte de Contas ja vem aplicando o
entendimento relacionado com a mitigacao do extrapolamento da DTP em razao da aplicagao

das disposi¢des contidas no artigo 15 da LC 178/2021. Neste sentido cita-se o seguinte julgado:

342 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 26/10/2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100519-5

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal dos Bezerros
INTERESSADOS: MARIA LUCIELLE SILVA LAURENTINO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES

(-..)-

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado

de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 26/10/2023,
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CONSIDERANDO que o presente processo se refere as contas de governo,
instrumento através do qual o Chefe do Poder Executivo de qualquer dos entes
da federagdo expressa os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro respectivo, apresentadas na forma de contas globais que refletem a
situagdo das finangas da unidade federativa, revelando o planejamento
governamental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os niveis de
endividamento, o atendimento ou ndo aos limites previstos para a saude,
educacgdo, despesa com pessoal e repasse ao legislativo, bem como o
atendimento ou ndo das normas que disciplinam a transparéncia da
administragao publica;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informagOes referentes a valores de
despesas realizadas prestadas aos 6rgdos de controle por meio do sistema
Tome Conta (TCE/PE);

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial;

CONSIDERANDO a inscrigdo de Restos a Pagar Processados e ndo processados a
serem custeados com recursos vinculados sem que houvesse disponibilidade
financeira;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, o Poder
Executivo de Bezerros desenquadrou-se no 2° e 32 quadrimestre de 2021,
ultrapassando o limite previsto na LRF;

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdo da Despesa

Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme Lei

Complementar n2 178/2021, que alterou o prazo para readequacio do

excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razédo de, pelo menos, 10%

(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no

respectivo limite até o término do exercicio de 2032;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por
esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais
de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que o exercicio de 2021 foi o primeiro ano de gestdo da
prefeita;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagGes para que ndo voltem a se repetir em futuros exercicios;
CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da proporcionalidade;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constitui¢dao Federal e o

artigo 86, § 19, da Constituicdo de Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de Bezerros a das

contas aprovacdo com ressalvas do(a) Sr(a). Maria Lucielle Silva Laurentino,

relativas ao exercicio financeiro de 2021.

(...). (g.n)

E de se observar que no julgado colacionado no item 3 da presente
defesa, referente a abertura de créditos adicionais sem autorizagdo do Poder Legislativo,
também fora observado excesso de gasto com pessoal e mesmo assim as contas foram
aprovadas (Processo TC 23100675-5, julgado em 08/08/2024), pelo que pugna pela aplicacdo

do referido precedente em favor do Defendente.

Sdo pelas razGes expostas acima que pugna pela aprovagdo das contas

com relagdo a este ponto.

5.1. [ID.30] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo
de RS -25.994,74, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para

pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1):

Nao procedem as alegacdes postas no relatério quanto a este ponto,
haja vista que a auditoria pontua que tal problema decorreu do “(...) recolhimento menor que
o devido de contribuicées previdencidrias (Item 8.4)”, desconsiderando por completo as
verdadeiras razGes que ensejaram nos déficits financeiro e atuarial ndo sé do RPPS de
Paranatama, mas de todos os RPPS’s do Brasil, desconsiderando também as importantes e
efetivas medidas que vem sendo tomadas pelo governo municipal para sanar o desequilibrio
financeiro e atuarial do RPPS local, bem como desconsiderando que as diferencas ndo

repassadas ao RPPS no exercicio de 2022 n3o sdo relevantes.

Inicialmente pertine destacar, conforme consta do préprio relatério, que
o montante ndo repassado ao RPPS em 2022 foi pequeno, correspondendo a apenas 5,51%
(RS 72.355,72) do total devido (RS 1.312.057,54), no se refere a parte do servidor, e de apenas
3,80% (RS 182.741,31) do total devido (RS 4.813.376,84), no se refere a contribuicdo patronal,
evidenciando que os diferentes o6rgdos que compdem a administracdo repassaram

praticamente a totalidade de suas contribui¢cdes ao RPPS, conforme serd detalhado no tépico

seguinte da presente defesa.
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No que pesem as insignificantes diferencas de contribuicdes nao
repassadas ao IPSEPAR em 2022, deve ser considerado o fato de que o Defendente, de modo a
minorar desequilibrio financeiro e atuarial do IPSEPAR vem todos os anos, de maneira
sucessiva, homologando os resultados das reavaliagdes atuariais, o que vem fazendo de modo

a reestabelecer o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS local.

No sentido do exposto acima deve ser observado que ao longo dos anos
vem ocorrendo significativos aumentos da aliquota de contribuicdo patronal devida ao RPPS,
haja vista que até novembro de 2017 a mesma era de 21,76%, passando para 25,30% em
dezembro de 2017, 27,98% entre janeiro e fevereiro de 2018 e 32,13% de marco a dezembro
de 2018. Em 2019 a aliquota patronal passou para 36,73% e em 2020 para 41,32%. Em 2021
aliquota fora majorada para 45,92%, em 2022 para 50,51%, em 2023 para 56,80%, percentual

este que permanece até os dias atuais.

O exposto acima se demonstra através do levantamento feito pelo
Controle Interno (doc. 14), revelando vertiginoso aumento no que se refere ao pagamento da
contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS em decorréncia da majoragao da aliquota patronal,
gue mesmo assim, com excecao de 2020 e 2021, onde devido a pandemia fora repassado
cerca de 70% e 87%, do total devido, respectivamente, nos exercicios de 2017 e 2018 os
valores foram repassados integralmente e no exercicio de 2019 a diferenca nao repassada foi

infima, de apenas 1,48%.

No corrente exercicio financeiro a diferencada nao repassada a titulo
de contribuicdo patronal foi de apenas 3,80% do total devido, o que evidencia quantia infima,
insuficiente para que justifigue a recomendacdo da rejeicdo das contas, sobretudo se
considerado os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que vem sendo aplicado

reiteradamente por essas E. Corte de Contas.

Afora as informacgBes acima prestadas deve ser destacado o fato publico
e notdrio de que a evolucdo do déficit financeiro e atuarial € uma problematica histérica que
atormenta 100% dos municipios de Pernambuco, estando presente inclusive no RPPS do nosso
proprio Estado (FUNAPE), e indubitavelmente no RPPS nacional e naqueles dos demais estados

e municipios do pais.
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Contribuem para a problematica acima a lacuna da auséncia de regras
bem definidas na questdo previdenciaria anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de
05/10/1988, com destaque para o fato de naquela época ndo existir a obrigatoriedade de
equilibrio financeiro e muito menos atuarial, fato este que perdurou por mais dez anos até a
primeira reforma previdenciaria promovida através da Emenda Constitucional n2. 20/1998,

regulamentada pela Lei Federal n®. 9.717/1998.

E de se destacar que anteriormente a Emenda Constitucional ne.
20/1998 a aposentadoria ndo era sequer contributiva como ocorre hoje, mas premial, ou seja,
sua concessao independia da demonstracao de que sobre a remunerag¢ao haviam descontos
efetivos de contribuices, sendo esta a razao pela qual, apds a referida emenda, denominacgao

passou de aposentadoria por tempo de servigo para aposentadoria por tempo de contribuicado.

No Estado de Pernambuco, assim como em outras unidades da
federagdo, a situacdo de déficit financeiro e atuarial fora agravada pelos convénios firmados
entre os municipios e Institutos de Seguridade Social Estaduais (no caso de PE o antigo IPSEP)
que recolhiam aos cofres do Estado, porém sem existir a previsdo de aposentadorias, gerando
uma massa de inativos até hoje custeadas pelo tesouro municipal, em que quase sempre este

onus é transferido para o RPPS.

Outro fato que contribui para o agravamento do déficit atuarial é a
autorizagdo por parte da Unido de diversos REFIS ao longo das ultimas décadas, normalmente
a cada 4 anos, qua autorizam parcelamentos de débitos previdencidrios em prazos longos, o
gue termina fazendo com que os valores devidos ao RPPS sejam liquidados ndao em 60 meses
como ordinariamente deveria ocorrer, mas em 240 meses, o que também termina por
comprometer o equilibrio financeiro e atuarial, ndo sendo tal fato, assim como os demais

relatados acima, exclusividade da gestdao do Defendente.

Ressalte-se ainda que a ultima reforma da previdéncia realizada em
ambito nacional tardou, pois apenas foi realizada no final de 2019, através da Emenda
Constitucional n2. 103 de 12/11/2019, que fez atualizagdo da legislagdo previdenciaria, mesmo
assim com aplicagdo automatica somente aos servidores federais, o que atrasou a tomada de
medidas efetivas por parte dos municipios. Tal fato ocorreu por culpa Unica e exclusiva da

Unido, pois como as regras do RPPS antes eram constitucionalizadas, os municipios nada
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podiam fazer além de reproduzir os parametros insculpidos no artigo 40 da Constituicdo

Federal, com redagdo até entdo vigente.

A despeito do exposto acima o Municipio de Paranatama, sob a gestdo
do Defendente, e objetivando justamente amenizar o déficit financeiro e atuarial, adequou-se
integralmente ao termos da Emenda Constitucional n2. 103 de 12/11/2019, mudando inclusive
as regras de elegibilidade para concessdo dos beneficios, conforme declaracdo emitida pelo

préprio Ministério da Previdéncia (doc. 15), que atesta que o municipio:

(...).
Tem lei organica com a definicdo de idade minima para aposentadoria, na
forma exigida pela EC n2 103, de 2019;

Possui, em lei ordinaria ou complementar, na forma da EC n? 103, de 2019, a
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regulamentagcdo de tempo de contribuicdo e demais requisitos para
aposentadoria, tempo minimo das fun¢Ges de magistério na educacdo infantil e
no ensino fundamental e médio para aposentadoria especial do professor,
idade e tempo de contribuicdo diferenciado para aposentadoria especial dos
servidores com deficiéncia e dos servidores cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a

saulde, ou associacdo desses agentes, regras da aposentadoria por incapacidade
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permanente para o trabalho com sua reavaliagdo, forma de calculo dos
proventos de aposentadoria e as regras para concessdo de pens3o por morte;
Foi adequado o rol de beneficios do RPPS, limitando-se ao pagamento de
aposentadorias e pensdes;

Foram adequadas as aliquotas de contribui¢cGes devidas pelos servidores aos
pardametros da EC n2 103, de 2019;

A regra do plano de beneficios contribui efetivamente para o atingimento e a
manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; e

Foi instituido o regime de previdéncia complementar no ente federativo.

().

O rol de beneficios do RPPS, limitando-se ao pagamento de
aposentadorias e pensdes e a adequacao da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores
aos parametros da EC n2 103, de 2019 foi procedida através da Lei Municipal n2. 228 de
23/12/2020 (doc. 16).
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Na norma referida acima também majorou-se a aliquota dos servidores
de 11% para 14%, o que por certo fora um atitude acertada da atual gestdo que deve ser
sopesada como medida efetiva para que seja minorado o déficit financeiro e atuarial do
IPSEPAR, haja vista que nem todos os municipios pernambucanos tomaram tal atitude, e
muitos dos que tomaram, assim o fizeram com atraso, sem observar os prazos previstos nos
regulamentos do Ministério da Previdéncia, a exemplo do disposto na Portaria SEPRT n<.

21.233 de 23/09/2020.

O regime de previdéncia complementar foi instituido pela Lei Municipal
n?. 240 de 10/11/2021 (doc. 17), também na gestdo do Defendente, o que igualmente

contribui para minoragao dos déficit financeiro e atuarial.

A idade minima e a regulamentagao de tempo de contribuicdo e demais
requisitos para aposentadoria, bem como as regras para concessdo de pensdo por morte em
simetria com as regras estabelecidas para os servidores federais na Emenda Constitucional ne.

103/2019, foi procedida através da Emenda a Lei Orgéanica n?. 29 de 27/04/2022 (doc. 18).

Também deve ser ressaltado que a Prefeitura Municipal de Paranatama,
também sob a gestdo do Defendente, realizou concurso publico no ano de 2022, para
provimento de diversos cargos (doc. 19), o que juntamente com a reforma da previdéncia em

ambito local, ira servir para amenizar o déficit financeiro e atuarial do RPPS local.

Os fatos acima listados evidenciam que o desequilibrio atuarial é um
problema MACRO, que envolve praticamente 100% dos RPPS’s do nosso Estado e do Brasil, e
qgue ndo foi causado pela atual administra¢do, que ao contrario disso, vem tomando medidas
sucessivas de modo a minorar o desequilibrio financeiro e atuarial, o que deve ser considerado

por esses Doutos Julgadores.

Evidenciam também que o Defendente, na parte que lhe cabe, vem SIM
tomando medidas para minimizar o déficit atuarial, é que a despeito da maioria dos gestores
municipais, vem também homologando todas as aliquotas que sdao sugeridas nas reavaliages
atuariais, majorando-as sucessivamente (doc. 14). Tudo isso fora as medidas ja explicitadas na
linhas anteriores, a exemplo da reforma da previdéncia em todas as suas etapas obrigatdrias,
inclusive no que se refere a adocdo das mesmas regras de elegibilidade aplicaveis ao

servidores federais e do concurso publico realizado em 2022.

32

>
%
ad
=
S
«Q
=
)
Q
o
et
Q
0]
-
®
8
=
o
3
)
°
<
2
:
Q
O
)
o
=
Q
]
o
o
o
o]
]
c
3
2
]
&
by
o)
©
o)}
&
o
a1
W
©
g
&
o
Q
¢
o
2
.
&R
byl
gl

v
o
Q
o
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
=]
2
@
8
Py
0
)
Py}
Q
O
5
2
>
m
(7]
(@)
>
<
>
0
>
z
|



Ou seja, além do Defendente ndo ser culpado pelo aumento do déficit
atuarial, que ocorre em razdao dos diversos fatores histéricos narrados, ao longo do seu
mandato tomou medidas efetivas objetivando minimizar o déficit cujo os impactos positivos

apenas serdo percebidos nos préximos anos.

Outra evidéncia de gue as medidas que vem sendo reiteradamente

adotadas pelo Defendente estdo surtindo efeito é a consideravel diminuicdo do déficit

financeiro, tendo em vista que enguanto no relatério das contas de governo de 2021 (Processo

TC 22100367-8) apontou-se déficit da ordem de RS 294.839,94, no exercicio sob andlise o

resultado previdencidrio negativo foi de apenas RS 25.994,74.

Sdo pelas razbes expostas acima que as contas devem ser aprovadas

quanto a este ponto.

5.2. [ID.31] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicbes previdenciarias
descontadas dos servidores, descumprindo obrigagio de pagar ao regime préprio RS
72.355,72 (ltem 8.4); [ID.32] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicdo
patronal normal e suplementar, descumprindo obriga¢io de pagar ao regime préprio RS

182.741,31 (Item 8.4):

Conforme consta do relatério de auditoria a administragdo municipal
reteve RS 1.312.057,54 dos seus servidores vinculados ao RPPS, tendo deixado de repassar a
cifra de RS 72.355,72, o que representa um percentual de 5,51% do que deveria ser

repassado.

Com relagdo a contribuicdo patronal consta do relatério de auditoria a
administracdo municipal deveria ter repassado ao RPPS, ao longo do exercicio financeiro de
2022, o valor de RS 4.813.376,84, tendo supostamente deixado de repassar a cifra de RS

182.741,31, o que representa um percentual de 3,80% do que deveria ser repassado.
Ou seja de pronto ja verifica-se ser tipico caso de aplicagdao do principio

da insignificancia pois o percentual ndo repassado, tanto com relagdo a parte do servidor

como a parte patronal, foi minimo, ndo sendo razoavel que se recomende a rejeicdo das
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contas mesmo tendo sido repassado 94,49% da parte do servidor e 96,20% da parte patronal,

ou seja, quase a totalidade dos valores.

E de se observar ainda da prépria tabela da auditoria (fls. 107/108 do
relatério) que o Defendente repassou 100% do que fora contabilizado, existindo possivel erro
de contabilizagdo do até entdo responsavel pela contabilidade que se inexistente ensejaria no

pagamento de 100% dos valores devidos.

Conforme informado no item 1 da presente defesa, relacionado com
problemas contdbeis, em dezembro de 2023 o contrato do contador antigo fora rescindido
(doc. 02), sendo em janeiro de 2023 contratada nova empresa para execu¢do dos servigos de
contabilidade (doc. 03), o que merece ser considerado por V. Exas. pois tal medida, tomada
pelo Defendente no curso do seu mandato, representa medida concreta para que possiveis

erros de contabilizagdo como o presente ndo voltem mais a ocorrer.

Deve ser destacado ainda que em 2022 o Brasil ainda enfrentava a
pandemia de COVID-19, situacdo esta que ensejou na decretacdo de estado de calamidade
publica, o que ocorreu no ambito nacional através do Decreto Legislativo n2. 6 de 20/03/2020,
no ambito estadual através do Decreto n2. 48.833 de 20/03/2020, e no dmbito municipal
através do Decreto n2. 007 de 31/03/2020, homologado pelo Decreto Legislativo n2. 127 de
08/04/2020 da ALEPE (doc. 06).

Ou seja, 2022 foi um ano totalmente atipico, onde ainda vivia-se a
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19), instalando um longo periodo de
calamidade publica, o que gerou uma serie de dificuldades financeiras, haja vista a diminuicdo
dos repasses federais e estaduais em decorréncia do fechamento do comércio e industrias o
que fez diminuir bruscamente as arrecadacgées de IPI, IR, ICMS e outros tributos, com reflexos

diretos na economia.

O fato acima foi amplamente divulgado pelos meios de comunicacdo
conforme exemplifica-se através da matérias jornalisticas ora anexadas (doc. 07) e mesmo
assim o Defendente repassou muito proximo a 100% dos valores devidos, tendo repassado

100% dos valores contabilizados.
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Exigir que no exercicio de 2022, onde ainda se vivia a pandemia, o gestor
priorizasse o repasse tempestivo de contribuices previdencidrias em detrimento da
manuteng¢do dos servicos essenciais e sobretudo das agdes de combate ao coronavirus é
medida totalmente desprovida de qualquer juizo de razoabilidade e proporcionalidade se
considerada a gravidade da situacdo onde instalou-se panico em toda sociedade devido a
grande quantidade de adoecimento e ébitos por uma causa até entdo desconhecida pelas

atuais geragoes.

No sentido do exposto acima, deve-se reconhecer, que embora o auge
da pandemia tenha ocorrido nos anos de 2020 e 2021, em 2022 ainda vivia-se a situacao
calamitosa, totalmente atipica, e mesmo assim o Defendente repassou muito préximo a 100%

dos valores devidos, tendo repassado 100% dos valores contabilizados.

Deve ser destacado que, inobstante o Decreto Legislativo Federal n2. 6
de 20/03/2020 apenas ter reconhecido o periodo de calamidade publica no periodo
compreendido entre 20/03/2020 e 31/12/2020, é fato publico e notério (artigo 374, 1, CPC)
que a emergéncia sanitdria perdurou por periodo superior, haja vista que ao final de 2020 e
inicio de 2021 sequer tinha sido iniciada a vacinagdo da populagdo, tratando-se justamente do
auge da pandemia, sendo esta a razdo pela qual os estados-membros, ante a inércia do Poder
Executivo Federal, prorrogaram sucessivamente o estado de calamidade publica, tendo a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE) reconhecido a situagdo calamitosa
até o dia 31/03/2022, conforme comprova-se através do Decreto Legislativo Estadual

207/2022 (doc. 08), que assim preceitua:

Art. 12 Fica prorrogado até 31 de marco de 2022 o reconhecimento,
exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei Complementar Federal n2 101, de
4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento dos
resultados fiscais previstos na Lei n? 17.033, de 28 de agosto de 2020, da
limitacdo de empenho de que trata o art. 92 da Lei Complementar Federal n2
101/00, e para afastamento das restricdes as despesas de pessoal (arts. 22 e 23
da Lei Complementar Federal n® 101/00), da ocorréncia do estado de
calamidade publica, para fins de prevencao e de enfrentamento a epidemia do
novo coronavirus (SARS-CoV2), causador da COVID-19, prorrogado pelos
Decretos Legislativos n2 196, de 14 de janeiro de 2021, n? 197, de 25 de
fevereiro de 2021, n2 199, de 7 de julho de 2021, n? 200, de 26 de agosto de
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a seguinte redacao:

2021, n? 203, de 4 de novembro de 2021, n2 204, de 15 de dezembro de 2021, e

de n?2 206, de 29 de dezembro de 2021, nos municipios:
(...).

Tanto o exposto acima é verdade que o prdprio Ministério da Saude

apenas editou ato declarando encerrada a emergéncia em salde publica e revogando a
Portaria GM/MS ne9. 188, de 03/02/2020, que inaugurou a emergéncia sanitaria, em abril de
2022, ou seja, apds o fim calamidade de acordo as normas editadas pelo Estado de

Pernambuco, o que fez através da Portaria GM/MS n2. 913, de 22/04/2022 (doc. 09), que tem

Art. 12 Fica declarado o encerramento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCov), de que tratava a Portaria GM/MS n2 188, de 3 de
fevereiro de 2020.

Art. 22 O Ministério da Saude orientara os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sobre a continuidade das acBes que compdem o Plano de
Contingéncia Nacional para Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus, com base
na constante avaliagao técnica dos possiveis riscos a saude publica brasileira e
das necessarias agdes para seu enfrentamento. Paragrafo Unico. As orientagdes
serdo dadas precipuamente pelas Secretarias finalisticas da Pasta, em especial a
Secretaria de Vigilancia em Salde, a Secretaria de Atengao Primdria a Saude e a
Secretaria de Atengdo Especializada a Saude.

Art. 32 Fica revogada a Portaria GM/MS n2 188, de 3 de fevereiro de 2020,
publicada no Didrio Oficial da Unido n2 24-A, de 4 de fevereiro de 2020, Segdo 1,
pagina 1.

Art. 42 Esta Portaria entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua
publicagdo.

(...).

Do modo acima para fins de fixacdo do periodo do periodo de

calamidade publica em decorréncia da pandemia de COVID-19 deve ser considerado o periodo
de 20/03/2020, inaugurado pelo Decreto Legislativo Federal n. 6/2020, a 31/03/2022, periodo
este reconhecido pelo Decreto Legislativo Estadual 207/2022, o que evidencia que o Municipio
de Paranatama, durante parte do exercicio de 2022, ainda encontrava-se sendo afetado

financeiramente em decorréncia da pandemia do coronavirus.
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De tal modo, se desconsiderado os valores ndo repassados até marco de
2022, periodo em que ainda se vivia a calamidade inaugurada pela pandemia, tem-se que os
percentuais ndo repassado seriam ainda menores que aqueles apontados no relatério de

auditoria, que por si so ja sao insignificantes.

Ou seja, trata-se de tipica situacdo onde deve-se reconhecer
excepcionalmente a excludente de culpabilidade denominada inexigibilidade de conduta
diversa por parte do gestor, haja vista que em nenhuma hipdtese, num cendrio de extrema
escassez de recursos ocasionada por uma situacao totalmente imprevisivel, poderia escusar-se
de manter os servigos publicos essenciais, a exemplo dos servicos de saude, em decorréncia do
repasse tempestivo das contribuicGes previdencidrias. Alids, mesmo que assim quisesse, nao
poderia fazer o Defendente, pois a LDO, aprovada em 2021 para viger em 2022, dispondo
sobre a ordem de prioridade para alocagGes de recursos, elenca o pagamento de pessoal como

a primeira meta prioritdria a ser cumprida.

Deve ser observado também, conforme consta do relatério de auditoria

(item 7.1), que embora o municipio fosse obrigado tdo somente a aplicar RS 5.371.330,47 nas

acoes e servicos de saude, o que corresponde a 15% da arrecadacdo de impostos e

transferéncias, veio a aplicar RS 9.987.164,62, equivalente a um percentual de 27,89%, o que

evidencia que inobstante tenha deixado de repassar valores ao RPPS, num total de RS

255.097,03 (RS 72.355,72 do servidor + RS 182.741,31 do patronal), tal valor deve ser

compensado com os RS 4.615.834,15 que foram aplicados em excesso na saude,

considerando-se, para tanto, a situacdo de anormalidade até entdo vivenciada, o que torna a

diferenca nao repassada ainda mais insignificante.

De todo exposto conclui-se que os valores que deixaram de ser
repassados sdo infimos por si s6. Ou seja num periodo normal a diferenca ndo repassada ja
seria insignificante conforme precedentes desse prdprio TCE/PE, sem aptiddo para ensejar em
recomendacdo de rejeicdo de contas. Se o fato da diferenga ser insignificante por si sé se
somar ao fato de que em 2022 ainda se vivia a pandemia do novo coronavirus bem como o
fato do Defendente ter aplicado RS 4.615.834,15 além do que deveria ter aplicado em satde

(item 7.1 do RA), a necessidade de aprovacdo das contas se torna ainda mais evidente.
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O exposto acima merece consideracdo, conforme precedentes desse

proprio Tribunal na emissdo de pareceres sobre contas de governo envolvendo outros

municipios, onde tal fato fora considerado. Citam-se os seguintes julgados:

CONTAS DE GOVERNO. EDUCAGAQ. EXECUGAO ORCAMENTARIA. LOA. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RGPS. REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RPPS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

1. Despesa com Educagdo abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212 da
CF, mas que foi afastada por determinagdo da EC n° 119/22;

2. ContribuicGes previdencidrias (patronal e especial) repassadas de forma

parcial para o RPPS e a contribuicdo patronal para o RGPS, irregularidades

remanescentes, per si, capaz de ensejar rejeicdo das contas, mas que foi

mitigada pelo dispéndio em quantum maior com a satide publica, amparando-

me no art. 173 da LC 173/22, art. 65 da LRF e no art. 22, caput, § 2° da LINDB,

contexto de pandemia. (PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7; RELATOR:

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR; Julgado em 01/09/2022;

Segunda Camara; Prestagdo de Contas de Governo da Prefeitura de Agua Preta).

DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMIA COVID19. RGPS. CONTRIBUICAO PATRONAL. RECOLHIMENTO
PARCIAL. UNICA IRREGULARIDADE REMANESCENTE.

1. Devido ao enfrentamento da pandemia de Covidl9, os municipios
pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da DTP durante o
exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso | da LRF, c/c art. 12 do
Decreto Legislativo Estadual n2 09/2020.

2. A omissdo do gestor em recolher as contribui¢Ges previdenciarias devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS afronta os postulados do interesse
publico e da economicidade, bem como o principio do equilibrio financeiro
atuarial do regime estabelecidos na Lei Federal n2 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e
30, e artigos 37, 70, 195 da Constituicdo Federal.

3. O pagamento de dividas previdencidrias de exercicios anteriores, em

volume relevante, pode atenuar a gravidade referente ao recolhimento a

menor_das contribuicGes patronais, embora ndo afaste a irregularidade.

(PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4; RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO;
Julgado em 12/04/2022; Primeira Camara; Prestacdo de Contas Governo da

Prefeitura de Sirinhaém).
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Dos julgados acima observa-se que nas contas de governo de Agua Preta
considerou-se o excesso de gasto em saude num contexto de pandemia para mitigar a
irregularidade relativa ao ndo repasse integral das contribuicGes previdencidrias devidas ao

RPPS e RGPS.

Tal precedente deve ser considerado em favor de Paranatama com
relacdo ao exercicio de 2022, tendo em vista que embora fosse obrigado a aplicar somente
15% das receitas de impostos e transferéncias em salde aplicou 27,89%, representando um
excesso de RS 4.615.834,15, devendo sempre ser ressaltado que em 2022 o percentual ndo
repassado pelos 6rgdos que compdem o Governo Municipal de Paranatama ao RPPS foi infimo,
correspondendo tdo somente 5,51% do total devido da parte do servidor e 3,80% do total

devido da parte patronal, o que conduz a aplicagdo do PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

Ou seja, se o municipio tivesse abdicado de fazer parte do investimento
que fez em saude no exercicio de 2022 teria pago integralmente todas as contribui¢es
previdenciarias devidas tanto ao RGPS como ao RPPS e mesmo assim ainda teria conseguido
aplicar em saude muito além do minimo de 15% exigido pela Constituicdo Federal, pois aplicou
além do minimo previsto RS 4.615.834,15, e ainda que se desconsidere os descontos do FPM,
a auditoria apontou como devido a previdéncia social, tanto ao RGPS como ao RPPS, o valor de
RS 2.915.981,06 (RS 562.798,08 servidor RGPS + RS 2.098.085,95 patronal RGPS + RS
72.355,72 servidor RPPS + 182.741,31 patronal RPPS).

No segundo julgado referido acima, relativo as contas de governo de
2020 de Sirinhaém, considerou-se para mitigar a irregularidade atinente ao nao repasse
integral das contribui¢Ges previdenciarias ao RPPS o que o municipio teve que desembolsar
com pagamento débitos parcelados de gestdes anteriores, também num contexto de

pandemia.

No sentido do exposto acima observa-se que nada anotou-se no
relatério de auditoria a titulo de ndo pagamento de contribui¢Ges parceladas ao RGPS, o que
evidencia que o governo municipal além de pagar a maior parte das contribui¢es
previdenciarias correntes (94,49% do servidor e 96,20% do patronal), ainda honrou com todos
os termos de parcelamento vigentes, pois do contrario a auditoria teria feito apontamento de

débitos, o que ndo ocorreu.
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O fato acima relatado conduz a aplicacdo do referido julgado tendo em
vista que os altos valores despendidos pela gestdo a titulo de parcelamento de débitos
deixados por gestdes passadas, o que somado a situagcdo decorrente da pandemia de
coronavirus vivenciada a partir de 2020, deve ser considerado, haja vista que em 2022 o
percentual que deixou de ser repassado foi de apenas 5,51% do total devido da parte do
servidor e 3,80% do total devido da parte patronal, o que conduz a aplica¢do do PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

A diferenca apurada se torna desprezivel se consideradas todas as

circunstancias narradas na presente pega defensiva, como é o caso do excesso de gasto com

saude em ano de pandemia (RS 4.615.834,15) e o pagamento de 100% das contribuicdes que

foram contabilizadas, o que evidencia que o Defendente fora induzido em erro por falha

contabil de profissional que ja teve seu contrato rescindido, demonstrando medida concreta

para que o erro ndo mais se repita (docs. 02 e 03).

Sdo pelas razbes expostas acima que as contas merecem ser aprovadas

guanto aos itens ora justificados.

Il — DOS PRECEDENTES DESSE E. TCE/PE SOBRE CONTAS DE GOVERNO EM ANOS DE

PANDEMIA:

Dos precedentes abaixo colacionados, todos relacionados com contas de
governo em anos de pandemia, é possivel observar que diversas prestacdo de contas tiveram
parecer por sua aprovacao a despeito de possuirem impropriedades semelhantes as que foram

detectadas em Paranatama.

No sentido do exposto acima transcreve-se os resumos das seguintes

deliberagdes, todas proferidas no exercicio de 2022, sendo vejamos:

SESSAO PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/04/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas — Governo 2020
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sirinhaém
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INTERESSADOS: FRANZ ARAUJO HACKER; EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES (OAB 30630-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

(9
CONSIDERANDO a extrapolacao do limite de Despesa Total com Pessoal

durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 57,68%

da Receita Corrente Liquida ao término do 22 semestre de 2020, contrariando

0 artigo 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que nao foi comprovada a adocdo de medidas para a

reducdo da DTP, de forma a reconduzir o percentual ao limite legal, restando

descumprido o artigo 23 da LRF;

CONSIDERANDO, porém, que devido a pandemia de Covid19, os municipios

pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da DTP durante o

exercicio de 2020, conforme prevé o artigo 65, inciso |, da LRF, combinado

com o artigo 12 do Decreto Legislativo Estadual n2. 09/2020;

CONSIDERANDO que a indisponibilidade de caixa nas trés fontes de receitas

apontadas pela auditoria ndo atingiram valores suficientes para macular as

contas;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribuicdes patronais, no

valor de RS 4.708.848,62, equivalente a 54,58% do total devido no exercicio

(RS 8.626.921,48);

CONSIDERANDO, entretanto, que o recolhimento parcial das contribuicoes

2

patronais devidas ao RGPS correspondeu a unica irregularidade relevante

verificada no exercicio;

CONSIDERANDO, inclusive, a realizacdo de pagamentos de parcelamentos de

débitos previdencidrios no montante de RS 1.436.901,23, correspondentes a

dividas oriundas de gestGes anteriores que, embora n3o afastem a

irregularidade, demonstram preocupacdo do gestor com a regularizacdo da

situacdo previdenciaria;

CONSIDERANDO que o municipio ndo instituiu Regime Préprio de Previdéncia

Social;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da Isonomia, da Seguranca Juridica e da

Coeréncia dos Julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o

artigo 86, § 19, da Constituicio de Pernambuco EMITIR Parecer Prévio
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recomendando a Camara Municipal de Sirinhaém a das contas aprova¢dao com
ressalvas do(a) Sr(a). Franz Araujo Hacker, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

(g.n).

(-.r)-

SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/08/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100338-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas — Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jucati
INTERESSADOS: JOSE EDNALDO PEIXOTO DE LIMA; LUCICLAUDIO GOIS DE
OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

(9
CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final

do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (55,74% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdo da Despesa

Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a decretacdo do

estado de calamidade publica em dmbito federal e estadual;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite minimo de aplicacdo e 25%

das receitas de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

estabelecido no art. 212 da Constituicio Federal, se deu por pequena

margem, na medida em que foi constatada a aplicacdo de 24,77%;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos e

inativos, bem como a contribuicdo previdencidria patronal suplementar

encontram-se divergentes em relacio as normas legais (EC n2 103/19, art. 4% e

Lei Federal n2 9.717/98, art. 29);

CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes apreciados

por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas

anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicoes previdenciarias

ao RPPS no valor de RS 433 mil (contribuicio patronal) e de RS 146 mil

(contribuicdo patronal suplementar), representando 54,5% e 73,6%,

respectivamente, das contribuicdes assim devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades previdenciarias

supramencionadas, ha que se levar em conta a situacdo excepcional

42

>
%
ad
=
S
«Q
=
)
Q
o
et
Q
0]
-
®
8
=
o
3
)
°
<
2
:
Q
O
)
o
=
Q
]
o
o
o
o]
]
c
3
2
]
&
by
o)
©
o)}
&
o
a1
W
©
g
&
o
Q
¢
o
2
.
&R
byl
gl




vivenciada no exercicio de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus

(COVID 19), que resultou na decretacio do estado de calamidade publica em

ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n? 6/20 — e estadual —

Decreto Legislativo Estadual n? 9/20, com efeitos até 31 de dezembro de

2020;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acdes e servigcos

publicos de saide no exercicio, excedeu em RS 554 mil o limite minimo

legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°). Valor

préximo ao montante que deixou de ser recolhido ao RPPS no exercicio (RS

576 mil);
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e § 22, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacoes proferidas nos processos TCEPE n@%s

21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apds a analise da defesa, no

contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as

contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinagdes para adocao

de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como os postulados da Seguranca

juridica e da Uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constitui¢do Federal e o
artigo 86, § 19, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jucati a
aprovag¢do com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Ednaldo Peixoto De Lima,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.

(g.n).

(-..)-

SESSAO DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 01/09/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas — Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agua Preta
INTERESSADOS: EDUARDO PASSOS COUTINHO CORREA DE OLIVEIRA;
GUSTAVO PAULO MIRANDA E ALBUQUERQUE FILHO (OAB 42868-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

(),
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CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos, com

excecdo do limite da educacdo (23,14%), artigo 212, da CF;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda Constitucional

— EC n° 119/22, determinando a impossibilidade de responsabilizacio dos

agentes publicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e

2021, do disposto no artigo 212 da CF;

CONSIDERANDO que as contribuicoes previdenciarias descontada dos

servidores foram integralmente repassadas para o RPPS e RGPS, no exercicio

dessas contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade publica em

virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto

Legislativo Federal n2 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n? 9/20, em

ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que o Municipio de Agua Preta aumentou em 53,71% as

despesas com Saude no exercicio dessas contas em comparacdo ao exercicio

anterior, passou de RS 5.802.540,13 para RS 8.918.997,85, aplicou em 2019

um percentual de 18,36% (Processo TC n° 20100313-2) e em 2020 o percentual

de 29,51%, nos termos dos Relatdrios de Auditoria;

CONSIDERANDO que ndo foi repassado RS 1.729.437,36 das contribuicdes

previdencidrias patronais para o RGPS e RPPS, sendo RS 382.763,71

(contribuicio patronal n3o repassada para o RGPS) e RS 1.346.673,65

(contribuicdo patronal especial ndo repassada para o RPPS), valor que

significou 55,49% em relacdo ao acréscimo nas despesas com saude no

exercicio — RS 3.116.457,82, contexto de pandemia, nos termos relatado neste

voto;

CONSIDERANDO o disposto no inciso 1l, do paragrafo & 12, do art. 65, da LRF,

alterado pela Lei Complementar n2 173/2020;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §22, da LINDB;

CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da razoabilidade e da

proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constitui¢do Federal e o
artigo 86, § 19, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Agua Preta a das
contas do(aprova¢do com ressalvas a) Sr(a). Eduardo Passos Coutinho Correa
De Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

(g.n).

(-.r)-
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SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/09/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100417-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas — Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Aragoiaba
INTERESSADOS: JOAMY ALVES DE OLIVEIRA; RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA
(OAB 26433-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

()

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final

do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (55,32% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdo da Despesa

Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, devido a decretacdo do

estado de calamidade publica em ambito federal e estadual;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicdes previdenciarias

ao RGPS no valor de RS 107 mil (contribuicio dos servidores) e de RS 140 mil

(contribuicdo patronal), representando 12% e a 6%, respectivamente, das

contribuicoes assim devidas no exercicio;

CONSIDERANDO o ndo recolhimento de contribuicdes ao RPPS no valor de RS

267 mil (contribuicdo dos servidores) e RS 261 mil (contribuicdo patronal),

representando 16,9% e 15,8%, respectivamente, das contribuicGes assim

devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acoes e servicos

publicos de satide no exercicio, RS 5,9 milhdes, correspondeu a um percentual

de aplicacio de 24,85%, excedendo em RS 2,4 milhdes o limite minimo

legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°),

excedente que em muito supera o montante que deixou de ser recolhido ao

RGPS e ao RPPS no exercicio, RS 247 mil e RS 528 mil, respectivamente;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e § 22 da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacoes proferidas nos processos TCE-PE n?

21100372-4 e TCE-PE n2 21100394-3;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por

esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais

de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que, as falhas remanescentes apds a analise da defesa, no

contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as
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contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacdes para adocdo

de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros, e

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da seguranca

juridica e da uniformidade dos julgados.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Aragoiaba a
aprovagdao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Joamy Alves de Oliveira,

relativas ao exercicio financeiro de 2020.
(g-n).
(...).

Todas as decisOes acima colacionadas possuem em comum com
Paranatama a auséncia de repasse integral das contribui¢cdes previdenciarias, aplicagdo acima
do minimo constitucional em saude, pagamentos de altas cifras de contribui¢bes

previdenciarias parceladas.

Além das falhas acima especificadas houveram casos em que também se
constataram irregularidades graves como é caso do Processo TC n2. 21100338-4 (Jucati 2020),
onde ndo houve aplicacdo das aliquotas dos servidores e patronal em consonancia com o
artigo 49, da EC n? 103/19, e artigo 22 da Lei Federal n? 9.717/98, o que por certo causou
prejuizos financeiros e atuariais ao RPPS, fato este ndo observado em Paranatama, conforme

justificativas constantes do subitem 5 da presente defesa.

Em todas as decisdes, com excec¢do do caso de Agua Preta (Processo TC
n2. 21100415-7) também houve extrapolamento da DTP, aplicando o disposto no art. 65 da
LRF para ndo rejeitar as contas em razao da referida impropriedade tendo em vista o estado de
calamidade publica até entdo vivenciado, situagdo que ndo pode ser diferente com relagdo a

Paranatama.

Para fins de aprovacao das contas, em todas as referidas decisdes houve
consideragdo as dificuldades financeiras decorrente do estado de calamidade publica
deflagrado em 2020, aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ao disposto no

artigo 22, caput, e §292 da LINDB, a aplicacdo em acdes de salude acima do minimo
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constitucional, ao cumprimento dos demais limites legais e constitucionais, a suspensado do
prazo para reconducdo da DTP na forma do artigo 65 da LRF, bem como aos principios da
uniformidade dos julgados e seguranga juridica, considerando para tanto os prdprios

precedentes desse E. Tribunal.

E de se desatacar, conforme ja consignado em pontos anteriores da
presente de defesa, que em que 2022 ainda persistia a pandemia de COVID-19, pois o
Ministério da Saude apenas editou ato declarando encerrada a emergéncia em saude publica e
revogando a Portaria GM/MS n2. 188, de 03/02/2020, que inaugurou a emergéncia sanitaria,
em abril de 2022, ou seja, apds o fim calamidade de acordo as normas editadas pelo Estado de

Pernambuco (doc. 08), o que fez através da Portaria GM/MS n2. 913, de 22/04/2022 (doc. 09).

Tendo em vista a situagao acima o Defendente pugna pela aprovagdo de
suas contas tendo em vista os precedentes ja firmados por essa E. Corte de Contas, por ser
medida de direito, que atende aos principios da uniformidade dos julgados e seguranca

juridica.

Il - DAS CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O CUMPRIMENTO DOS DEMAIS LIMITES LEGAIS E

CONSTITUCIONAIS (apéndices do relatério de auditoria):

Dos precedentes desse E. Tribunal de Contas que foram colacionados no
item anterior (item Il), é possivel observar que em todos os processos houve consideragdo aos

acertos da gestao no cumprimento dos demais temas essenciais a administragao publica.

Do modo acima tal fato fora constatado também em Paranatama, no
exercicio de 2022, visto que a administracdo cumpriu com todos os demais limites

constitucionais e legais, conforme depreende-se dos apéndices do relatério de auditoria.

Da forma acima observa-se que o Recorrente aplicou 35,62% na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino (MDE); 81,48% na remuneragdo dos profissionais
do magistério da educacdo basica; 27,89% nas a¢Oes e servicos publicos de saude; cumpriu
com os limites da divida consolidada liquida; respeitou os limites de repasse de duodécimo ao
Poder Legislativo; respeitou o limite de saldo na conta do Fundeb ao final do exercicio;
cumpriu com a aplicacdo das aliquotas de contribuicdo previdencidria dos segurados e

patronal sugeridas na reavaliacdo atuarial do RPPS; entre outros acertos.
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Do modo acima ndo é justo nem razoavel que sejam desconsiderados os
acertos da governo com relagdo aos temas essenciais exemplificados acima, pois do mesmo
modo que as falhas devem ser ponderadas também merecem ponderagdo os acertos da
gestdo, conforme disposicées da LINDB, j4 mencionada ao longo da presente defesa, e
conforme entendimento dessa prépria Corte de Contas em suas decisdes, que apenas vem a
privilegiar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme exemplifica-se

através do julgado abaixo:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICACAO EM SAUDE E EM EDUCACAO.
iNDICE DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM PESSOAL. FUNDEB. SITUAGCAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA. ARRECADAGAO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

E PROPORCIONALIDADE. 1. Respeito aos limites constitucionais em educacdo e

saude, remuneracdo dos docentes, transparéncia compativel com os

parametros legais, recolhimento praticamente integral das contribuicGes

previdencidrias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social. 2. Orgamento

ilimitados para créditos adicionais, crise_orcamentaria_e financeira e baixa

arrecadacdo, despesas Fundeb sem saldo suficiente. 3. Principio da

razoabilidade e proporcionalidade, LINDB, visdo global das contas de governo

ensejam Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das contas de governo e

recomendacdes. (PROCESSO TCE-PE N° 19100364-5; PC Governo Itapissuma
2018; RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL; : Prestacdo de Contas —
Governo; Julgado em 17/11/2020).

Tais razoes também devem ensejar na aprovacao das presentes contas,

sendo o que requer desde ja.
IV — DOS PEDIDOS:

Por todo exposto, requer seja recomendada a APROVACAO das contas
sob andlise, mesmo com ressalvas, conforme o disposto no inciso Il, do artigo 59, da Lei

12.600/2004.

Em razdo do principio da verdade material, pugna pela juntada posterior

de esclarecimentos e documentos que deverao instruir a presente defesa.
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Requer por fim a intimacdo deste subscritor de todos os atos do
presente processo em conformidade com as informagGes constantes do instrumento

procuratdrio ja anexado.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Paranatama — PE, data e hordrio da assinatura eletrénica.

RODRIGO NOVAES CAVALCANTI
OAB/PE 27.017
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