ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Oficio Circular n® 009/2021 - TCE-PE/PRES
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Recife, 24 de setembro de 2021

Assunto: Regime Proprio de Previdéncia - Recepcio da Emenda Constitucional n
103/2019. PETCE n® 27343/2021.

Excelentissimo(a) Senhor(a),
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CONSIDERANDO o dever dos entes federativos de observar critérios que preserverré
o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios consubstanciado no art. 40, caput, da:%0
Constituicio Federal; S

J01622P6

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional Federal n® 103/2019 promovewg
alteracdes no regime juridico dos sistemas previdenciarios dos servidores dos entes
federativos;

CONSIDERANDO que Emenda Constitucional Federal n2 103/2019, em seu art. 99, §
22, reduziu o rol de beneficios dos regimes proprios para os beneficios de aposentadoria e
de pensao por morte;

CONSIDERANDO que Emenda Constitucional Federal n? 103/2019, em seu art. 99, §
42, combinado com o art. 11, caput, determinou que a aliquota minima de contribuicdo dos
servidores ativos dos regimes préprios dos entes federativos seria de 14% (catorze por
cento);

CONSIDERANDO que Emenda Constitucional Federal n2 103/2019, em seu art. 11, §
42, que estendeu aos proventos e pensdes pagas aos segurados inativos e dependentes a
aliquota minima de contribuicdo de 14% (catorze por cento) incidente sobre o valor que
exceda o limite maximo estabelecido para os beneficios pagos pelo regime geral de
previdéncia;
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CONSIDERANDO que que Emenda Constitucional Federal n? 103/2019, em seu art
36, inciso II, condicionou a adog¢do de aliquotas progressivas e/ou a incidéncia d

a0

contribuicdo previdenciaria sobre os proventos e pensdes a partir de um salario minimo
adocdo conjunta da nova redagdo do art. 149 da Constituicdo Federal e das revogacde

“w_n

previstas no art. 35, inciso I, alinea “a”, e incisos III e IV, da mencionada Emenda;

CONSIDERANDO que Emenda Constitucional Federal n? 103/2019, em seu art. 99,
62, determinou a instituicdo de regime de previdéncia complementar pelos ente
federativos nos termos do art. 40, §§ 14 a 16, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que Emenda Constitucional Federal n? 103/2019, em seu art. 99,
62, definiu o prazo de 02 (dois) anos para a adequacao ou regularizacdo da unidade gestor
do regime préprio de previdéncia contados da entrada em vigor da Emenda;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal em seu art. 167, inciso XIII, vedou &
transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e as subvencoes;
pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por institui¢des financeiras}
federais aos entes federativos na hipdtese de descumprimento das regras gerais de%

et c968-0495THED

organizacdo e de funcionamento de regime préprio de previdéncia social;

0J0T622P6.

CONSIDERANDO que Emenda Constitucional Federal n? 103/2019, em seu art. 99=
caput, recepcionou a Lei Complementar Federal n? 9.717/1998 com o status de lei
complementar federal;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n? 9.717/1998 em seu art. 99,
incisos II e IV, atribuiu a Unido o estabelecimento e a publicacdo de parametros, diretrizes e
critérios de responsabilidade previdencidaria na sua instituicdo, organiza¢do e
funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicagdo e utilizagdo
de recursos e constituicdo e manutencao dos fundos previdenciarios; cuja inobservancia
impediria a emissao de certificado de regularidade previdenciaria (CRP);

CONSIDERANDO que a manutengao de certificado de regularidade previdenciario
vigente é condicdo indispensavel para que o ente federativo incorra na vedagcdo imposta
pelo art. 167, inciso XIII, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a competéncia dos Tribunais de Contas de fiscalizar, no exercicio
do controle externo, no ambito de sua jurisdicdo, o cumprimento das normas retrocitadas;
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Os municipios devem promover as adequacdes necessarias de sua legislaca
local quanto aos regimes proprios de previdéncia social até o dia 13 de novembro d
2021, quando se exaure o prazo estabelecido pela Emenda Constitucional Federal n
103/2019, em seu art. 99, § 62.

Bl

Essencialmente, sdo obrigatérios a adocdo de aliquota minima no percentual d
14% a ser incidente sobre as bases de calculos de contribui¢do dos servidores ativo
inativos e pensionistas, a atualizacdo do plano de beneficios que ficaria restrito a pens
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por morte e as aposentadorias voluntaria, compulséria e por invalidez, e, por fim,
instituicdo de regime de previdéncia complementar.

Quanto a questdo de aliquotas, a adocdo de tabela progressiva e/ou a incidéncia d
aliquota sobre valor superior a um saldrio minimo pago a inativos ou pensionistas exige aé
referendo do art. 36, inciso II, da Emenda Constitucional, o qual prevé a recepgio da nova
redacdo do art. 149 da Constituicao Federal em conjunto com a revogacdo de regras deez'o;
transicao das Emendas Constitucionais n% 41/2003 e 47/2005. Cabe frisar que emgff
decorréncia do art. 40, caput, da Constituicdo Federal, a adog¢do de tabela progressiva exigeﬁflo
estudo atuarial prévio, o qual deve atestar que a adogio dessa medida nio importara ent:

prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do regime proéprio.

L
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Quanto a atualiza¢do do plano de beneficios, em decorréncia do art. 36, inciso III, d&
Emenda Constitucional n? 103/2019, a reducao as prestacdes de aposentadorias e pensoes
teve vigéncia imediata, sendo vedado aos regimes proprios o custeio dos beneficios
temporarios ndo programados, cabendo a norma local expressamente determinar esse
ajuste no plano e determinar o ressarcimento ao regime préprio de previdéncia os valores
pagos de auxilio saude, licenca maternidade, auxilio reclusdo e salario familia, desde a
competéncia de novembro de 2019.

Quanto a instituicdo de previdéncia complementar, lei municipal especifica deve
prever, entre diversos aspectos, carater facultativo de participacdo, formas de adesio de
servidores, plano de beneficios, contribuicdes, autorizacdo para aderir a plano de
previdéncia de entidade de previdéncia complementar ou para criar entidade fechada de
previdéncia complementar municipal.

A omissdo da gestdo municipal tornarda o municipio passivel de perder o certificado
de regularidade previdenciaria e incorrer nas veda¢des do art. 167, inciso XIII, da
Constituicao Federal.
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Informo que a Coordenadoria de Controle Externo deste Tribunal continuar

e

acompanhando a gestdo quanto a adequacdo da legislacdo local as exigéncias obrigatéria
da Emenda Constitucional n? 103/2019, bem dos demais dispositivos da mencionad

6
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emenda, cuja recepcao € de carater facultativo para o municipio.

Por fim, solicita-se que as leis promulgadas para o atendimento dos aspecto
anteriormente postos sejam enviados para este Tribunal.

Atenciosamente.

D| rceu Rod Olfo de Assinado de forma digital por Dirceu

. Rodolfo de Melo Junior:0483
Melo Junior:0483 Dados: 2021.09.24 15:39:43 -03'00"

Presidente
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