EXMO. SR. MARCOS LORETO, CONSELHEIRO RELATOR, TRIBUNAL DE CONTAS DE ESTADO DE
PERNAMBUCO

Processo TCE/PE n2. 22100367-8 — Prestacdo de Contas 2021 (Governo)

JOSE VALMIR PIMENTEL DE GOIS, qualificado no autos do processo em
epigrafe, vem, respeitosamente perante V. Exa., por seus advogados constituidos através do
instrumento anexo (doc. 01), apresentar DEFESA, em face das irregularidades que |lhe sdo
imputadas através do relatdrio de auditoria relacionado ao processo supra, o que faz na forma

da legislacdo vigente e com base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir delineados:

| - DAS CONSIDERACOES DEFENSIVAS ESPECIFICAS SOBRE OS ACHADOS DA AUDITORIA:

1. ORCAMENTO (Capitulo 2):

1.1. [ID.01] Inconsisténcia no valor de receitas arrecadadas informado no Tome Conta e
aquele informado no Relatério Resumido da Execugdo Orgamentdria (RREO) do

encerramento do exercicio (Item 2.1):

Inicialmente impende destacar, no tocante ao item 2.1 do relatdrio de
auditoria, que o Defendente ndo compreende as razdes do referido apontamento, uma vez
que a auditoria se limitou tdo somente em considerar como corretas as informagdes e dados
enviados nas remessas do SAGRES, cujos elementos compdem as informagdes publicadas no

site do TCE na ferramenta TOME CONTA.

Com efeito, o somatdrio das receitas do TOME CONTA, na ordem de RS
55.202.837,92 (pagina 13 — Apéndice |) estd incorreto e deve ser desconsiderado para fins da
prestacdo de contas 2021, de modo que o valor correto das Receitas Arrecadas no exercicio de

2021 é o apresentado no RREO, bem como em todos os balancos que compdem a Prestacdo
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de Contas. Assim, tanto no Balanco Financeiro, como no Comparativo a Receita Prevista com

Arrecadada daquele exercicio o valor registrado oficial ficou na ordem de RS 55.008.710,95.

Do modo acima é razodvel que se considere as informacbes da
prestacdo de contas, pois esta passou pelo crivo do fechamento contabil, sobretudo com a

adocdo de registros e ajustes que impactaram necessariamente em correcdes de receitas.

Para comprovacdo do que ora se alega anexa-se o Comparativo da
Receita integrante da Prestacdo de Contas de Governo 2021 (doc. 02), o que demonstra de
maneira incontroversa que o valor das Receitas de 2021 junto ao SAGRES, mensalmente,

possui uma divergéncia no somatdrio ao longo do exercicio.

O exposto acima deve ensejar na desconsideracdo de tal apontamento
por parte dos doutos conselheiros, pois impossivel defender-se de imputacao sobre a qual ndo
constam as referidas motivacbes. Admitir o contrario é admitir que o Defendente seja

cerceado no seu direito de defesa, o que afronta a Constituicao Federal e a legislagdo patria.

Por essas razbes pugna pela aprovacdo das contas do Defendente

quanto a este ponto.

1.2. [ID.02] Programagao financeira deficiente (Item 2.1); [ID.04] Cronograma de execugao

mensal de desembolso deficiente (Item 2.2):

A programacdo financeira e o Cronograma de execucdo mensal de
desembolso foram encaminhados na prestacdo de contas (doc. 21 dos autos eletrénicos),
conforme depreende-se do proéprio relatério de auditoria, de modo que ndo se trata de
auséncia, mas tdo somente de uma caréncia de ordem formal, ocasionada em razao da adogdo

de modelos de equagbes imperfeitas.

Verificou-se, portanto, que obedeceu-se ao previsto no artigo 13 da LRF,
onde evidenciou-se o desdobramento das receitas previstas e despesas fixadas em metas
bimestrais de arrecadagao e execugao orcamentdria. A despeito de tal fato, observou-se que a
programacao financeira foi sutilmente deficiente, tendo em conta que o anexo fornecido pelo

sistema de elaboracdo da peca orcamentaria fornece apenas uma divisdo por 12 meses da
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receita total prevista na LOA, uma metodologia matematica légica e absolutamente adequada,

uma vez que as receitas sofrem mudancas impossiveis de previsdao no decorrer do exercicio.

E de ressaltar ainda que no ano de 2021, o mundo ainda sofria os efeitos
da pandemia do coronavirus, e, em razdo disso, 0s municipios receberam recursos federais
para custear despesas no combate e enfrentamento a COVID 19 que ndo estavam previstas no
orcamento, o que impactou de sobremaneira a programacdo prevista para arrecadagdo das

receitas.

Com efeito, é légico que a previsdo de receitas considerada na
programacdo financeira, sob o prisma dos registros mensais ndo refletiu a realidade da
arrecadacdo municipal, pois tratou-se de um ano ainda atipico (pandemia do novo
coronavirus), o que terminou por ensejar num distanciamento entre os valores constantes na

programacao financeira e a arrecadacao efetiva.

Deste modo, faz-se relevante apensar o decreto e anexos da
programacao financeira e cronograma mensal de desembolso (doc. 03), para comprovar que é
absolutamente descabido, diante do cendrio de 2021, atribuir a peca orcamentdria o titulo de

um “orcamento irreal”.

Pelas razbes acima o presente apontamento deve ser desconsiderado,

sendo o que requer desde ja.

1.3. [ID.03] Inconsisténcia no valor da despesa realizada informado no Tome Conta e aquele
informado no Relatério Resumido da Execu¢dao Orcamentdria (RREO) do encerramento do

exercicio (Item 2.2):

Do mesmo modo e pelas mesmas razoes elencadas no item 1.1 da
presente defesa, o relatdrio de auditoria em questdo descreve que houve falha no registro das
despesas no RREO em relagdo ao Tome Conta. As despesas realizadas (efetivamente pagas)
nos seis bimestres somaram RS 53.998.455,64. Esse valor convergiu com o montante
informado no Balango Orcamentdrio, Balango Financeiro, bem como no Balancete da Despesa

(doc. 04).
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Da mesma forma o somatdrio das despesas liquidadas dos seis
bimestres foi de RS 55.003.821,01 n3o divergente do RREO do 62 bimestre, bem como do
relatdrio de Despesa Consolidada por Natureza constante do Prestacdao de Contas, conforme

anexos (doc. 05).

Diante das razdes esposadas acima pugna pela desconsideracdo do

presente apontamento.

1.4. [ID.05] Abertura de créditos adicionais sem a existéncia de fonte de recursos, no

montante de RS 4.508.710,95 (Iltem 2.2):

Alega a auditoria que foram abertos créditos suplementares adicionais
sem a fonte de recursos no total de RS 4.508.710,95, além dos 20% autorizados na LOA do
exercicio de 2021, o que ndo procede, pois os Decretos n2. 11, 12, 13 e 14, respectivamente,
foram devidamente expedidos tendo como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo da

receita.

Assim observa-se que todos os créditos suplementares estdo
absolutamente de acordo com os modelos da Lei Federal n2. 4.320/1964, como também do
MCASP vigente a época. No sentido do exposto no préprio relatério a auditoria tece

consideragGes acerca deste ponto (paginas 26 e 27):

Houve créditos adicionais suplementares no valor total de RS 7.460.978,49
abertos com autorizacdo dada por lei especifica, quais sejam as leis 236, 237,
238 e 244, todas de 2021 (doc. 45). Dessa forma, os créditos suplementares
abertos tendo a LOA 2021 (doc. 44) como lei de autorizacdo somaram RS
10.100.000,00 (total dos créditos suplementares abertos menos créditos
suplementares abertos com autorizacdo de lei especifica), o que representa
20% da despesa fixada.

Verifica-se, portanto, que ndo foram abertos créditos adicionais sem
autorizagdo do Poder Legislativo. Os créditos adicionais abertos com fontes de

recursos provenientes do excesso de arrecadacgao totalizaram 4.508.710,95.

Deste modo, o Defendente entende ser totalmente descabido se falar
qgue houveram decretos de suplementacdo sem indicar as fontes de recursos, uma vez que

restou-se comprovado que a fonte de recursos dos supracitados decretos estd vinculada ao
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registro de Excesso de Arrecadacao, de modo que, para facilitar o entendimento dos Doutos
Conselheiros, junta-se a presente defesa, além do ja mencionado Comparativo da Receita (doc.
02), que demonstra o total da arrecada¢do na ordem RS 55.008.710,95, tendo como previsdo
orcamentdria RS 50.500.000,00, também o mapa dos decretos que demonstra as
suplementacdes autorizadas por leis especificas, tendo como fonte de recursos exatamente a

monta excedente da Receita de 2021 (doc. 06).

Assim revela-se desarrazoado este apontamento, pois inexiste qualquer
ilegalidade, sendo por essas razdes que pugna pelo afastamento do presente apontamento,

sendo as contas aprovadas quanto a este aspecto.

1.5. [ID.06] Balanco Or¢camentario com imprecisdo de registro, nido representando com
fidedignidade a movimenta¢do orcamentaria do municipio, pois indica um superavit (RS

4.889,94) muito inferior ao auditado, (RS 1.204.382,28) (Iltem 2.3):

No que tange este ponto, equivoca-se mais uma vez a auditoria ao
alegar que o municipio de Paranatama em 2021 arrecadou de receita RS 55.202.837,92,
tomando como base para tanto as remessas mensais do SAGRES, pois conforme ja exposto o
valor correto da Receita é o constante em todos os relatérios contdbeis que integram a
Prestacdo de Contas, a exemplo do Comparativo da Receita (doc. 02), j4 anexado, onde

comprova-se que o valor correto da receita é RS 55.008.710,95.

No que concerne a despesa, para fins do célculo do SUPERAVIT/DEFICIT
orcamentdrio, o ilustre auditor considerou equivocadamente o valor das despesas PAGAS, e

ndo as empenhadas, conforme depreende-se em sua tabela abaixo, retirada do relatdrio:
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-]

2.3 Execucao Orcamentaria

A execucdo orcamentiria do Municipio de Paranatama, no exercicio de 2021,

apresentou um resultado superavitario de RS 1.204.382.28. conforme exposto:

Tabela 2.3a Execucdo Or¢amentaria, 2021 - Paranatama

=h
i

Relatorio de Audjtorjadﬁ.‘
Processo n° 22100367-8 - Contas de Prefeito 2021 - P.-\RA).'ATAILLJ#_EE

[=13

WA s s

- Previsao / Autorizacio Arrecadacio / Execucio
Descricio : % Executado
¢ ®S) ®S)
Receita Orgamentirnia (4) 50.500.000,00(1) 55.202.837.92(2) 109,31
Despesa Orgamentana 8) 55.008.710.95(1) 53.998 455.64(3) 98,16
(com alteragdes orcamentinas™)
Superavit de Execugio Orcamenta- 1.204.382.8

ria (C=A-B)

maamian mmsernn s ddaivas o afadsanssanin s snda

Fontas: (1)Balanco Orcamentario (doc. 4)
(2)Apéndice I deste relatorio (Anilise da Receita Arrecadada)
(3)Item 2 2 deste relatorio (Despesa Realizada)

Conforme quadro acima, o resultado apontado de Superdvit (RS
1.204.382,28), estd equivocado, visto que tanto o valor da receita esta dispar do apresentado
na Prestacdo de Contas e nos anexos do RREO, como também o valor de RS 53.998.445,64,
corresponde as despesas pagas, quando, na verdade, para fins de apuracdo de superavit tem-

se que considerar o montante das despesas EMPENHADAS.

Em virtude disso, anexamos o Balango Or¢camentario correto (doc. 07),
assim como ratificamos que o superavit orcamentario das contas de Governo do municipio de
Paranatama no exercicio de 2021 ficou registrado na ordem de RS 4.889,94, que corresponde
ao resultado da diferenca entre a Receita Arrecada (RS 55.008.710,95), menos as Despesas

Empenhadas (RS 55.003.821,01).

Pelas razdes expostas acima pugna o Defendente pela recomendacdo de

aprovacgao de suas contas.

2. FINANGAS E PATRIMONIO (Capitulo 3):

2.1. [ID.07] Balango Patrimonial sem consolidar a situa¢ao patrimonial do municipio,
prejudicando a analise sobre a real composi¢do e resultados do demonstrativo contabil (Item
3); [1D.08] Balango Patrimonial sem apresentar, em Quadro do Superavit/Déficit Financeiro,

as disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de modo segregado, em
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desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.
O quadro se apresenta de forma muito sintética, como por exemplo “Recursos Educagao”,
sem discriminar as diversas fontes ai inseridas (Item 3.1); [ID.09] Balan¢o Patrimonial do
municipio sem registrar em conta redutora do Ativo o ajuste de perdas de créditos, situacao
nao compativel com a realidade municipal (Item 3.2.1); [ID.10] Balango Patrimonial do
municipio sem notas explicativas sobre o montante das provisbes matematicas
previdenciarias langadas no Passivo (Item 3.3.1); [ID.11] Balango Patrimonial do municipio
com registro deficiente do Passivo de longo prazo, uma vez que as provisGes matematicas

previdenciarias ndo foram apuradas corretamente (Iltem 3.3.1):

No tocante a este ponto, por forca da presente defesa, anexa-se um
novo Balango Patrimonial Consolidado de Governo do exercicio de 2021 (doc. 08), contendo o
supramencionado QUADRO DE SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO, atualizado pelo modelo do
MCASP.

O exposto acima revela ter se tratado de falha formal, sanada por
ocasido da apresentacdo da presente defesa, pelo que pugna pela desconsideracdo do

apontamento e aprovacg3o das contas no que se refere a este ponto.

2.2. [ID.12] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigées previdenciarias
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral RS
221.765,52 (Iltem 3.4); [ID.13] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribui¢Ges
previdencidrias patronais, descumprindo a obrigacdo de pagar ao regime geral RS 881.847,49

pertencentes ao exercicio (Iltem 3.4):

Conforme consta do relatério de auditoria a administragdo municipal
reteve RS 969.810,67 dos seus servidores vinculados ao RGPS, tendo deixado de repassar a
cifra de RS 221.765,52, o que representa um percentual de 22,86% do que deveria ser

repassado, evidenciando que houve repasse de parte considerdvel do que era devido.

Com relagdo a contribuigdo patronal consta do relatdrio de auditoria a
administragdo municipal deveria ter repassado ao RGPS, ao longo do exercicio financeiro de
2021, o valor de RS 2.585.025,86, tendo deixado de repassar a cifra de RS 881.847,49, o que
representa um percentual de 34,11% do que deveria ser repassado, evidenciando que houve

repasse da maior parte do que era devido.
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Ou seja, considerando as informacbes averiguadas pela proépria
auditoria verifica-se que repassou-se 77,14% do total que era devido a titulo de contribuicao
dos servidores e 65,89% a titulo de contribuicdo patronal, mesmo em um cenario cadtico,
causado por uma pandemia que mergulhou o mundo em um crise financeira sem precedentes
na histdria, o que terminou por ensejar na decretacdo de estado de calamidade publica, o que
ocorreu no ambito nacional através do Decreto Legislativo n2. 6 de 20/03/2020, no ambito
estadual através do Decreto n?. 48.833 de 20/03/2020, e no dambito municipal através do
Decreto n2. 007 de 31/03/2020, homologado pelo Decreto Legislativo n2. 127 de 08/04/2020
da ALEPE (doc. 09).

Diante do exposto acima deve ser levado em consideragdo que 2021 foi
um ano totalmente atipico, onde vivia-se o auge da pandemia ocasionada pelo novo
coronavirus (COVID-19), instalando um longo periodo de calamidade publica, o que gerou uma
serie de dificuldades financeiras, haja vista a diminuicdo dos repasses federais e estaduais em
decorréncia do fechamento do comércio e industrias o que fez diminuir bruscamente as
arrecadacoes de IPI, IR, ICMS e outros tributos, com reflexos diretos na economia. Tal fato foi
amplamente divulgado pelos meios de comunicacdo conforme exemplifica-se através da

matérias jornalisticas ora anexadas (doc. 10).

Ocorre Exa. que inobstante o exposto acima os valores nao repassados
foram parcelados (doc. 11), conforme autorizacdo concedida pelo artigo 116 da ADCT,
regulamentado pela Instru¢do Normativa RFB n2. 2.071 de 16/03/2022, o que evidencia que a
situacdo outrora detectada fora regularizada pelo competente parcelamento de débitos
previdenciarios, o que deve ser levado em consideracdo para fins de aprovacao de contas, pois
se na seara penal o parcelamento do débito é causa suficiente para suspender a punibilidade,
€ razodvel que na seara administrativa o parcelamento seja suficiente para sanar a

irregularidade.

O exposto acima apenas vem a evidenciar que eventuais irregularidades
existentes foram sanadas de maneira satisfatoria, revelando ser totalmente desarrazoado e
desproporcional que o Defendente venha a ser penalizado por tal fato mesmo tendo

regularizado a situagdo dentro do seu governo perante o érgdo credor, no caso a RFB.
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Exigir que no exercicio de 2021, auge da pandemia, o gestor priorizasse
o repasse tempestivo de contribuicdes previdencidrias em detrimento da manutencdo dos
servicos essenciais e sobretudo das acbes de combate ao coronavirus é medida totalmente
desprovida de qualquer juizo de razoabilidade e proporcionalidade se considerado a gravidade
da situacdo onde instalou-se panico em toda sociedade devido a grande quantidade de

adoecimento e ébitos por uma causa até entdo desconhecida pelas atuais geragdes.

Ou seja, trata-se de tipica situacdo onde deve-se reconhecer
excepcionalmente a excludente de culpabilidade denominada inexigibilidade de conduta
diversa por parte do gestor, haja vista que em nenhuma hipdtese, num cendrio de extrema
escassez de recursos ocasionada por uma situacao totalmente imprevisivel, poderia escusar-se
de manter os servigos publicos essenciais, a exemplo dos servicos de saude, em decorréncia do
repasse tempestivo das contribuicdes previdenciarias. Alids, mesmo que assim quisesse, ndo
poderia fazer o Defendente, pois a LDO, aprovada em 2020 para viger em 2021, dispondo
sobre a ordem de prioridade para alocagGes de recursos, elenca o pagamento de pessoal como
a primeira meta prioritdria a ser cumprida, vindo o pagamento dos encargos sociais somente

em seguida.

Deve ser observado também, conforme consta do relatério de auditoria,
que embora o municipio fosse obrigado t3o somente a aplicar RS 4.312.918,36 (Apéndice VII)
nas acgdes e servicos de saude, o que corresponde a 15% da arrecadagdo de impostos e
transferéncias, veio a aplicar RS 4.636.599,29, o que corresponde a um percentual de 16,13%
(Apéndice XllIl), o que evidencia que inobstante tenha deixado de repassar valores ao RGPS,
tais valores devem ser compensados com os RS 323.680,93 que foram aplicados em excesso
na saude, considerado a situacdo de anormalidade até entdo vivenciada, o que torna as

diferencas ndo repassadas ainda mais insignificantes.

De todo exposto conclui-se que os valores que deixaram de ser
repassados sdao infimos se considerado que 2020 e 2021 trataram-se dos anos criticos da
pandemia do novo coronavirus, com grave crise financeira que repercutiu nas administragdes
publicas das trés esferas, o que somado ao fato do Defendente ter aplicado RS 323.680,93
além do que deveria ter aplicado em satude, bem como ter parcelado as contribui¢Ges devidas,

deve ensejar no julgamento regular da presente auditoria.
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O exposto acima merece consideracdo, conforme precedentes desse

préoprio Tribunal na emissdo de pareceres sobre contas de governo do exercicio de 2020

envolvendo outros municipios, onde tal fato fora considerado. Citam-se os seguintes julgados:

CONTAS DE GOVERNO. EDUCAGAO. EXECUCAO ORGAMENTARIA. LOA. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RGPS. REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RPPS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

1. Despesa com Educagdo abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212 da
CF, mas que foi afastada por determina¢do da EC n° 119/22;

2. Contribuicdes previdencidrias (patronal e especial) repassadas de forma

parcial para o RPPS e a contribuicdo patronal para o RGPS, irregularidades

remanescentes, per si, capaz de ensejar rejeicio das contas, mas que foi

mitigada pelo dispéndio em quantum maior com a saude publica, amparando-

me no art. 173 da LC 173/22, art. 65 da LRF e no art. 22, caput, § 2° da LINDB,

contexto de pandemia.

(PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7; RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO
DE MELO JUNIOR; Julgado em 01/09/2022; Segunda Cadmara; Prestacdo de

Contas de Governo da Prefeitura de Agua Preta).

DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMIA COVID19. RGPS. CONTRIBUICAO PATRONAL. RECOLHIMENTO
PARCIAL. UNICA IRREGULARIDADE REMANESCENTE.

1. Devido ao enfrentamento da pandemia de Covid1l9, os municipios
pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da DTP durante o
exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso | da LRF, c¢/c art. 12 do
Decreto Legislativo Estadual n? 09/2020.

2. A omissdo do gestor em recolher as contribui¢des previdenciarias devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS afronta os postulados do interesse
publico e da economicidade, bem como o principio do equilibrio financeiro
atuarial do regime estabelecidos na Lei Federal n2 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e
30, e artigos 37, 70, 195 da Constituicdo Federal.

3. O pagamento de dividas previdenciarias de exercicios anteriores, em

volume relevante, pode atenuar a gravidade referente ao recolhimento a

menor das contribuicOes patronais, embora ndo afaste a irregularidade.

(PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4; RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO;
Julgado em 12/04/2022; Primeira Camara; Prestacdo de Contas Governo da

Prefeitura de Sirinhaém).
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Dos julgados acima observa-se que nas contas de governo de Agua Preta
relativas a 2020 considerou-se o excesso de gasto em saude num contexto de pandemia para
mitigar a irregularidade relativa ao ndo repasse integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS e RGPS. Tal precedente deve ser considerado em favor de Paranatama com
relacdo ao exercicio de 2021, tendo em vista que embora fosse obrigado a aplicar somente
15% das receitas de impostos e transferéncias em saude aplicou 16,13%, representando um
excesso de RS 323.680,93, devendo sempre ser ressaltado que em 2021 o percentual ndo
repassado pelos érgdos que compdem o Governo Municipal de Paranatama ao RGPS foi
infimo, correspondendo tdao somente 22,86% e 34,11% do total que deveria ser repassado, no

gue tange a parte do servidor e patronal, respectivamente.

No segundo julgado referido acima, relativo as contas de governo de
2020 de Sirinhaém, considerou-se para mitigar a irregularidade atinente ao ndo repasse
integral das contribuicdes previdencidrias ao RPPS o que o municipio teve que desembolsar
com pagamento débitos parcelados de gestGes anteriores, também num contexto de

pandemia.

No sentido do exposto acima observa-se que nada anotou-se no
relatdrio de auditoria a titulo de ndo pagamento de contribuicdes parceladas ao RGPS, o que
evidencia que o governo municipal além de pagar a maior parte das contribuigdes
previdenciarias correntes (servidor e patronal), ainda teve que desembolsar altos valores a
titulo parcelamento débitos, a maior parte herdados de gestdes anteriores, o que ocorria
através de retencdes mensais no FPM, totalizando RS 191.857,70, somente no exercicio de

2021 (doc. 12).

O fato acima relatado conduz a aplicacdo do referido julgado tendo em
vista que os altos valores despendidos pela gestdo a titulo de parcelamento de débitos
deixados por gestdes passadas, o que somado a situagdo decorrente da pandemia de
coronavirus vivenciada a partir de 2020, deve ser considerado, haja vista que em 2021 o
percentual que deixou de ser repassado foi de 22,86% e 34,11%, no que tange a parte do
servidor e patronal, respectivamente, diferengas estas que se tornam insignificantes se

consideradas todas as circunstancias narradas na presente peca defensiva.

Ainda com relagdo a este ponto, embora seja existente a divida

apontada no relatdrio de auditoria, deve ser considerado por esses Doutos Julgadores, que o
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Defendente, agindo como ordenador de despesas, NADA deixou de repassar ao RGPS, o que
pode ser comprovado pela andlise do anexo XllI-A da prestacdo de contas de gestdo de 2021

(doc. 12-A).

Do documento mencionado acima é possivel verificar que ao longo de
2021 nenhuma divida pode ser imputada ao Defendente, sendo os débitos apurados oriundos
da auséncia de repasse das contribui¢cdes previdenciarias que deveriam ser recolhidas pelos
fundos municipais (doc. 12-B), razdo pela qual ndo é justo que o Defendente tenha
recomendada a rejeicdo de suas contas quando pagou a totalidade das contribui¢cGes na parte
que lhe cabia como ordenador de despesas, mesmo num cendario de pandemia, que

comprometeu de sobremaneira a situacdo das financas municipais.

Esta é mais uma razdo de que deve ensejar na recomendacdo de
aprovacdo das contas no que se refere a este quesito, o que deve ser considerado em

homenagem aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sendo o que requer desde ja.

2.3. [ID.14] Incapacidade de pagamento imediato de seus compromissos de curto prazo
(liquidez imediata < 1) (Item 3.5); [ID.15] Incapacidade de pagamento de seus compromissos
de até 12 meses contando com os recursos a curto prazo: caixa, bancos, estoques etc.

(liquidez corrente <1) (Item 3.5):

Tratam-se de problemas que decorreram da crise financeira que vem
assolando os pequenos municipios ja ha alguns anos, crise esta agravada de sobremaneira pela
pandemia do novo coronavirus que instalou-se no Brasil a partir de 2020 e terminou por

comprometer arrecadacao.

Os referidos problemas afetam praticamente todos os pequenos
municipios pernambucanos, que se ja vinham sofrendo os efeitos de um crise financeira que
precedia a prépria pandemia, com o advento desta, se viram mergulhados num verdadeiro
caos financeiro que levou todos os entes pernambucanos a decretar estado de calamidade

publica, o que trata-se de fato publico e notério, por todos conhecido.

Do modo acima, considerando a situagdo excepcional vivida no exercicio

de 2021, pugna pelo posicionamento do presente apontamento no campo das ressalvas.
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3. RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5):

3.1. [ID.16] Relagdo Despesa Corrente / Receita Corrente maior que 95% (item 5.1):

Tratou-se de falha formal que ndo compromete a higidez das contas sob

analise, haja vista que ndo trouxe prejuizos ao erario.

Afora o exposto a auditoria correlaciona a referida irregularidade com
outras impropriedade ja justificadas pela presente defesa (itens 2.1, 2.2 e 3.2.1 do relatério de
auditoria), pelo que faz-se imperioso o afastamento da impropriedade ou mesmo seu

posicionamento no plano das ressalvas.

3.2. [ID.17] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.3):

No ponto atinente ao excesso de gasto com pessoal acusa a auditoria
gue o Defendente, ao final do exercicio financeiro de 2021, atingiu 61,31% da RCL com gasto

de pessoal, sendo incorreto o percentual de 57,63% apurado no RGF da Prefeitura.

Para tanto alega que a Prefeitura considerou como deducéo,
equivocadamente, despesas indenizatdrias decorrentes de conversdo de licengas-prémio em
pecunia e do ter¢o constitucional de férias, além de ter se considerado no computo de RCL,
erroneamente, as transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e de

bancada.

Apresenta graficos do comportamento da DTP que revelam que o ente
desenquadrou-se do 292 quadrimestre de 2021, tendo apresentado percentual de
comprometimento da RCL/DTP de 51,3% no 12 quadrimestre de 2021; 54,6% no 2°
quadrimestre de 2021; e 61,31% no 32 quadrimestre de 2021.

Ao final pugna a auditoria pela expedicdo de recomendac¢do ao gestor
para que elabore plano municipal para readequac¢do dos gastos com pessoal aos limites legais,

obedecendo ao previsto no art. 15 da Lei Complementar n® 178/21.

As contas merecem ser aprovadas quanto a este ponto o que ocorre

pelas seguintes razdes.
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A defesa reconhece uma diferenca existente apenas no que tange a RCL,
pois segundo a auditoria a RCL do Municipio de Paranatama alcancou RS 48.625.056,14 ao
final de 2021 (Apéndice IV), podendo-se considerar que divergiu com o valor apresentado no
RREO, referente ao encerramento do exercicio, que foi de RS 47.530.929,17, que é o correto,

tendo em vista que ja deduzidas as Emendas Parlamentares de 2021.

Em virtude de tudo aqui exposto, o percentual apresentado no SICONFI
pelo o RGF da Prefeitura de 2021 é o verdadeiro e absolutamente correto, visto que os valores
das receitas do relatdrio de auditoria elencadas no Apéndice IV, considerou equivocamente os
dados das remessas mensais enviados através do SAGRES e ndo os relatérios oficiais da

contabilidade fechados para fins de apresentacdo da Prestacdo de Contas.

Igualmente, outro equivoco flagrante, paira no fato da auditoria nao
considerar as despesas de verbas indenizatérias como dedutiveis, o que deveria fazer em razao
de Lei Municipal n? 191 de 16/04/2018, que estabelece que as gratificacdes ndo devem

integrar o coOmputo DTP, tendo em vista possuirem natureza indenizatéria.

Do modo acima as indenizacdes consideradas pela auditoria sao
provenientes de gratificagdes percebidas pelos servidores a titulo de verbas indenizatérias, por
forca de Lei Municipal n2. 191 de 16/04/2018 (doc. 13), e ndo de conversdo de licengas-prémio
em pecunia e do tergo constitucional de férias, verbas estas que ndo compdem o montante da
DTP para fins de apuracdo do limite previsto na LRF, haja vista gozarem de natureza
indenizatdria, ndo fazendo parte do montante geral da despesa com pessoal, pelo que devem,

de fato, ser deduzidas do célculo do limite da DTP em relagdo a RCL.

A respeito do exposto acima essa E. Corte firmou entendimento pela
nao inclusdo de verbas indenizatérios no coémputo da DTP, o que ja havia feito em 2018 no
Processo TC n2. 1852810-7, decorrente de consulta formulada pelo entdo Procurador Geral de

Justica.
Agora, respondendo, a consulta formulada pela Camara de Vereadores

de Pombos, apenas atualizou o entendimento para que seja incluido no calculo as despesas

com terco de férias e licenca-prémio em pecunia, o que fez adequando-se a recente
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entendimento do E. STF, que ndo atinge, contudo as verbas indenizatdrias fixadas pela Lei

Municipal n? 191 de 16/04/2018, tendo em vista que estas sdo esporadicas e eventuais.

No sentido do exposto acima pertine transcrever o resumo da decisao
prolatada no Processo TC n2?. 22100010-0, julgado em 16/03/2022 do corrente exercicio

financeiro:

PROCESSO TCE-PE N° 22100010-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES MODALIDADE
Consulta EXERCICIO: 2022

Camara Municipal de Pombos

INTERESSADOS: ANTONIO SEVERINO DA COSTA
ORGAO JULGADOR: PLENO
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PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

ACORDAO N2 279 / 2022

SESSAO DO PLENO REALIZADA EM 16/03/2022

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE N2 22100010-0,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator, que integra o presente
Acordao,

Em conhecer e responder o presente processo de Consulta, nos seguintes
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termos:

a) Consoante disposto no art. 18 da LRF, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdao com os ativos, os inativos
e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificacGes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia;

b) As verbas indenizatdrias, caracterizadas por serem eventuais,

compensatorias, isoladas e impessoais, ndo integram a base de calculo da

despesa total com pessoal. Assim, os valores pagos pela Administracdo a

titulo de conversdao de licencas-prémio em pecunia, de terco de férias

constitucional indenizadas e de terco de férias constitucional pagos na

extincdo do vinculo laboral, por possuirem natureza indenizatdria, ndo devem

15



ser considerados na apuracdo da despesa total com pessoal. O Manual de

Demonstrativos Fiscais disponibiliza uma lista de carater ndo exaustivo com

alguns dos gastos considerados indenizatdrios, a exemplo de ajuda de custo,

auxilio-alimentacdo, auxilio-educacao, diarias, servicos de saude (12a ed., pgs.

495-497);
c) A inclusdo do § 32 no art. 18 da LRF pela LC n? 178/2021 ndo altera o

entendimento exarado pela Corte de Contas no Acérdio TC n® 355/18

(Processo TC n2 1852810-7), item Il, de modo que as despesas indenizatdrias

estdo excluidas da base de calculo da despesa total de pessoal;

d) Os valores pagos pela Administracdo a titulo de terco constitucional de

férias usufruidas (abono de férias) e abono de permanéncia possuem natureza

remuneratodria, razdo pela qual deverdo ser considerados na apuracdo da

Despesa Total com Pessoal tratada no art. 18 da LRF. O entendimento quanto

ao terco de férias, em relacdo a gestdo fiscal e ao calculo da despesa com

pessoal, passard a ser exigido pelo Tribunal a partir do segundo quadrimestre

de 2022, facultado aos entes federativos aplica-lo a qualquer tempo;

e) As despesas relativas a mdo de obra constantes dos contratos de
terceirizagdo, empregadas em atividade-fim da instituicido ou inerentes a
categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do
quadro de pessoal, devem ser incluidas no calculo da despesa com pessoal
(“Outras Despesas de Pessoal” - §1o do art. 18 da LRF);

f) Quando da instituicdo de novas verbas indenizatdrias, a Administragdo, ao
propor o projeto de lei, deve observar sua compatibilidade com o que dispoem
os arts. 15, 16 e 17 da LRF;

g) A contabilizacdo das despesas de carater indenizatério ndo acontece nos
mesmos elementos de despesa das verbas remuneratdrias, razdao pela qual
deve o gestor fazer o cotejamento entre as informacgGes dispostas no Manual
de Demonstrativos Fiscais (STN, 9a ed., 2021) e no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 12a ed., 2022), mais especificamente o

Quadro Elementos de Despesa.

().

Como serad visto adiante nos dois quadros que seguem abaixo, o valor de

Indeniza¢des Trabalhistas (RS 2.847.534,04), considerado pela auditoria como despesa com
pessoal ndo faz parte do cdlculo para afericiao do limite da LRF para DTP de 2021, conforme

precedente acima citado, por se tratarem de gratificagcbes esporddicas e eventuais pagas na
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forma de verba indenizatdria. Neste diapasdo é pertinente ilustrar os dois cendrios para

melhor elucidacdo do que até aqui fora argumentado, sendo vejamos:

Quadro I (Calculo apresentado no RGF do SICONFI)

> 0
(o)
o
%c
|
g3
o
I >
78
g8
© o
)
g
a3
SR
o ®
T

RECEITA DESPESA
01 RECEITAS CORRENTES 48.137.819,24 | 1 DESPESA BRUTA PESSOAL 35.387.%3%15
50
=
01.01 | Impostos, Taxas e Contribui¢des 2.096.145,12 | 1.1 PESSOAL ATIVO 30.270.%5544
01.02 | ContribuigcGes 995.258,28 | 1.1.1 Contratacdo Tempo Determinado 9.794.81:904
01.03 | Receita Patrimonial 70.569,15 | 1.1.3 Vencimentos Vantagens — P.Civil 11.981.§5§21
O M
01.04 | Receita Agropecuaria 0,00 | 1.1.4 Obrigag¢des Patronais (RPPS/RGPS) 5.616%92312
>
o
01.05 | Receita Industrial 0,00 | 1.1.6 IndenizagBes Trabalhistas 2.847.%3;04
01.06 | Receita de Servigos 180,04 | 1.1.7 Sentengas Judiciais % QOO
_|
01.07 | Transferéncias Correntes 51.908.548,74 | 1.1.8 Despesas Exercicios Anteriores 29@47,03
N
01.08 | Outras Receitas Correntes 54.384,97 | 1.2 PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA 5.117.%80,71
©
02 (-)DEDUCOES 6.394.157,13 | 1.2.1 Aposentadoria e Reforma 4.659.@58,01
[o2]
02.01 | ContribuicGes dos segurados 995.258,28 ¢
1.2.2 Pensdes 457.522,60
RPPS i
8
02.02 | Compensagao RPPS X RGPS 21.051,39 | 2 DEDUCOES 7.994.@1,78
2
02.03 | Dedugdo Receita formacédo 5.377.847,46 g
2.2 Decorrentes de Decisdes Judiciais % 0,00
FUNDEB g
2.3 Despesas de Exercicio Anteriores 29.647,03
2.4 Inativos e Pensionistas 5.117.180,71
2.5 Outras Dedugdes
2.5.1 Indenizagdes Trabalhistas 2.847.534,04
TOTAL DA RECEITA CORRENTE
03 ) 48.730.929,17
LIQUIDA
(-) Transferéncias de Emendas
04 1.200.000,00
Parlamentares
RCL — RECEITA CORRENTE
05 LIQUIDA AJUSTA PARA 47.530.929,17 | 3 DESPESA TOTAL COM PESSOAL 27.392.874,37
CALCULO DE LIMITE DTP
06 COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL AJUSTADA 57,63%

Quadro Il (Calculo apresentado no Relatdrio de Auditoria do TCE-PE Apéndice IV)
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RECEITA DESPESA g g
5
01 RECEITAS CORRENTES 55.319.013,18 | 1 DESPESA BRUTA PESSOAL 35.387.%3@115
=~ O
01.01 | Impostos, Taxas e Contribui¢cdes 1.902.218,84 | 1.1 PESSOAL ATIVO 30.270.@5544
a =
01.02 | Contribuicdes 1.189.185,16 | 1.1.1 Contratagdo Tempo Determinado 9.794.@1@;04
Ltllv]
01.03 | Receita Patrimonial 70.569,15 | 1.1.3 Vencimentos Vantagens — P.Civil 11.981._06‘%21
(0]
01.04 | Receita Agropecuaria 0,00 | 1.1.4 Obrigag¢des Patronais (RPPS/RGPS) 5.616.‘§9§,12
> O
01.05 | Receita Industrial 0,00 | 1.1.6 | Indenizagdes Trabalhistas 2.847.538,04
S 4
01.06 | Receita de Servigos 194.106,92 | 1.1.7 Sentencas Judiciais § @00
]
01.07 | Transferéncias Correntes 51.908.548,74 | 1.1.8 Despesas Exercicios Anteriores 29.%4803
01.08 | Outras Receitas Correntes 54.384,97 | 1.2 PESSOAL INATIVO E PENSIONISTA 5.117. 8@71
I
02 (-)DEDUCOES 6.393.957,04 | 1.2.1 Aposentadoria e Reforma 4.659.858)11
Q0
02.01 | Contribuicdes dos segurados 995.258,28 g Z
1.2.2 | Pensdes 457.522,60
RPPS S 0
32
02.02 | Compensagdo RPPS X RGPS 21.051,39 | 2 DEDUCOES 5.146.%275,74
02.03 | Dedugdo Receita formacgdo 5.377.647,37 §'
2.2 Decorrentes de Decisdes Judiciais = 0,00
FUNDEB =]
&
2.3 Despesas de Exercicio Anteriores 29.847,03
2.4 Inativos e Pensionistas 5.117.%80,71
oy
2.5 Outras Dedugdes §
251 Indenizag¢8es Trabalhistas % 0,00
3
TOTAL DA RECEITA CORRENTE §
03 ) 48.925.056,14 S
LIQUIDA
(-) Transferéncias de Emendas
04 300.000,00
Parlamentares
RCL — RECEITA CORRENTE
05 LIQUIDA AJUSTA PARA 48.625.056,14 | 3 DESPESA TOTAL COM PESSOAL 30.240.408,41
CALCULO DE LIMITE DTP
06 COMPROMETIMENTO DA DTP = DTP/RCL AJUSTADA 62,19%

Considerando os quadros acima evidenciados, reitera-se que o célculo
categoricamente correto é demonstrado no Quadro I, haja vista que a apurac¢do do limite da

DTP de 2021 foi 57,63% apresentado no RGF do SICONFI.

Desse modo ndo é correto o percentual de 62,19% apurado pela
auditoria do TCE-PE no Apéndice V, pois esta ndo considerou a dedugao das indeniza¢des
trabalhistas, restando-se comprovado que o cdlculo correto de aplicagdo da DTP em 2021 para

fins de apuragao do limite ficou na ordem de 57,63% demonstrado no quadro | considerando
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a deducdo na DTP dos gastos com gratificacdes pagas na forma de verba indenizatéria

conforme Lei Municipal n2. 191 de 16/04/2018.

Ademais, faz-se imprescindivel demonstrar os registros das despesas
contdbeis da referida Verba Indenizatdria, escriturada no Elemento de Despesa 3.1.90.94 —

Indenizacdes Trabalhistas, constante em todos os relatérios da contabilidade, bem como os

espelhos resumos das folhas de pagamentos dos servidores que trazem em separados dos
vencimentos os valores dos proventos de natureza indenizatéria — Relatério Despesa

Consolidada 2021 (doc. 05), e a Folha Resumo Sintético 2021 (doc. 14).

Inobstante o gasto com pessoal ter sido correspondente a 57,63%,
acima do limite estabelecido pela LRF (54%), as contas devem ser aprovadas quanto a este
ponto, tendo em vista a situagdo calamitosa em que se encontrava Paranatama, Pernambuco e
o Brasil nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, o que ocorreu devido a pandemia do novo
coronavirus (COVID-19), ensejando na decretacdo de estado de calamidade publica, o que
ocorreu no ambito nacional através do Decreto Legislativo n2. 6 de 20/03/2020, no ambito
estadual através do Decreto n2. 48.833 de 20/03/2020, e no dmbito municipal através do
Decreto n2. 007 de 31/03/2020, homologado pelo Decreto Legislativo n2. 127 de 08/04/2020
da ALEPE (doc. 09).

A situacdo calamitosa referida acima perdurou durante todo exercicio de
2021, conforme Decreto Municipal 023 de 04/10/2021 (doc. 15) e Decreto Legislativo Estadual
203 de 04/11/2021 (doc. 16).

Do modo acima na forma disposta no artigo 15, §392, da Lei
Complementar Federal 178 de 13/01/2021, no exercicio de 2021, o municipio gerido pelo
Defendente estava desobrigado a retornar aos limites da DTP estipulados na LRF. Tal situagdo

fora anotada no préprio relatério de auditoria, o que se fez nos seguintes termos:

(-.e)-

Considerando que o §32 do art. 15 da Lei Complementar Federal n? 178/21
suspendeu, para o exercicio de 2021, a contagem dos prazos e as demais
disposicdes do art. 23 da LRF e, considerando que o art. 23 da LRF versa sobre
os prazos para reconducdo da DTP aos limites legais e sobre as sangdes

impostas ao Poder ou Orgdo em caso de nio reenquadramento da DTP aos
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limites, os municipios, para o exercicio de 2021, estdo dispensados da
obrigatoriedade de retorno da DTP aos limites (art. 19 e 20 da LRF).

Isso importa dizer que ndo serda apontada irregularidade quanto a nao
reconducdo da DTP aos limites legais. No entanto, a analise da DTP sera feita
para fins de acompanhamento e, no caso de extrapolagdo do limite legal (art.

19 e 20 da LRF), sera apontada esta irregularidade/deficiéncia.

().

Deve ser considerado ainda, sob o prisma dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, que tratou-se de desenquadramento recente haja vista que
até o 12 quadrimestre do exercicio sob analise o Poder Executivo encontrava-se enquadrado
(51,3%), vindo a se desenquadrar por percentual praticamente insignificante no 22

quadrimestre (54,6%), aumentando esse percentual no 32 quadrimestre de 2021 por razdes
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justificaveis, qual seja o fato de dezembro tratar-se do més onde se paga 132 saldrio do

funcionalismo publico municipal.

No sentido de posicionar no plano das ressalvas o excesso de gasto com
pessoal nos anos criticos da pandemia essa E. Corte de Contas possui diversos precedentes.

Inicialmente cita-se o seguinte julgado prolatado nos autos do Processo TC 21100354-2:
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432 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 13/12/2022
PROCESSO TCE-PE N° 21100354-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacdao de Contas - Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Capoeiras

PARECER PREVIO

(--e)-

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 13/12 /2022,

CONSIDERANDO que nao obstante a Despesa Total com Pessoal - DTP

extrapolar o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (54,89% em relacdo a Receita Corrente Liquida - RCL),

resta suspenso o prazo para reconduciao da Despesa Total com Pessoal aos

limites impostos legalmente devido a decretacio do estado de calamidade

publica em ambito federal e estadual em decorréncia da pandemia da COVID-

19;
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CONSIDERANDO que, a despeito do descumprimento do limite minimo de

aplicacdo de 25% das receitas de impostos na manutencdo e desenvolvimento

do ensino, estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal, sendo constatada

a aplicacdo de 21,31%, ndo cabera imputar responsabilidade ao gestor publico

no exercicio em tela, visto o disposto na Emenda Constitucional n 119/2022,

em virtude da calamidade publica provocada pela pandemia do coronavirus,

devendo a diferenca n3o aplicada ser compensada até o exercicio de 2023;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicoes previdencidrias

ao RGPS no valor de RS 769 mil (contribuicio patronal), e de 49 mil

(Contribuicido dos servidores) representando, ao todo, 45,8% das

contribuicoes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicoes previdencidrias

ao RPPS no valor de 195 mil reais (contribuicio de servidores, patronal e

patronal suplementar), representando 5,4% das contribuicoes devidas no

exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades previdenciarias

supramencionadas, ha que se levar em conta a situacdo excepcional

vivenciada no exercicio de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus

(COVID 19), que resultou na decretacdo do estado de calamidade publica em

ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n? 6/2020 — e estadual —

Decreto Legislativo Estadual n2 9/2020, com efeitos até 31 de dezembro de

2020;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acoes e servicos

publicos de saude no exercicio excedeu em 970 mil reais o limite minimo

legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141 /2012, no art. 7°). Valor

maior que o que deixou de ser recolhido ao RGPS e RPPS no exercicio (964 mil

reais);
CONSIDERANDO o disposto _no artigo 22, caput e §22, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacoes proferidas nos processos TCE-PE nS%s

21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por

esta Corte de Contas para a emissdao do Parecer Prévio sobre as contas anuais

de governo municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que foram realizadas despesas consideradas “novas” nos

ultimos dois quadrimestres do mandato, desprovidas de essencialidade, e sem

disponibilidade de caixa, gerando infracdao ao artigo 42 da LRF;

CONSIDERANDO as falhas remanescentes apds a analise da defesa, no

contexto em analise devem ser encaminhadas ao campo das determinacdes
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para adocdo de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios

futuros; e,

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da seguranca

juridica e da uniformidade dos julgados.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Capoeiras a

aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Lucineide Almeida Reino,

relativas ao exercicio financeiro de 2020.

().

No precedente acima é possivel observar que fora recomendada a
aprovacdo das contas da gestora com relagdo ao constatado excesso de gasto com pessoal
justamente em razao da suspensdo dos prazos de reconducdo em decorréncia do estado de
calamidade publica inaugurado pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19),
posicionamento este que também deve ser adotado com relacdo as contas do Defendente,

sendo o que requer desde ja.

Observou-se  também no referido julgado diversas outras
impropriedades semelhantes as que foram constatadas em Paranatama, como é o caso da
auséncia de repasse integral das contribui¢des devidas ao RGPS e ao RPPS, aplicando-se os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade para fins de aprovagdo das contas, levando-
se em consideragdo para tanto os acertos da gestdao, como é caso do excesso de aplicagdo na
area de saude em ano de pandemia, situacdo também observada em Paranatama, conforme
relatado na presente defesa nos tdpicos atinentes a auséncia de repasse integral das

contribuicdes previdenciarias (RGPS e RPPS).

Afora o exposto acima existem diversos outros precedentes onde contas
de governo foram aprovadas no tange ao excesso de gasto com pessoal em razdo da
suspensdo dos prazos para reconducdo da DTP aos limites impostos legalmente devido a
decretagao do estado de calamidade publica em ambito federal e estadual, mesmo quando

constatadas outras irregularidades conjuntamente.
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No sentido do exposto acima citamos os seguintes julgados, todos

prolatados em data recente, no contexto da pandemia do novo coronavirus:

402 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 22/11/2022
PROCESSO TCE-PE N° 21100458-3

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PRESTAGCAO DE CONTAS GOVERNO DA PREFEITURA DE JAQUEIRA 2020
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

(..)

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 22/11 /2022,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final
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do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (55,57% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdo da Despesa

Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a decretacdo do

estado de calamidade publica em ambito federal e estadual;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por

esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre as contas anuais

de governo municipal restaram cumpridos;
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CONSIDERANDO o insuficiente controle orcamentario e financeiro, gerador de

déficits;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apds a analise da defesa, no

contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as

contas, devendo ser encaminhadas ao campo das

determinac¢des/recomendacdes para ado¢do de medidas para que ndo voltem

a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos postulados da seguranca

juridica e da uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituigdo Federal e o
artigo 86, § 19, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jaqueira a

aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Marivaldo Silva de Andrade,

relativas ao exercicio financeiro de 2020.

().
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302 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 06/09/2022
PROCESSO TCE-PE N° 21100423-6

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura de Sao José do Egito

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

(..)

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em 06/09 /2022,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final

do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (54,89 % em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdo da Despesa

Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a decretacdo do

estado de calamidade publica em ambito federal e estadual;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais restantes

apreciados por esta Corte de Contas para a emissao do Parecer Prévio sobre

as contas anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes, apds a analise da defesa, no
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contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as

contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacées para adoc¢ao

de medidas para gue ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como dos postulados da seguranca

juridica e da uniformidade dos julgados.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de S3o José do Egito

a aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Evandro Perazzo Valadares,

relativas ao exercicio financeiro de 2020.

().

Outros precedentes serdo abordados no Item Il da presente defesa de
modo a demonstrar que a contas do Defendente devem ser aprovadas, mesmo com ressalvas,

sendo o que requer desde ja.
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3.3. [ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar, processados e ndao processados, sem que houvesse

disponibilidade de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio (Item 5.5):

Tratou-se de falha formal que ndo compromete a higidez das contas

pelo que pugna pelo seu posicionamento no plano das ressalvas.

4. EDUCACAO (Capitulo 6):

4.1. [ID.19] Realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro, em

montante acima da receita recebida no exercicio (Iltem 6.2.2):

Tratou-se de falha formal que ndo compromete a higidez das contas

pelo que pugna pelo seu posicionamento no plano das ressalvas.

4.2. [ID.20] Descumprimento do limite de 50% dos recursos da complementacdo - VAAT em

educacdo infantil (Item 6.2.3):

Tratou-se de falha formal que ndo compromete a higidez das contas

pelo que pugna pelo seu posicionamento no plano das ressalvas.

4.3. [ID.21] Descumprimento do limite minimo de 15% dos recursos da complementacgao -

VAAT em despesas de capital (Item 6.2.3):

Tratou-se de falha formal que ndo compromete a higidez das contas

pelo que pugna pelo seu posicionamento no plano das ressalvas.

5. PREVIDENCIA PROPRIA (Capitulo 8):

5.1. [ID.22] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo
de RS 294.839,94, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para

pagar os beneficios previdenciarios do exercicio (Item 8.1); [ID.23] RPPS em desequilibrio

atuarial, haja vista o déficit atuarial de R$ 12.855.689,77 (Item 8.2):
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N3o procedem as alegagBes postas no relatério quanto a estes pontos
(8.1 e 8.2), haja vista que a auditoria pontua que tal problema decorreu do “(...) recolhimento
menor que o devido de contribuicbes previdencidrias (Item 8.4)”, desconsiderando por
completo as verdadeiras razdes que ensejaram nos déficits financeiro e atuarial ndo sé do
RPPS de Paranatama, mas de todos os RPPS’s do Brasil, desconsiderando também as
importantes efetivas medidas que vem sendo tomadas pelo governo municipal para sanar o
desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS local, bem como desconsiderando que as diferencas

nao repassadas ao RPPS no exercicio de 2021 sdo infimas.

Inicialmente pertine destacar, conforme consta do préprio relatério, que
o montante n3o repassado em 2021 foi pequeno, correspondendo a apenas 12,89% (RS
602.048,65) do total devido, evidenciando que os diferentes 6rgdos que compdem a
administragdo repassaram mais de 87% do total devido ao RPPS, conforme serd detalhado no

tépico seguinte da presente defesa.

No tdpico seguinte também sera demonstrado, conforme consignado no
relatério da auditoria especial realizada no RPPS (Processo TC 22100927-9), que o Defendente
ndo foi o responsdvel pela dividas anotadas, tendo em vista que quem deu causa as mesmas
foram os ordenadores de despesas do FMS e FME, o que evidencia ainda mais seus esforcos,
na parte que Ihe cabe como ordenador de despesas, para manutengao do equilibrio financeiro

e atuarial do RPPS.

No que pesem eventuais diferencas de contribuicdes ndo repassadas ao
IPSEPAR em 2021, o que ocorreu em razao de ato dos gestores do FMS e FME, deve ser
considerado o fato de que o Defendente, de modo a minorar desequilibrio financeiro e atuarial
do IPSEPAR vem todos os anos, de maneira sucessiva, homologando os resultados das
reavaliagGes atuariais, o que vem fazendo de modo a reestabelecer o equilibrio financeiro e

atuarial do RPPS local.

No sentido do exposto acima deve ser observado que ao longo dos anos
vem ocorrendo significativos aumentos da aliquota de contribuicdo patronal devida ao RPPS,
haja vista que até novembro de 2017 a mesma era de 21,76%, passando para 25,30% em
dezembro de 2017, 27,98% entre janeiro e fevereiro de 2018 e 32,13% de margo a dezembro
de 2018. Em 2019 a aliquota patronal passou para 36,73% e em 2020 para 41,32%. Em 2021
aliquota fora majorada para 45,92% e em 2022 para 50,51%.

26

>
%
=
=
Ee]
2
=
)
Q
@
e
Q
@
o]
14
8
=
o
)
9
<
2
8
Q
34
0
o
=3
Q
[]
o
o
Q
o]
]
c
3
2
]
o
N
N
.
e
©
¢
fos)
3
@
@
g
™
©
2
o)
)
Q
@
8
o

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
Py
0
)
Py}
Q
O
5
2
>
m
(7]
(@)
>
<
>
0
>
P
|



O exposto acima se demonstra através do levantamento feito pelo
Controle Interno (doc. 17), revelando vertiginoso aumento no que se refere ao pagamento da
contribuicdes patronais devidas ao RPPS em decorréncia da majoracao da aliquota patronal,
gue mesmo assim, com excecao de 2020 e 2021, onde devido a pandemia fora repassado
cerca de 70% e 87%, do total devido, respectivamente, nos exercicios de 2017 e 2018 os
valores foram repassados integralmente e no exercicio de 2019 a diferenca ndo repassada foi

infima (apenas 1,48%, o que corresponde ao valor RS 51.031,94).

E mesmo os pequenos percentuais ndo repassados de 2019 a 2021 fora
objeto de parcelamento, conforme sera explicitado no item 5.2 da presente defesa, o que
merece consideracio em homenagem aos postulados da razoabilidade e da

proporcionalidade.

Afora as informacgGes acima prestadas deve ser destacado o fato publico
e notdrio de que a evolucdo do déficit financeiro e atuarial é uma problematica histérica que
atormenta 100% dos municipios de Pernambuco, estando presente inclusive no RPPS do nosso
proprio Estado (FUNAPE), e indubitavelmente no RPPS nacional e naqueles dos demais estados

e municipios do pais.

Contribuem para a problematica acima a lacuna da auséncia de regras
bem definidas na questdo previdenciaria anterior a promulgacdo da Constituicdo Federal de
05/10/1988, com destaque para o fato de naquela época n3o existir a obrigatoriedade de
equilibrio financeiro e muito menos atuarial, fato este que perdurou por mais dez anos até a
primeira reforma previdenciaria promovida através da Emenda Constitucional n2. 20/1998,

regulamentada pela Lei Federal n2. 9.717/1998.

E de se destacar que anteriormente a Emenda Constitucional ne.
20/1998 a aposentadoria ndo era sequer contributiva como ocorre hoje, mas premial, ou seja,
sua concessao independia da demonstracdo de que sobre a remunera¢do haviam descontos
efetivos de contribuigdes, sendo esta a razdo pela qual, apds a referida emenda, denominagado

passou de aposentadoria por tempo de servi¢o para aposentadoria por tempo de contribuicao.

No Estado de Pernambuco, assim como em outras unidades da

federacdo, a situacdo de déficit financeiro e atuarial fora agravada pelos convénios firmados
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entre os municipios e Institutos de Seguridade Social Estaduais (no caso de PE o antigo IPSEP)
gue recolhiam aos cofres do Estado, porém sem existir a previsdao de aposentadorias, gerando
uma massa de inativos até hoje custeadas pelo tesouro municipal, em que quase sempre este

onus é transferido para o RPPS.

Outro fato que contribui para o agravamento do déficit atuarial é a
autorizacdo por parte da Unido de diversos REFIS ao longo das ultimas décadas, normalmente
a cada 4 anos, qua autorizam parcelamentos de débitos previdencidrios em prazos longos, o
que termina fazendo com que os valores devidos ao RPPS sejam liquidados ndo em 60 meses
como ordinariamente deveria ocorrer, mas em 240 meses, 0 que também termina por
comprometer o equilibrio financeiro e atuarial, ndo sendo tal fato, assim como os demais

relatados acima, exclusividade da gestao do Defendente.

Ressalte-se ainda que a ultima reforma da previdéncia realizada em
ambito nacional tardou, pois apenas foi realizada no final de 2019, através da Emenda
Constitucional n2. 103 de 12/11/2019, que fez atualizacdo da legislacdo previdencidria, mesmo
assim com aplicacdo automatica somente aos servidores federais, o que atrasou a tomada de
medidas efetivas por parte dos municipios. Tal fato ocorreu por culpa Unica e exclusiva da
Unido, pois como as regras do RPPS antes eram constitucionalizadas, os municipios nada
podiam fazer além de reproduzir os parametros insculpidos no artigo 40 da Constituicdo

Federal, com redacdo até entdo vigente.

A despeito do exposto acima o Municipio de Paranatama, sob a gestdo
do Defendente, e objetivando justamente amenizar o déficit financeiro e atuarial, adequou-se
integralmente ao termos da Emenda Constitucional n2. 103 de 12/11/2019, mudando inclusive
as regras de elegibilidade para concessdo dos beneficios, conforme declaracdo emitida pelo

préprio Ministério da Previdéncia (doc. 18), que atesta que o municipio:

(-.e)-

Tem lei organica com a definicdo de idade minima para aposentadoria, na
forma exigida pela EC n? 103, de 2019;

Possui, em lei ordinaria ou complementar, na forma da EC n2 103, de 2019, a
regulamentacdo de tempo de contribuicdo e demais requisitos para
aposentadoria, tempo minimo das fun¢des de magistério na educagdo infantil e

no ensino fundamental e médio para aposentadoria especial do professor,
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idade e tempo de contribuicdo diferenciado para aposentadoria especial dos
servidores com deficiéncia e dos servidores cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a
salde, ou associagdo desses agentes, regras da aposentadoria por incapacidade
permanente para o trabalho com sua reavaliagdo, forma de cdlculo dos
proventos de aposentadoria e as regras para concessao de pensao por morte;
Foi adequado o rol de beneficios do RPPS, limitando-se ao pagamento de
aposentadorias e pensodes;

Foram adequadas as aliquotas de contribui¢des devidas pelos servidores aos
parametros da EC n2 103, de 2019;

A regra do plano de beneficios contribui efetivamente para o atingimento e a
manutencgdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; e

Foi instituido o regime de previdéncia complementar no ente federativo.

().

O rol de beneficios do RPPS, limitando-se ao pagamento de
aposentadorias e pensdes e a adequacdo da aliquota de contribuicdo devida pelos servidores
aos parametros da EC n? 103, de 2019 foi procedida através da Lei Municipal n2. 228 de
23/12/2020 (doc. 19).

Na norma referida acima também majorou-se a aliquota dos servidores
de 11% para 14%, o que por certo fora um atitude acertada da atual gestdo que deve ser
sopesada como medida efetiva para que seja minorado o déficit financeiro e atuarial do
IPSEPAR, haja vista que nem todos os municipios pernambucanos tomaram tal atitude, e
muitos dos que tomaram, assim o fizeram com atraso, sem observar os prazos previstos nos
regulamentos do Ministério da Previdéncia, a exemplo do disposto na Portaria SEPRT nQ.

21.233 de 23/09/2020.

O regime de previdéncia complementar foi instituido pela Lei Municipal
ne. 240 de 10/11/2021 (doc. 20), também na gestdo do Defendente, o que igualmente

contribui para minoragao dos déficit financeiro e atuarial.

A idade minima e a regulamentagdo de tempo de contribuicdo e demais
requisitos para aposentadoria, bem como as regras para concessdo de pens3o por morte em
simetria com as regras estabelecidas para os servidores federais na Emenda Constitucional n9.

103/2019, foi procedida através da Emenda a Lei Orgénica n2. 29 de 27/04/2022 (doc. 21).
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Também deve ser ressaltado que a Prefeitura Municipal de Paranatama,
também sob a gestdo do Defendente, realizou concurso publico no ano de 2022, para
provimento de diversos cargos (doc. 22), o que juntamente com a reforma da previdéncia em

ambito local, ird servir para amenizar o déficit financeiro e atuarial do RPPS local.

Os fatos acima listados evidenciam que o desequilibrio atuarial é um
problema MACRO, que envolve praticamente 100% dos RPPS’s do nosso Estado e do Brasil, e
qgue ndo foi causado pela atual administracdo, que ao contrario disso, vem tomando medidas
sucessivas de modo a minorar o desequilibrio financeiro e atuarial, o que deve ser considerado

por esses Doutos Julgadores.

Evidenciam também que o Defendente, na parte que Ihe cabe, vem SIM
tomando medidas para minimizar o déficit atuarial, é que a despeito da maioria dos gestores
municipais, vem também homologando todas as aliquotas que sdo sugeridas nas reavaliacdes
atuariais, majorando-as sucessivamente. Tudo isso fora as medidas ja explicitadas na linhas
anteriores, a exemplo da reforma da previdéncia em todas as suas etapas obrigatdrias,
inclusive no que se refere a adocdo das mesmas regras de elegibilidade aplicdveis ao

servidores federais e do concurso publico realizado em 2022.

Ou seja, além do Defendente ndo ser culpado pelo aumento do déficit
atuarial, que ocorre em razdo dos diversos fatores histéricos narrados, ao longo do seu
mandato tomou medidas efetivas objetivando minimizar o déficit cujo os impactos positivos

apenas serdo percebidos nos proximos anos.

Outra evidéncia de que as medidas que vem sendo reiteradamente
adotadas pelo Defendente estdo surtindo efeito é a consideravel diminuicdo do déficit
financeiro, tendo em vista que enquanto no relatério das contas de governo de 2020 (Processo
TC 21100342-6) apontou-se déficit da ordem de RS 1.533.538,72, no exercicio sob anélise o

déficit constatado foi de apenas RS 294.839,94.

S3o pelas razOes expostas acima que as contas devem ser aprovadas

quanto a este ponto.
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5.2. [ID.24] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuigdao previdenciaria,
descumprindo obrigacdo de pagar ao regime préprio RS 602.048,65, conforme cita¢do do
Relatoério de Auditoria no Processo TCE-PE N2 22100927-9, Auditoria Especial Conformidade,
exercicios 2019 a 2021 (ltem 8.4):

Trata-se de problema que ndo pode ensejar no julgamento irregular da
presente auditoria, haja vista que tratou-se de problema parcial, jd sanado através do
competentes parcelamento de débitos (doc. 23), conforme autoriza¢do concedida pelo artigo
115 da ADCT, regulamentado pela Portaria MTP n2. 360 de 22/02/2022, o que evidencia que a
situacdo outrora detectada fora regularizada, sobretudo se considerado que o ente esta

adimplente com relagdo ao adimplemento do acordo firmado perante o RPPS local.

Afora o exposto acima, conforme consta do préprio relatério o
montante n3o repassado em 2021 foi pequeno, correspondendo a apenas 12,89% (RS
602.048,65) do total devido. Tal percentual revela que em 2021 os diferentes 6rgdos que

compdem a administracdo repassaram mais de 87% do total devido ao RPPS.

Revela-se, portanto, que em 2021 houve o repasse praticamente
integral, haja vista que a auséncia de repasse de tdo somente 12,89% do total devido é fato
totalmente justificadvel e portanto insignificante diante de um cenario cadtico que se
apresentava, de severa crise financeira causada por uma pandemia que mergulhou o mundo
em uma situacdo de anormalidade sem precedentes na histéria, o que terminou por ensejar na
decretacdo de estado de calamidade publica, o que ocorreu no ambito nacional através do
Decreto Legislativo n2. 6 de 20/03/2020, no ambito estadual através do Decreto n®. 48.833 de
20/03/2020, e no ambito municipal através do Decreto n2. 007 de 31/03/2020, homologado
pelo Decreto Legislativo n2. 127 de 08/04/2020 da ALEPE (doc. 09).

Ou seja, os anos de 2020 e 2021 foram totalmente atipicos, onde
deflagrou-se a pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19), instalando um longo
periodo de calamidade publica, o que gerou uma serie de dificuldades financeiras, haja vista a
diminui¢cdo dos repasses federais e estaduais em decorréncia do fechamento do comércio e
indUstrias o que fez diminuir bruscamente as arrecadagdes de IPI, IR, ICMS e outros tributos,
com reflexos diretos na economia. Tal fato foi amplamente divulgado pelos meios de

comunicag¢do conforme exemplifica-se através da matérias jornalisticas ora anexadas (doc. 10).
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Inobstante todo exposto acima, conforme delineado em linhas iniciais,
os valores devidos foram parcelados, o que deve ser levado em consideracdo para fins de
regularidade, pois se na seara penal o parcelamento do débito é causa suficiente para
suspender a punibilidade, é razoavel que na seara administrativa o parcelamento seja
suficiente para sanar a irregularidade, sobretudo se considerado que foram anos de pandemia,

instaurando-se grave crise financeira em face das administracdes publicas.

O exposto acima apenas vem a evidenciar que eventuais irregularidades
existentes foram sanadas de maneira satisfatoria, revelando ser totalmente desarrazoado e
desproporcional que o Defendente venha ser penalizados por tal fato mesmo tendo

regularizado a situacdo dentro de sua prdpria gestdo perante o 6rgdo credor (IPSEPAR).

Exigir que nos exercicios de 2020 e 2021, auge da pandemia, os gestores
priorizassem o repasse tempestivo de contribuicdes previdencidrias em detrimento de
manutencdo dos servicos essenciais e sobretudo das acdes de combate a pandemia é medida
totalmente desprovida de qualquer juizo de razoabilidade e proporcionalidade se considerado
a gravidade da situacdo onde instalou-se panico em toda sociedade devido a grande
guantidade de adoecimento e débitos por uma causa até entdo desconhecida pelas atuais

geracgoes.

Ou seja, trata-se de tipica situacdo onde deve-se reconhecer
excepcionalmente a excludente de culpabilidade denominada inexigibilidade de conduta
diversa por parte dos gestores, haja vista que em nenhuma hipdtese, num cenario de extrema
escassez de recursos ocasionada por uma situagdo totalmente imprevisivel, poderia escusar-se
o gestor de manter os servicos publicos essenciais, a exemplo dos servicos de saude, em
decorréncia do repasse tempestivo das contribuicGes previdencidrias. Alids, mesmo que assim
quisesse, nao poderia fazer o Defendente, pois a LDO, aprovada em 2020 para viger em 2021,
dispondo sobre a ordem de prioridade para aloca¢des de recursos, elenca o pagamento de
pessoal como a primeira meta prioritaria a ser cumprida, vindo o pagamento dos encargos

sociais somente em seguida.

Deve ser observado também, conforme consta do relatério de auditoria,
que embora o municipio fosse obrigado t3o somente a aplicar RS 4.312.918,36 (Apéndice VII)
nas acgdes e servicos de saude, o que corresponde a 15% da arrecadacdo de impostos e

transferéncias, veio a aplicar RS 4.636.599,29, o que corresponde a um percentual de 16,13%
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(Apéndice Xlll), o que evidencia que inobstante tenha deixado de repassar RS 602.048,65 ao
RPPS, tal valor deve ser compensado com os RS 323.680,93 que foram aplicados em excesso
na saude, considerado a situacdo de anormalidade até entdo vivenciada, o que torna as

diferencas ndo repassadas ainda mais insignificantes.

De todo exposto conclui-se que os valores que deixaram de ser
repassados sdao infimos se considerado que 2020 e 2021 trataram-se dos anos criticos da
pandemia do novo coronavirus, com grave crise financeira que repercutiu nas administracées
publicas das trés esferas, o que somado ao fato do Defendente ter aplicado RS 323.680,93
além do que deveria ter aplicado em saude, bem como ter parcelado as contribui¢des devidas,

deve ensejar na aprovagdo das presentes contas.

O exposto acima merece consideragcdo, conforme precedentes desse
proprio Tribunal na emissdo de pareceres sobre contas de governo do exercicio de 2020

envolvendo outros municipios, onde tal fato fora considerado. Citam-se os seguintes julgados:

CONTAS DE GOVERNO. EDUCAGAOQ. EXECUCAO ORGCAMENTARIA. LOA. REPASSE
DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RGPS. REPASSE DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RPPS. CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

1. Despesa com Educagdo abaixo do limite minimo estabelecido no art. 212 da
CF, mas que foi afastada por determina¢do da EC n° 119/22;

2. Contribuicdes previdencidrias (patronal e especial) repassadas de forma

parcial para o RPPS e a contribuicdo patronal para o RGPS, irregularidades

remanescentes, per si, capaz de ensejar rejeicdo das contas, mas que foi

mitigada pelo dispéndio em quantum maior com a saude publica, amparando-

me no art. 173 da LC 173/22, art. 65 da LRF e no art. 22, caput, § 2° da LINDB,

contexto de pandemia.

(PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7; RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO
DE MELO JUNIOR; Julgado em 01/09/2022; Segunda Cadmara; Prestacdo de

Contas de Governo da Prefeitura de Agua Preta).

DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. DESCUMPRIMENTO. DISPENSA.
PANDEMIA COVID19. RGPS. CONTRIBUICAO PATRONAL. RECOLHIMENTO
PARCIAL. UNICA IRREGULARIDADE REMANESCENTE.

1. Devido ao enfrentamento da pandemia de Covidl9, os municipios

pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da DTP durante o
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exercicio de 2020, conforme prevé o art. 65, inciso | da LRF, c/c art. 12 do
Decreto Legislativo Estadual n2 09/2020.

2. A omissdo do gestor em recolher as contribui¢Ges previdenciarias devidas ao
Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS afronta os postulados do interesse
publico e da economicidade, bem como o principio do equilibrio financeiro
atuarial do regime estabelecidos na Lei Federal n2 8.212/91, artigos 12, 20, 22 e
30, e artigos 37, 70, 195 da Constituicdo Federal.

3. O pagamento de dividas previdencidrias de exercicios anteriores, em

volume relevante, pode atenuar a gravidade referente ao recolhimento a

menor das contribuicGes patronais, embora ndo afaste a irregularidade.

(PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4; RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO;
Julgado em 12/04/2022; Primeira Camara; Prestacdo de Contas Governo da

Prefeitura de Sirinhaém).

Dos julgados acima observa-se que nas contas de governo de Agua Preta
relativas a 2020 considerou-se o excesso de gasto em saude num contexto de pandemia para
mitigar a irregularidade relativa ao ndo repasse integral das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS e RGPS. Tal precedente deve ser considerado em favor de Paranatama com
relacdo ao exercicio de 2021, tendo em vista que embora fosse obrigado a aplicar somente
15% das receitas de impostos e transferéncias em saude aplicou 16,13%, representando um
excesso de RS 323.680,93, devendo sempre ser ressaltado que em 2021 o percentual ndo
repassado pelos orgdos que compdem o Governo Municipal de Paranatama foi infimo,

correspondendo tdo somente 12,89% do total que deveria ser repassado.

No segundo julgado referido acima, relativo as contas de governo de
2020 de Sirinhaém, considerou-se para mitigar a irregularidade atinente ao ndo repasse
integral das contribui¢des previdencidrias ao RPPS o que o municipio teve que desembolsar
com pagamento débitos parcelados de gestdes anteriores, também num contexto de

pandemia.

No sentido do exposto acima observa-se que no relatdrio da auditoria
especial realizada no RPPS (Processo TC 22100927-9), consignou-se que entre os exercicios de
2019 a 2021 a Prefeitura precisou pagar a quantia de RS 1.157.406,19 valor este relativo aos
Termos de Parcelamento n2. 962/2015, 483/2017, 484/2017 e 485/2017, todos relacionados a
dividas herdadas de gestGes anteriores (docs. 51 a 54 do Processo TC 22100927-9), haja vista

gue o mandato do Defendente iniciou-se em 01/01/2017.
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O fato acima relatado conduz a aplicacao do referido julgado tendo em
vista que os altos valores despendidos pela gestdo a titulo de parcelamento de débitos
deixados por gestdes passadas, o que somado a situacdo decorrente da pandemia de
coronavirus vivenciada a partir de 2020, deve ser considerado, haja vista que em 2021 o
percentual que deixou de ser repassado foi de apenas 12,89%, portanto insignificante se

consideradas todas as circunstancias narradas na presente peca defensiva.

Por derradeiro, é de fundamental importancia destacar que conforme
consignado no relatério da auditoria especial realizada no RPPS (Processo TC 22100927-9) o
Defendente ndo foi o responsavel pela dividas anotadas, tendo em vista que quem deu causa
as mesmas foram os ordenadores de despesas do FMS e FME. Neste sentido anotou a

auditoria naquela processo:

@ relatorio_Paranatama_2021 X | @ Relatério_Paranatama_2020 X | @ EAUD RelatorioAuditoria 16098 X @ EAUD RelatorioAuditoria 16098 X = + v o=
C 0 @ Arquivo | C/RNC/CASOS/Valmir%20do%20Leite/Auditoria%20Especial %20lpsepar%202019-2021/EAUD_RelatorioAuditoria_16098.pdf Qe v »00 :

=  EAUD_RelatorioAuditoria_16098 55 /172 — 180% + 0 o

TABELA 08 - RESUMO DOS RECOLHIMENTOS AO IPSEPAR EM 2021

g

&

Unidade Contribuiciio Devida (R$) | Contribui¢io Recolhida (RS) Diferenca (RS) é

(a) (b) (©)=(a) - (b) g

Prefeitura 626.196,32 625.187,02 1.009,30 %3

FMAS 8.708,67 8.741,67 (33.,00) =
FMS 660.641,78 29242823 368.213,55
FME 3.372.392,57 3.139.533,77 232.858,80
Total 4.667.939,34 4.065.890,69 602.048,65

Cabe ressaltar que as contribui¢des que deixaram de ser recolhidas s@o relacionadas
ao Fundo Municipal de Satide e ao Fundo Municipal de Educacio.

No que se refere ao Fundo Municipal de Educagdo, a gestdo enviou uma declarag@o
(doc. 138) informando que os valores referentes ao Décimo Terceiro do exercicio de 2020
ndo foram devidamente recolhimentos, porém, os mesmo ja foram alvos de parcelamento:

Neclarn nara ne devidng fine de nrowva e de direita ane ac contribnicdes dn Fimda

Do modo acima ndo é justo que o Defendente venha ser penalizado com
as severas sanc¢Oes decorrentes de uma eventual rejeicao de contas quando na parte que lhe
cabia, como ordenador de despesas, repassou a integralidade do que devia, devendo ser
considerado para tanto que a responsabilidade dos ordenadores de despesas que deram causa
ao ndo repasse integral serdo apuradas em processos instaurados para tal finalidade, a
exemplo do Processo TC 22100927-9 (auditoria especial realizada no RPPS relativa aos

exercicio de 2019 a 2021).

35

>
%
=
=
Ee]
2
=
)
Q
@
=
o
®
o]
14
8
=
o
)
=3
<
2
8
Q
34
Q
o
=3
Q
[]
o
o
Q
o]
o]
c
3
2
]
o
N
N
=}
e
©
¢
fos)
g
T
g
g
™
%
o)
)
Q
&
o

w)
o
Q
<
5
2
o
>
8.
>
8
o
9
Q.
g
2
2
@
8
Py
0
)
Py}
Q
O
5
2
>
m
(7]
9
<
>
0
>
P
|



Diante do exposto, considerando todos os fundamentos apresentados

pugna pela aprovacao das contas do Defendente.

5.3. [ID.25] Recolhimento menor que o devido ao RPPS de contribuicao decorrente de
parcelamento de débitos previdenciarios, conforme Relatério de Auditoria no Processo TCE-

PE N2 22100927-9, Auditoria Especial Conformidade, exercicios 2019 a 2021 (Item 8.4):

Com relagdo ao ndo repasse integral dos termos de parcelamentos
vigente, consignado no item 2.1.4 do relatdrio, tratou-se de problema de decorreu das
mesmas razdes consignadas no item anterior, qual seja, a severa crise financeira pela qual
atravessam os pequenos municipios, crise esta agravada pela pandemia do novo coronavirus

iniciada em 2020.

Ainda assim é possivel observar que as diferencas ndo repassadas em
2021 foram minimas, conforme depreende-se da préprias informacdes constantes do relatério
da auditoria especial realizada no IPSEPAR (Processo TC 22100927-9), onde a auditoria pontua
gue a maior parte das parcelas foram pagas, com excecdo apenas das parcelas 66 a 69 do
Termo n2. 962/2015; da parcela 56 do Termo n2. 483/2017; da parcela 50 do Termo ne.
484/2017; e da parcelas 50 do Termo n2. 485/2017. O exposto evidencia o pagamento da

quase totalidade das parcelas devidas no exercicio de 2021.

Do modo acima, considerando a tabela formulada as fls. 60 do relatério
da auditoria especial realizada no IPSEPAR (Processo TC 22100927-9), que descreve os termos
de parcelamento vigentes e suas respectivas parcelas, tem-se que em 2021 de um total de RS
368.878,80 que deveria ser repassado foi pago RS 315.793,70, o que corresponde a 85,60% do

total que deveria ser recolhido.

Ou seja, do exposto acima verifica-se que em 2021, ano auge da
pandemia de COVID-19, a auséncia de repasse das contribuicdes parceladas foram infimas,
pois de acordo com préprio levantamento da auditoria em 2021 apenas 14,40% do total
devido ndo foi repassado, o que ndo representa percentual significativo para fins de rejeicdao

de contas.

Do modo acima exigir que no exercicio de 2021, auge da pandemia, o

gestor priorizasse o repasse tempestivo de contribuicGes previdencidrias em detrimento da
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manutencdo dos servicos essenciais e sobretudo das acGes de combate a pandemia é medida
totalmente desprovida de qualquer juizo de razoabilidade e proporcionalidade se considerado
a gravidade da situacdo onde instalou-se panico em toda sociedade devido a grande
guantidade de adoecimento e débitos por uma causa até entdao desconhecida pelas atuais

geracgoes.

Destaque-se, por fim, que inobstante o exposto acima os valores nao
repassados foram parcelados (doc. 23), conforme autorizacdo concedida pelo artigo 115 da
ADCT, regulamentado pela Portaria MTP n2. 360 de 22/02/2022, o que evidencia que a
situacdo outrora detectada fora regularizada pelo competente parcelamento de débitos, o que
deve ser levado em consideracdo para fins de aprovacao de contas, pois se na seara penal o
parcelamento do débito é causa suficiente para suspender a punibilidade, é razoavel que na
seara administrativa o parcelamento seja suficiente para sanar a irregularidade, sobretudo se
considerado que o ente estd adimplente com relacdo ao adimplemento do acordo firmado e
gue 2021 foi o ano auge da pandemia, instaurando-se grave crise financeira em face das

administracoes publicas.

O exposto acima apenas vem a evidenciar que eventuais irregularidades
existentes foram sanadas de maneira satisfatoria, revelando ser totalmente desarrazoado e
desproporcional que o Defendente venha ser penalizado por tal fato mesmo tendo
regularizado a situacdo dentro do seu governo perante o 6rgdo credor, e sobretudo se
considerado que os valores ndo repassados dentro do exercicio foram pequenos se

considerado o montante total (restou apenas 14,4%).

Sdo por essas razdes que pugna pela aprovacao das contas quanto a este

ponto.

Il — DOS PRECEDENTES DESSE E. TCE/PE SOBRE CONTAS DE GOVERNO NOS ANOS CRITICOS

DA PANDEMIA (2020 E 2021):

Dos precedentes abaixo colacionados, todos relacionados com contas de
governo em anos de pandemia, é possivel observar que diversas prestacdao de contas tiveram
parecer por sua aprovacgao a despeito de possuirem impropriedades semelhantes as que foram

detectadas em Paranatama.
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No sentido do exposto acima transcreve-se os resumos das seguintes

deliberacdes, todas proferidas no exercicio de 2022, sendo vejamos:

SESSAO PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 12/04/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100372-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas — Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Sirinhaém
INTERESSADOS: FRANZ ARAUJO HACKER; EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES (OAB 30630-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

(),
CONSIDERANDO a extrapolacao do limite de Despesa Total com Pessoal

durante todo o exercicio financeiro, tendo alcancado o percentual de 57,68%

da Receita Corrente Liquida ao término do 22 semestre de 2020, contrariando

o artigo 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que nao foi comprovada a adocdo de medidas para a

reducdo da DTP, de forma a reconduzir o percentual ao limite legal, restando

descumprido o artigo 23 da LRF;

CONSIDERANDO, porém, que devido a pandemia de Covid19, os municipios

pernambucanos estavam dispensados do reenquadramento da DTP durante o

exercicio de 2020, conforme prevé o artigo 65, inciso |, da LRF, combinado

com o artigo 12 do Decreto Legislativo Estadual n2. 09/2020;

CONSIDERANDO que a indisponibilidade de caixa nas trés fontes de receitas

apontadas pela auditoria ndo atingiram valores suficientes para macular as

contas;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das contribuicdes patronais, no

valor de RS 4.708.848,62, equivalente a 54,58% do total devido no exercicio

(RS 8.626.921,48);

CONSIDERANDO, entretanto, que o recolhimento parcial das contribuicoes

N

patronais devidas ao RGPS correspondeu a unica irregularidade relevante

verificada no exercicio;

CONSIDERANDO, inclusive, a realizacdo de pagamentos de parcelamentos de

débitos previdencidrios no montante de RS 1.436.901,23, correspondentes a

dividas oriundas de gestdoes anteriores que, embora ndo afastem a

irregularidade, demonstram preocupacdo do gestor com a regularizagdo da

situacdo previdenciaria;
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CONSIDERANDO que o municipio n3do instituiu Regime Préprio de Previdéncia

Social;

CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;

CONSIDERANDO, ainda, os principios da Isonomia, da Seguranca Juridica e da

Coeréncia dos Julgados;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 22, da Constituigdo Federal e o
artigo 86, & 19, da Constituicdo de Pernambuco EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Sirinhaém a das contas aprovagdao com
ressalvas do(a) Sr(a). Franz Aradjo Hacker, relativas ao exercicio financeiro de
2020.

(g.n).

(-.r)-

SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 30/08/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100338-4

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas — Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Jucati
INTERESSADOS: JOSE EDNALDO PEIXOTO DE LIMA; LUCICLAUDIO GOIS DE
OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

(...),
CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final

do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso Ill, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (55,74% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdao da Despesa

Total com Pessoal aos limites impostos legalmente devido a decretacdo do

estado de calamidade publica em ambito federal e estadual;

CONSIDERANDO que o descumprimento do limite minimo de aplicacdo e 25%

das receitas de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,

estabelecido no art. 212 da Constituicio Federal, se deu por pequena

margem, na medida em que foi constatada a aplicacdo de 24,77%;

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos e

inativos, bem como a contribuicdo previdencidria patronal suplementar

encontram-se divergentes em relacdo as normas legais (EC n® 103/19, art. 4% e

Lei Federal n2 9.717/98, art. 29);
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CONSIDERANDO que os limites constitucionais e legais restantes apreciados

por esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas

anuais de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicdes previdenciarias

ao RPPS no valor de RS 433 mil (contribuicio patronal) e de RS 146 mil

(contribuicdo patronal suplementar), representando 54,5% e 73,6%,

respectivamente, das contribuicdes assim devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades previdencidrias

supramencionadas, hd que se levar em conta a situacdo excepcional

vivenciada no exercicio de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus

(COVID 19), que resultou na decretacdo do estado de calamidade publica em

ambito nacional — Decreto Legislativo Federal n? 6/20 — e estadual —

Decreto Legislativo Estadual n? 9/20, com efeitos até 31 de dezembro de

2020;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acées e servicos

publicos de saide no exercicio, excedeu em RS 554 mil o limite minimo

legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°). Valor

préximo ao montante que deixou de ser recolhido ao RPPS no exercicio (RS

576 mil);
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e § 22, da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberag6es proferidas nos processos TCEPE n@9s

21100372-4 e 21100394-3;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apds a andlise da defesa, no

contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as

contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinagdes para adocao

de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo no caso concreto dos Principios da

Razoabilidade e da Proporcionalidade, bem como os postulados da Seguranca

juridica e da Uniformidade dos julgados;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Jucati a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Jose Ednaldo Peixoto De Lima,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.

(g.n).

(-.e)-
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SESSAO DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 01/09/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100415-7

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestagdo de Contas — Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Agua Preta
INTERESSADOS: EDUARDO PASSOS COUTINHO CORREA DE OLIVEIRA;
GUSTAVO PAULO MIRANDA E ALBUQUERQUE FILHO (OAB 42868-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

(),

CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais foram cumpridos, com

excecao do limite da educacdo (23,14%), artigo 212, da CF;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou Emenda Constitucional

— EC n° 119/22, determinando a impossibilidade de responsabilizacio dos

agentes publicos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e

2021, do disposto no artigo 212 da CF;

CONSIDERANDO que as contribuicoes previdenciarias descontada dos

servidores foram integralmente repassadas para o RPPS e RGPS, no exercicio

dessas contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de calamidade publica em

virtude da Pandemia do Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto

Legislativo Federal n2 6/20 e do Decreto Legislativo Estadual n2 9/20, em

ambito nacional e estadual, respectivamente, até 31 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO que o Municipio de Agua Preta aumentou em 53,71% as

despesas com Saude no exercicio dessas contas em comparacio ao exercicio

anterior, passou de RS 5.802.540,13 para RS 8.918.997,85, aplicou em 2019

um percentual de 18,36% (Processo TC n° 20100313-2) e em 2020 o percentual

de 29,51%, nos termos dos Relatérios de Auditoria;

CONSIDERANDO que ndo foi repassado RS 1.729.437,36 das contribuicdes

previdencidrias patronais para o RGPS e RPPS, sendo RS 382.763,71

(contribuicio patronal n3o repassada para o RGPS) e RS 1.346.673,65

(contribuicdo patronal especial ndo repassada para o RPPS), valor que

significou 55,49% em relagdo ao acréscimo nas despesas com saude no

exercicio — RS 3.116.457,82, contexto de pandemia, nos termos relatado neste

voto;

CONSIDERANDO o disposto no inciso Il, do paragrafo § 12, do art. 65, da LRF,

alterado pela Lei Complementar n2 173/2020;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §22, da LINDB;
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CONSIDERANDO os principios constitucionais implicitos da razoabilidade e da

proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Agua Preta a das
contas do(aprovagdo com ressalvas a) Sr(a). Eduardo Passos Coutinho Correa
De Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2020.

(g.n).

(--r)-

SESSAO DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 27/09/2022

PROCESSO TCE-PE N° 21100417-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestagao de Contas — Governo 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal de Aragoiaba
INTERESSADOS: JOAMY ALVES DE OLIVEIRA; RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA
(OAB 26433-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

(...),
CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou, ao final

do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei de

Responsabilidade Fiscal (55,32% em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para reconducdao da Despesa

Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, devido a decretacdo do

estado de calamidade publica em ambito federal e estadual;

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas contribuicdes previdenciarias

ao RGPS no valor de RS 107 mil (contribuicdo dos servidores) e de RS 140 mil

(contribuicdo patronal), representando 12% e a 6%, respectivamente, das

contribuicoes assim devidas no exercicio;

CONSIDERANDO o ndo recolhimento de contribuicdes ao RPPS no valor de RS

267 mil (contribuicdo dos servidores) e RS 261 mil (contribuicdo patronal),

representando 16,9% e 15,8%, respectivamente, das contribuicGes assim

devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado nas acdes e servicos

publicos de satde no exercicio, RS 5,9 milhdes, correspondeu a um percentual

de aplicacdo de 24,85%, excedendo em RS 2,4 milhdes o limite minimo

legalmente exigido (Lei Complementar Federal n° 141/2012, no art. 7°),
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excedente que em muito supera o montante que deixou de ser recolhido ao

RGPS e ao RPPS no exercicio, RS 247 mil e RS 528 mil, respectivamente;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e § 22 da LINDB;

CONSIDERANDO as deliberacbes proferidas nos processos TCE-PE n?

21100372-4 e TCE-PE n2 21100394-3;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais apreciados por

esta Corte de Contas para a emissdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais

de governo municipal foram cumpridos;

CONSIDERANDO que, as falhas remanescentes apds a andlise da defesa, no

contexto em analise, ndo revelam gravidade suficiente para macular as

contas, devendo ser encaminhadas ao campo das determinacdes para adocao

de medidas para que ndo voltem a se repetir em exercicios futuros, e

CONSIDERANDO que cabe a aplicacdo, no caso concreto, dos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os postulados da seguranca

juridica e da uniformidade dos julgados.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 12, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Aragoiaba a
aprovacdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Joamy Alves de Oliveira,

relativas ao exercicio financeiro de 2020.
(g.n).
(...).

Todas as decisGes acima colacionadas possuem em comum com
Paranatama a auséncia de repasse integral das contribui¢cdes previdenciarias, aplicagdo acima
do minimo constitucional em salde, pagamentos de altas cifras de contribuicGes

previdenciarias parceladas.

Além das falhas acima especificadas houveram casos em que também se
constataram irregularidades graves como é caso do Processo TC n2. 21100338-4 (Jucati 2020),
onde ndo houve aplicacdo das aliquotas dos servidores e patronal em consonancia com o
artigo 42, da EC n2 103/19, e artigo 22 da Lei Federal n? 9.717/98, o que por certo causou
prejuizos financeiros e atuariais ao RPPS, fato este ndo observado em Paranatama, conforme

justificativas constantes do subitem 5 da presente defesa.
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Em todas as decisdes, com excecdo do caso de Agua Preta (Processo TC
n2. 21100415-7) também houve extrapolamento da DTP, aplicando o disposto no art. 65 da
LRF para ndo rejeitar as contas em razao da referida impropriedade tendo em vista o estado de
calamidade publica até entdo vivenciado, situacdo que ndo pode ser diferente com relagdo a

Paranatama.

Para fins de aprovacdo das contas, em todas as referidas decisGes houve
consideracdo as dificuldades financeiras decorrente do estado de calamidade publica
deflagrado em 2020, aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ao disposto no
artigo 22, caput, e §292, da LINDB, a aplicacdo em ag¢des de saude acima do minimo
constitucional, ao cumprimento dos demais limites legais e constitucionais, a suspensdo do
prazo para reconducdo da DTP na forma do artigo 65 da LRF, bem como aos principios da
uniformidade dos julgados e seguranca juridica, considerando para tanto os préprios

precedentes desse E. Tribunal.

Tendo em vista a situacdo acima o Defendente pugna pela aprovacao de
suas contas tendo em vista os precedentes ja firmados por essa E. Corte de Contas, por ser
medida de direito, que atende aos principios da uniformidade dos julgados e seguranca

juridica.

Il — DAS CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O CUMPRIMENTO DOS DEMAIS LIMITES LEGAIS E

CONSTITUCIONAIS (apéndices do relatério de auditoria):

Dos precedentes desse E. Tribunal de Contas que foram colacionados no
item anterior (item Il), é possivel observar que em todos os processos houve consideracdo aos

acertos da gestdo no cumprimento dos demais temas essenciais a administracdo publica.

Do modo acima tal fato fora constatado também em Paranatama, no
exercicio de 2021, visto que a administragdo cumpriu com todos os demais limites

constitucionais e legais, conforme depreende-se dos apéndices do relatério de auditoria.

Da forma acima observa-se que o Recorrente aplicou 29,33% na
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino; 72,65% na remunerag¢dao dos profissionais do
magistério da educagdo bdasica; 16,13% nas ag¢les e servigos publicos de saude; cumpriu com

os limites da divida consolidada liquida; respeitou os limites de repasse de duodécimo ao
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Poder Legislativo; respeitou o limite de saldo na conta do Fundeb ao final do exercicio;

cumpriu com a aplicacdo das aliquotas de contribuicdo previdencidria dos segurados e

patronal sugeridas na reavaliagdo atuarial do RPPS; entre outros acertos.

Do modo acima ndo é justo nem razoavel que sejam desconsiderados os

acertos da gestao com relacdo aos temas essenciais exemplificados acima, pois do mesmo

modo que as falhas devem ser ponderadas também merecem ponderagdo os acertos da

gestdo, conforme disposicdes da LINDB, ja mencionada ao longo da presente defesa, e

conforme entendimento dessa prdpria Corte de Contas em suas decisdes, que apenas vem a

privilegiar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, conforme exemplifica-se

através do julgado abaixo:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APLICAGAO EM SAUDE E EM EDUCAGAO.
INDICE DE TRANSPARENCIA. DESPESA COM PESSOAL. FUNDEB. SITUAGAO
FINANCEIRA E ORCGAMENTARIA. ARRECADACAOQ. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

E PROPORCIONALIDADE. 1. Respeito aos limites constitucionais em educacdo e

saude, remuneracdo dos docentes, transparéncia compativel com os

pardmetros legais, recolhimento praticamente integral das contribuicdes

previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social. 2. Orcamento

ilimitados para créditos adicionais, crise orcamentdria e financeira e baixa

arrecadacdo, despesas Fundeb sem saldo suficiente. 3. Principio da

razoabilidade e proporcionalidade, LINDB, visdao global das contas de governo

ensejam Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas de governo e

recomendacdes. (PROCESSO TCE-PE N° 19100364-5; PC Governo lItapissuma
2018; RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL; : Prestagdo de Contas —
Governo; Julgado em 17/11/2020).

Tais raz6es também devem ensejar na aprovacdo das presentes contas,

sendo o que requer desde ja.

IV - DOS PEDIDOS:

Por todo exposto, requer seja recomendada a APROVACAO das contas

sob andlise, mesmo com ressalvas, conforme o disposto no inciso Il, do artigo 59, da Lei

12.600/2004.
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Em razdo do principio da verdade material, pugna pela juntada posterior

de esclarecimentos e documentos que deverdo instruir a presente defesa.
Requer por fim a intimagdo destes subscritores de todos os atos do
presente processo em conformidade com as informagdes constantes do instrumento

procuratdrio ja anexado.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Paranatama — PE, 26 de abril de 2023.

RODRIGO NOVAES CAVALCANTI
OAB/PE 27.017

CARLOS WAGNER SANTOS RODRIGUES
OAB/PE 24.195
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