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PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. CREDITO
ADICIONAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS - RGPS E
RPPS. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas “"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 819, Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o0 planejamento
governamental, a gestdo fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais areas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
além da situacdo previdenciaria do
orgdo, da regularidade dos repasses
obrigatérios (mormente 0s
duodécimos), transparéncia publica e
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obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
or¢camento.

2. N&o repasse integral das
contribuicdes previdenciarias para o
RGPS e RPPS.

3. Pontual desconformidade em
aspectos analisados, a depender da
gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacao de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Decidiu, por maioria, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessao Ordinaria realizada em 13/06/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal - DTP extrapolou,
ao final do exercicio, o limite estabelecido no artigo 20, inciso lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (57,63 % em relacdo a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para reconducao da
Despesa Total com Pessoal aos limites impostos legalmente, conforme
Lei Complementar n® 178/2021, que alterou o prazo para readequacao
do excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razao de, pelo
menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma
a se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032;

CONSIDERANDO que ocorreu o descumprimento do limite de 50% dos
recursos da complementacédo - VAAT em educacdo infantil (art. 28 da
Lei Federal n°® 14.113/2020), bem como foi descumprido o limite minimo
de 15% dos recursos da complementacdo - VAAT em despesas de
capital (art. 27 da Lei Federal n° 14.113/2020);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e legais
apreciados por esta Corte de Contas, para a emissao do Parecer Prévio
sobre as contas anuais de governo municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO que o déficit financeiro e a inscricdo em restos a
pagar processados sem disponibilidade de recursos, vinculados e nao
vinculados, evidencia descontrole nos gastos publicos;

CONSIDERANDO a realizacdo de despesas em desacordo com o art.
43 da Lei n® 4.320/64; e,
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CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em analise, devem ser
encaminhadas ao campo das determinacdes, para adocao de medidas
gue evitem que se repitam em exercicios futuros.

José Valmir Pimentel de Gdis:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados
com o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2° da
Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara Municipal de
Paranatama a aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). José
Valmir Pimentel de Gdis, relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combinado com
o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Paranatama, ou quem
vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a seguir relacionadas :

1. Assegurar a consisténcia das informacdes sobre receitas e
despesas municipais prestadas aos oOrgdos de controle
Federal e Estadual, com base no melhor controle do envio
das informacgoes;

2. Elaborar a programacéo financeira e o cronograma financeiro
gue mais se aproxime da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao histérico de arrecadacao
e desembolsos financeiros do municipio;

3. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto prazo
e prevenir a assuncdo de compromissos quando inexistirem
recursos para lastrea-los, evitando a inscricdo de restos a
pagar sem disponibilidade de recursos para sua cobertura;

4. Aprimorar as demonstra¢gfes contabeis de forma a oferecer a
clareza e consisténcia necessarias, seguindo a Portaria STN
n°® 548/2015, em especial o Balanco Patrimonial e respectivas
Notas Explicativas;

5. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das provisdes
matematicas previdenciarias, de acordo com Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade (NBC-T n°
17 - Demonstracdes Contabeis Consolidadas);
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. Efetivar o pagamento das contribuicbes previdenciarias

devidas ao RGPS, com vistas a evitar restricdes legais e
Onus ao erario em virtude de acréscimos pecuniarios
decorrentes que comprometem gestdes futuras;

Aplicar as medidas de ajuste fiscal constante na CF, em
razdo da relagdo despesa corrente/receita corrente ter
superado o limite de 95%;

Adotar controles para evitar o descumprimento do limite de
50% dos recursos da complementacdo - VAAT em educacéo
infantil, e o descumprimento do limite minimo de 15% dos
recursos da complementacao - VAAT em despesas de capital
(artigos 27 e 28 na Lei Federal n® 14.113/2020); e,

Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segurados
do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situac&o previdenciaria municipal a
exemplo da adocdo da aliguota patronal suplementar
sugerida pelo Relatorio Atuarial.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo
anico da Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Paranatama, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1.

Detalhar a fonte de recursos que tenham excesso de
arrecadacdo quando da abertura de créditos adicionais com
a respectiva fonte de recursos;

Evitar a realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB
sem lastro financeiro;

Aperfeicoar as acdes de controle interno em relagdo aos
demonstrativos da prestacdo de contas, tendo em vista a
ocorréncia de diversas falhas nas demonstracdes contabeis,
em especial no Balanco Patrimonial;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de cada
conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal
do Municipio; e,

Reconduzir o0s gastos com pessoal aos niveis
regulamentares da LRF, ap6s o fim do periodo de Estado de
Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal e
Estadual.
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Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente da Sessao :
Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO |, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Diverge

Procurador do Ministério PuUblico de Contas: GUIDO ROSTAND
CORDEIRO MONTEIRO
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