INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

802 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 28/11/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100088-2
RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2016
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Paranatama

INTERESSADOS:

Jose Teixeira Neto

Trata-se da apreciacdo das contas de governo, referentes ao exercicio financeiro de
2016, do Chefe do Executivo do Municipio de Paranatama, Sr. JOSE TEIXEIRA NETO.

A area técnica elaborou Relatério de Auditoria, documento n° 68, e afirma:

“os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos
gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TC n° 13/96,
compreendendo:
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Andlise quanto aos aspectos contdbil, financeiro, orcamentario e patrimonial, P%

Q

O

Analise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de ®
planejamento governamental;

Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes e decisdes
deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.”.

ApoOs analise Técnica, foi elaborado Relatério Técnico, que, em sintese, apontou o
seguinte:

[ID.01] Conteddo da LOA nédo atende a legislacdo, tendo em vista que a receita total
prevista ndo corresponde a real capacidade de arrecadacdo do municipio, quando
considerado o histérico de arrecadacao nos ultimos anos;

[ID.02] N&o especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade
e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa;



[ID.03] Auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para custeio de iluminacéo
publica - COSIP;

[ID.04] Auséncia de evidenciagdo, no Balango Financeiro, do controle contébil das
receitas e despesas orcamentérias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se de
discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacdes em
despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP;

[ID.05] Auséncia de evidenciagao das disponibilidades por fonte/destinagédo de recursos,
de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro do Balangco Patrimonial,
em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP;

[ID.06] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo seus
compromissos de até 12 meses.

[ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a realidade;

[ID.08] InscricAo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,
vinculados ou néo vinculados, para seu custeio;

[ID.09] N&o foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de R$
801.986,89;

[ID.10] Auséncia de evidenciacdo no Balanco Patrimonial do RPPS e do Municipio das
provisbes matematicas previdenciarias, distorcendo o Passivo Nao Circulante e
comprometendo o Principio Contébil da Evidenciacao;

[ID.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na LOA,;
[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

[ID.13] Nao reconducgao do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF;

[ID.14] Reincidente extrapolagéo do limite de despesa total com pessoal;

[ID.15] Assunc¢édo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa;

[ID.16] RPPS em desequilibrio financeiro, haja vista o resultado previdenciario negativo de
R$ -170.528,88, valor que representa a necessidade de financiamento do regime para
pagar os beneficios previdenciarios do exercicio;

[ID.17] RPPS em desequilibrio atuarial;

[ID.18] Auséncia de recolhimento ao RPPS de contribuicdo patronal normal, deixando de
ser devidamente repassado ao regime préprio o montante de R$ 10.053,78;

[ID.19] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE.




Devidamente notificado, o interessado apresentou defesa (documentos n® 77 e 78).

VOTO DO RELATOR

[ID.01] e [ID.02] Contetudo da LOA néo atende a legislacéo.

A auditoria aponta que o conteudo da LOA ndo atende a legislacdo, em funcdo da
previsdo de um limite exagerado para abertura de créditos suplementares,
descaracterizando a concepcdo da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento. Além disso, conforme execucdo orcamentaria analisada no Relatorio,
constata-se uma deficiente estimativa de receitas e despesas na LOA, em funcdo da
previsdo de receita total em valor superestimado, ndo correspondente a real capacidade
de arrecadag&o do Municipio.

Previsao/Autorizagao Arrecadacdo/Execucéao % Executado
Receita 50.000.000,00 33.877.246,51 66,43
Despesa
~ 50.000.000,00 33.220.167,37 65,14
(com alteragdes
orgcamentarias)
Superavit de e%e.cugao 657.079.14
orcamentaria

A defesa argumenta que no exercicio de 2016 o municipio se viu frustrado em funcéo do
nao aumento de arrecadacdo do ISS. O planejamento deficiente teria sido influenciado
pelo aumento de arrecadacdo de tal tributo em 2015, decorrente da implantacéo e
construgdo do parque edlico no Municipio naquele exercicio.

Ocorre que ndo obedece ao principio da prudéncia elaborar pecas orcamentarias levando-
se em consideracao fatores que néo estao sob controle direto da administracao publica.

Ainda de acordo com o relatério de auditoria, a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso do Municipio de Paranatama foram encaminhados
na prestacdo de contas. Por outro lado, n&o foi identificada a especificacdo, em separado,
da quantidade e valores de ac¢les ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

A auséncia da programacao financeira e do cronograma mensal de desembolsos traz, por
consequéncia, a inexisténcia da indicacdo em separado da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Embora insuficientes as alegacdes da defesa, com relacdo as deficiéncias da LOA
detectadas pela auditoria, cabe, a meu ver, recomendacdo aos atuais gestores para
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aperfeicoar as futuras Leis Orgcamentarias Anuais com a finalidade de buscar um melhor
controle dos gastos publicos e do atingido das metas e objetivos tracados no
planejamento orcamentario.

[ID.03] Auséncia de arrecadacdo de receita de contribuicdo para custeio de
iluminacédo publica - COSIP.

A auditoria informa que n&o houve a arrecadacgao de Contribuicdo Social sobre lluminacgéo
Publica-COSIP no exercicio de 2016 (Apéndice 1), descumprindo-se o artigo 149-A da
Constituicdo Federal de 1988.

A defesa reconhece os termos do relatério de auditoria, porém afirma que a arrecadacao
da receita em epigrafe ndo possuia a sua previsao legal, logo a cobranca seria indevida e,
sobretudo, ilegal, ferindo previsGes constitucionais acerca da matéria. O projeto de lei
sobre a matéria s6 foi aprovado pelo legislativo municipal em novembro de 2016,
tornando-se a Lei N° 167/2016, com vigéncia no exercicio de 2017.

Pelo exposto, acato os argumentos da defesa.

[ID.06] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo
seus compromissos de até 12 meses.

Constata-se que o Municipio de Paranatama encerrou o exercicio de 2016 sem
capacidade de honrar imediatamente os seus compromissos de curto prazo, tendo em
vista que o valor do Disponivel era menor do que o valor do Passivo Circulante. O
Municipio demonstrou incapacidade de honrar seus compromissos de curto prazo
contando com todos 0s seus recursos de curto prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situacado da organizagao
publica no que tange ao cumprimento das obrigacfes em curto prazo. O indice de
Liquidez corrente representa quanto do ativo circulante esta comprometido com
obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo e, quanto maior, melhor. Menor que
1,0 significa capital circulante liquido negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de
inadimpléncia, e acima de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a organizacdo podera
arrecadar e pagar no curto e no longo prazo, logo mede a capacidade de pagamento atual
e futuro, e ndo o que sobrou ou faltou no caixa, como € o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (liquidez imediata 0,73) demonstra claramente que
o total de ativo ndo é suficiente para cumprir com o total de obrigagfes exigiveis em até
12 meses.

Pelo exposto, mantenho os termos do Relatorio de Auditoria com a recomendacdo ao
atual gestor para recuperacéo da capacidade de pagamento de curto prazo do municipio.

[ID.07] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade.

A auditoria registrou que, considerando que boa parte dos valores registrados na Divida
Ativa ndo possua alta liquidez (n&o tenha perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar
como recurso para o ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base
nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, passou a exigir, por meio da
Portaria n°® 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da
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Divida Ativa (art. 2°), a regular constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida
ativa de recebimento incerto.

Diante disso, verificou-se que, no Balango Patrimonial do exercicio 2016 do Municipio de
Paranatama, ndo consta a conta redutora de Ativo - Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
ou seja, a provisdo nao foi constituida, causando um superdimensionamento do Ativo do
municipio. Do total da Divida Ativa, 100% foram classificados como Ativo Nao Circulante.
Por fim, entende-se relevante comentar que o Balanco Patrimonial ndo contém Notas
Explicativas, portanto ndo ha explicagcdo sobre possiveis critérios utilizados para a
definicdo da expectativa de realiza¢éo dos créditos.

A defesa afirma que o ex-gestor ndo tinha o devido conhecimento acerca da matéria e
gue os softwares de contabilidade publica a época ndo estavam adaptados as mudancas
na contabilidade da administrag&o publica.

Considerando o claro descumprimento da norma contabil, acato os termos do relatério de
auditoria, recomendando ao atual gestor o aperfeicoamento do controle sobre os
procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém repercussado no patrimonio
do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

[ID.09] Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de R$
801.986,89.

Com base no Demonstrativo de Recolhimento das Contribuicbes Previdenciarias ao
RGPS, verifica-se que ndo foram recolhidos R$ 801.986,89 referentes a contribuicédo
patronal.

Isso posto, a falta de repasse das contribuicbes previdenciarias descontadas dos
servidores e o recolhimento a menor (ou integral) de contribuicdes patronais, mesmo que
haja posterior parcelamento, € omissao que gera 6nus futuro ao Municipio, multas e juros
(Decisao TC n° 0371/10).

“(...) o fato de ter ocorrido o parcelamento dos débitos com o INSS serve
apenas para regularizar o municipio junto ao referido Instituto, possibilitando o
recebimento dos repasses federais. Nao serve, porém, para justificar o
descumprimento da legislagdo que ocasionou, entre outros fatos, débitos
futuros por varios anos, com pagamento de encargos financeiros. Alias, a
prépria confissdo de divida junto ao INSS é fato que comprova, sem maiores
argumentos, a irregularidade”

PROCESSO TC N° 0903446-8

“a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias gera 6nus ao
Municipio, ainda que haja parcelamento do débito, referente aos juros
e multas incidentes, comprometendo as gestdes futuras”

Decisdo TC n° 0549/ 11

A defesa argumenta que estes débitos referem-se ao Fundo Municipal de Saude e que os
valores encontram-se devidamente parcelados.

Tal fato, no entanto, compromete o sistema previdenciario, pois o parcelamento cria um
passivo para o Municipio, decorrente da formacdo de juros e multa decorrente do
inadimplemento das obrigacdes.
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Vale lembrar que a Sumula n°® 08 do TCE/PE dispds que “os parcelamentos de débitos
previdenciarios nao isentam de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao
débito, salvo se demonstrar forga maior ou grave queda na arrecadacao.”

O repasse parcial das contribuicbes previdenciarias, no entanto, acarreta o aumento do
passivo do Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em
virtude dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas etc.), comprometendo
gestbes futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes
ordinarias, como também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas
deixadas por administracées passadas.

Pelo exposto, embora tenha havido o parcelamento dos valores devidos e nao recolhidos
relativos ao exercicio de 2016, considero que o gestor, quando ndo procedeu ao regular
recolhimento das contribuic6es previdenciarias, ndo cumpriu com a obrigacdo de evitar a
formacdo de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio do RPPS, ensejando dessa
forma uma avaliacdo negativa de suas contas.

[ID.11] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o valor fixado na
LOA .

De acordo com o relatério de auditoria, o valor do duodécimo efetivamente repassado a
Camara de Vereadores (R$ 1.393.403,00) foi menor que o valor permitido
(R$ 1.399.895,28). O repasse feito ao Legislativo em 2016 foi R$ 6.492,28 menor do que
o limite constitucional, representando 0,46% do valor permitido.

Considerando o percentual ndo repassado (0,46% do valor permitido), concluo que o
Municipio atendeu o comando constitucional expresso no artigo 29-A, inciso |, da
Constituicao Federal.

[ID.12] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.

[ID.13] Néao reconducéo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF.

[ID.14] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal.

O levantamento da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo, no dltimo quadrimestre do exercicio de 2016, alcancou R$ 20.677.261,25. Isto
representou um percentual de 66,69% em relacdo a Receita Corrente Liquida do
Municipio, divergente do apresentado no Relatorio de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre
de 2016 (66,79%).

Conforme se observa no relatério de auditoria, a Prefeitura de Paranatama se
desenquadrou no segundo quadrimestre de 2015 e manteve-se desenquadrada no
terceiro quadrimestre 2015 e em todo exercicio de 2016, ultrapassando o limite previsto
na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Convém informar que a referida Prefeitura foi alertada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, através do Oficio TC/GC02 n° 125/2016, de 21/07/2016, conforme art.
59, 8 19 I, da Lei Complementar n® 101/2000, pois “0 montante da despesa com pessoal
do Poder Executivo do Municipio alcancou 65,96% da Receita Corrente Liquida,
correspondendo a 122,15% do seu limite de pessoal constante no Relatdrio de Gestao
Fiscal do 1° quadrimestre de 2016.”




A analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal compreendidos entre o 1° quadrimestre de
2015 e o 3° quadrimestre de 2016 revelou que o Poder Executivo do Municipio de
Paranatama deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a
execucdo de medidas suficientes para a reconducdo ao limite maximo da sua despesa
total com pessoal, configurando-se hipétese de abertura de processo de gestao fiscal, nos
termos do artigo 12, IV, da Resolucédo TC n° 20/2015.

Conforme se verifica no quadro apresentado abaixo, o comprometimento da RCL com
despesa com pessoal atingiu o percentual de 54,54% ja no segundo quadrimestre de
2015, apresentando um excedente de 0,54%, o qual deveria ser eliminado totalmente no
segundo periodo fiscal seguinte, através de medidas de restricdo de gastos, conforme
determinado no art. 23 da LRF. Observa-se, entretanto, que o Poder Executivo do
municipio continuou na situacdo de incidéncia da irregularidade por todos os
guadrimestres de 2016.

EXERCICIO PERIODO PERCENTUAL %

1° quadrimestre 52,93

2015
2° quadrimestre 54,54
3° quadrimestre 59,58
1° quadrimestre 63,53

2016
2° quadrimestre 71,10
3° quadrimestre 66,69

>
g
=0
=
S
1%
=
o)
o
o
et
o
o)
-
®
8
=
o
2
=3
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
o
c
3
2
Q
o1
=]
o
o}
o)}
P
o
=
=
T
N
©
@
Q.
Q
}
o]
©
g
X
©
@®

De acordo com ITD do processo de Gestao Fiscal do exercicio de 2016:

Através do Sistema Tome Conta e dos dados constantes do RGF/SICONFI,
verifico que, mesmo com o limite das despesas com pessoal extrapolado, nao
foram tomadas as providéncias contidas no artigo 169 da Constituicdo Federal
para conter a despesa com pessoal. Houve crescimento constante e
significativo tanto da despesa com vencimentos e vantagens — pessoal civil
como daquelas decorrentes de Contratacdo por Tempo Determinado.

Exercicio RCL 3° DTP/RCL Vencimentos e Contratacao Tempo
Vantagens Fixas R$
Quadrimestre(*)R$ Determinado R$

2014 27.290.887,87 5,03% 9.916.317,85 4.477.098,20
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2015 32.109.980,26 7,92% 10.890.157,32 7.090.601,07

2016 31.004.732,05 6,79% 12.337.821,47 7.569.830,68

Quanto a alegacdo da frustracdo de arrecadacdo do imposto ISSQN no
exercicio de 2016, é importante destacar que, no Comparativo da Receita
Orgcada com a Arrecadada (Doc.16 do Processo TCE-PE n° 17100088-2 — PC
Governo 2016), havia previsdo de arrecadacdo na rubrica 1113.05.00.00 —
ISSQN de apenas R$ 1.000.000,00 e foi registrada a arrecada¢cdo no montante
de R$ 1.598.909,32. A alegacdo de frustracdo da receita para justificar o
descumprimento do limite legal com pessoal, portanto, ndo procede.

Quanto ao aumento do piso salarial dos professores e ao aumento real do
salario minimo, este Tribunal j& tem pacificado o entendimento de que séo
fatos previsiveis ao gestor e nado justificam descumprimento do limite legal das
despesas com pessoal.

Por fim, concluo que ndo houve comprovacdo de que o gestor envidou
esforcos para efetuar as providéncias necessérias e contidas no artigo 169 da
Constituicdo Federal para reducdo do excedente do percentual da despesa
com pessoal e que a alegacdo da defesa de que houve frustracdo da
arrecadacdo do ISSQN com comprometimento o montante da Receita
Corrente Liquida ndo procede.

Relativamente ao exercicio de 2016, o Poder Executivo ndo informou nos RGF as
medidas adotadas para o controle da DTP de forma a reduzir o percentual ao limite legal,
nos termos do art. 55, inciso Il, da LRF.

A defesa se manifesta nos mesmos termos do processo de Gestdo Fiscal do exercicio
2016 supracitado: “Em estrita sintese, o gestor alega frustracdo de arrecadacgéo da receita
de ISSQN em decorréncia de nao ter sido concretizada a ampliagdo do parque Edlico no
municipio e ainda destaca o aumento do piso salarial dos professores e 0 aumento real do
salario minimo”.

Assim sendo, a ndo adocao, também no exercicio de 2016, de medidas para a eliminagéo
do excedente em relacdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal, em
desobediéncia ao disposto no caput do art. 23 da LRF, caracteriza infracdo administrativa
tipificada na Lei de Crimes Fiscais (art. 5°, IV, Lei Federal 10.028/2000).

Pelo exposto, a irregularidade em tela enseja a rejeicdo das contas do interessado.

[ID.15] Assuncdo de obrigacao, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.

De acordo com a auditoria, ficou evidenciado que, ao final do exercicio de 2016, néo
havia disponibilidade de caixa. Portanto o Municipio de Paranatama ndo possuia
capacidade de realizar novas despesas.

Diante desse cenario, apesar de o municipio ndo possuir capacidade de realizar novas
despesas, observou-se que a Prefeitura de Paranatama contraiu obrigacfes (despesas)
que poderiam ter sido evitadas, no montante de R$ 76.671,00, listadas no relatério de
auditoria.
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Pelo exposto, considerando que as despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres
do exercicio comprometem a situacao financeira municipal e prejudicam a gestdo do
exercicio posterior, a irregularidade em tela enseja uma avaliagdo negativa das contas do
interessado.

[1D.16], [ID.17] e [ID.18] Regime Préprio de Previdéncia.

De acordo com a auditoria, no exercicio de 2016, o Regime Préprio de Previdéncia de
Paranatama apresentou resultado previdenciario deficitario em R$ 170.528,88.

Com relagcédo ao equilibrio atuarial do Regime Préprio, este apresentou resultado atuarial
deficitario em R$ 44.884.535,21, conforme demonstrado a seguir:

Célculo do Resultado Atuarial do RPPS

Descricdo Valor (R$)
Bens e direitos, a valor presente, do RPPS 25.259.924,79
Custo Total, a valor presente, do RPPS 73.144.460,00
Deficit/Superavit -47.884.535,21

Em sintese, conforme disposto no DRAA de 2017 (documento 57), o Plano apresentou ao
final de 2016 um deficit atuarial de R$ -47.884.535,21 para uma populacdo coberta de 560
segurados, o que representa R$ 85.508,10 per capita.

O resultado atuarial negativo é agravado pelo ndo recolhimento de contribuicdes
previdenciarias. Tais fatos comprometem a capacidade do RPPS de acumular recursos
para honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios e prejudicam as
finangcas municipais na medida em que 0s orgcamentos municipais futuros ficam cada vez
mais comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio (art. 2°, 81°, da Lei Federal n°® 9.717/98).

Com relacdo ao recolhimento das contribuicdes previdenciarias, embora a auditoria tenha
apontado que néo foi recolhido o montante de R$ 10.053,78, referente a contribuicao
patronal, a defesa demonstra que, considerando os repasses efetuados ao RPPS, a
prefeitura tem um crédito de R$ 39.421,60. Pelo exposto, acato os argumentos da defesa
com relagéo a este ponto.

[ID.19] O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informagfes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131
/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento
do ITMPE (Item 9.1).

Conforme o relatério de auditoria, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n°® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
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apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, alcancando a pontuacdo de 413,00,
conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE. Em relagdo ao exercicio
anterior, observou-se uma piora no indicador, visto que em 2015 a pontuacao alcancada
foi de 425,75.

Concluo pela recomendacdo ao atual gestor que cumpra integralmente as disposicdes
legais sobre transparéncia publica, conforme art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do Decreto Federal n° 7.185/2010.

Demais irregularidades.

Com relacdo as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, embora sejam
insuficientes ou ausentes os argumentos da defesa, sdo passiveis de recomendacéo ao
gestor por ndo se tratar de falhas de natureza grave, porém as numerosas
impropriedades, associadas ao vicio relativo ao ndo cumprimento dos limites previstos
para a Despesa Total com Pessoal e a auséncia de recolhimento integral ao RGPS da
contribuicdo previdenciaria patronal, configuraram cenario que justifica a rejeicdo das
contas em apreco.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sao impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o contetudo da LOA nao atende a legislacéo;
CONSIDERANDO as falhas de natureza contdbil;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO que néo foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no
montante de R$ 801.986,89;

CONSIDERANDO a Despesa Total com Pessoal acima do limite previsto pela LRF;

CONSIDERANDO a nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio financeiro e atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131
/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paranatama a rejei¢do
das contas do(a) Sr(a). Jose Teixeira Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2016.




RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Paranatama, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1.

Envidar esforcos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal,

Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando conteudos que
atendam aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal;

Atentar para o regular recolhimento das contribuigcbes previdenciérias
devidas ao RGPS;

Observar com rigor o disposto na Lei Federal n°® 12.527/2011.




ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< Fundamentacéao Base de Percentual
Area Descricao ¢ . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn 50 e Constituicdo e
Educacéo Ge Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 26,20 % Sim
desenvolvimento : NN
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 61,53 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
- impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) o . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei SeIVicos
Saude [publicos de Complementar ubligos de Minimo 15,00 % 16,60 % Sim
saude no141/2012.  |P°
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
E:ripp?::s?atlfl- 30 IC_:?)Implementar RCL - Receita
. o 0 ~
Pessoal quadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. Corrente Maximo 54,00 % 66,69 % Néo
Liquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios
com populagdo de
até cem mil
habitantes; Il - 6%
para Municipios
com populagéo
entre cem mil e
trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios
com populagéo
CF/88, caput doa [Somatério da entre tre_zentos mil e
. um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita b .
P s ~ . habitantes; IV -
Duodécimo dqudeC|mo a (redacdo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das M e 1.393.403,00
) A unicipios com
Vereadores valor fixado na  [transferéncias ~
” populacéo entre
LOA previstas X -
quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios
com populagéo
entre trés milhdes e
um e oito milhdes
de habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populacéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n® 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 11,71 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a

aliquotas de

contribuicdo do
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contribuicéo -

Lei Federal n.°

servidor e no

. |Patronal Contribuiciio | Mmaximo duas vezes )
Previdéncia (aplicavel 3:217/1998’ art do servidor. a contribuicéo do 21,76 % Sim
apenas a RPPS servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuicdo do
servidor)
zl;:lrngf)tgisde Art. 3¢ caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas @ Lei Federal n° L Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicdo - contribuicao
9.717/98
Aposentados
zl;:?qgf)tgzsde Art. 3°, caput, da Salério de
Previdéncial2 duotas g Lei Federal n° Lo Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicao - contribuicao
- 9.717/98
Pensionistas
Limite das o
..~ _._laliquotas de Constituicao Salario de - .
Previdéncia Federal, art. 149, Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicao -
Servidor Ativo

81°

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator




