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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DECONTAS |

PROTOCOLO L&E;Juhﬂﬂ?ﬁfﬁ/jﬂﬁ' :.
PROCESSO N* 16100156-7 oL OL S e J6. 24
i

. -fllilr'!.‘-uw.'mla do Raceteda!

JOSE TEIXEIRA NETO, j& devidamentz qualificado nos autos do processo em
epigrafe, por meio dos seus advogados que & esta subscrevem, habilitados conforme
Procuragao anexa (Doc. 01), com escritdrio profissional & Rua do Secssego, n® 607, Santo
Amara, Recife/PE, CEP 50.100-150, focal onde receberdo as intimagdes e publicagies de
costume, vem, muf raspeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com supedaneo no art. 49 da
Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)
oic o at 146 da Resolugdo TC n* 1512010 (Regimento Intemo do Tribunal de Contas do
Estado de Pemambuco), apresentar
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DEFESA PREVIA

ac Relatério de Audtoria juntado aos referidos autos, realizado pela Inspetorna Regional de
Petrolina. relative a Prestagdn de Contas de Governo da Prefeitura Municipal de
Paranatama/PE, exercicio de 2015, que spesar de bem fundamentado, ndo apresentou
cualguer resquicio de dano ao erario, ma-fé, dolo, malversacan da coisa piblica, muito menos,
vantagem indevida por parte do Defendente, nos termos das razdes faticas e juridicas que

passa @ expor: 6-’7
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i 1. DA TEMPESTIVIDADE.

Cabe destacar que o praze para aprasentacio de Defesa Prévia & de 30 (trinta)
dias, contados da juntada do comprovante de recebimento da notificacao aos aulos, em
conformidade com o art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Crganica do Tribunal de
Contas do Eslado de Pemambuco),

MNesse sentido, os arfiges 146 e 147 do Regiments Indemo do Tribunal de Contas
do Esfado de Permambuco trazem alguns esclarecimentos acerca da contagem dos prazos, in
VErTNS:

Art. 146, O prazo para apresentacio de defesa prévia a que se refere o artigo
43 da Lei Orgdnica contar-se-a;

| - da data de juntada aos autos do aviso de recetamenio ou da ceriddo de
notificecdo valida, emitde por servidor do TCEPE, comprovada s sua efetivacio
atraves do site dos Comens;

Il - da data da ciencia da parte, no caso de notificacdo por servidor ou terceiro
designado;

Il = da data da publicagio no Diario Eletrinico do TCE-PE, quando a parie for
nofificada por edital.

§1° 0 prazo para apresentacdo de defesa previa sera de:

|2

IV —trinta dias, para os demais processos.

§ 3 A prorrogagac do praze de defesa ndo excederd o prazo inicial e, a critéro do
Relator, dar-se-a por molivos devicamente justiicados, . — Destacou-se.

VHATOLLIME 3A OIHONIL VIdVIN VINTIS Hod ajusw eybia opeusssy oluawn@q h
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Art, 147, Salo dispesicac em contrano, compular-se-ao 05 prazos previstos neste
Regimenta Intemno, excluindo o dia do comego e incluinde o do vencimento.

§ 1" So se iniciam & vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente na unidade do Tribunal de Contas, que expediu a notificacdo. -
Destacou-se,

Importa mencionar, gue & ciéncia se deu no dia 07/06/2018, tendo havido, ainda,
pedido de promogagao deferido, de modo que o prazo encerrard no dia 24/07/2018, conforme
dispanibilizado na aba de comunicagdes dos autos processuaig; ™ |

2 .
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Portanto, apresentada deniro deste intersticio, resta evidenciada a tempesiividade
do Instrumento de Defesaem fela.

2. DOS FATOS.

Tratase o presente de instrumento defensive que visa aclarar os ponlos
controvertidos apontades no Relatdno de Auditoria, resultado da inspecdo ordinaria realizada
pela equipe fécnica do Tribunal de Conas do Estade de Pernambuco, acerca das Conias
Anuais de Governo do Municipio de ParanatamaPE. referentes ao exercicio financeiro de
2015.
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Em analise perfunctona dos documentos que instruiram 2 referida Prestagio de

Contas, a Auditoria apresentou, ao final, o sequinte quadro conclusivo acerca do cumprimento
dos valores e limites constitucionais e legais:
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Tabela 11.3 Lemsies _L'mqnm:mmii # Legniz
Fundameutacia o ou Valu

Espevificacio Valor au Limite Legal Lesal Ay Situacio

é
- o , v CF/EE, capardo
b * Hepasse de duodécimos 4 P i ’
- : » RS 027 878,56 art 26-A {redy RYi907a6o6s C
2 Cimn & Vereadones dadh pe i nﬁ‘fj] A
E

* Despewn Total com Pessoal v 5% da RCL 1°Q 5293% Camprmmento
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Alem disso, o Corpo Técnico desse Tribunal destacou uma séne de iregularidades
de cunho formal, como as falhas na Lei de Diretrizes Orcamentanas (LDC) e na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), em decorréncia de incompatibilidade entre a receita pravista no
Anexo de Metas Fiscais da LDO e aquela prevista na LOA aprovada; a auséncia de elaboracao
da Programacao Financeira; a auséncla de arecadacdo de receila de contribuicao para custeio
de iluminagdo publica — COSIP,; falhas nos demonstrativos contabeis quanto aos registros da
receita @ da despesa; documentos contabels elaborados em desconformidade com as normas
aplicévels; descumpnmento do perceniual minimo de aplicagao de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensing; RPPS em desequilibrio atuarial, recolhimento a menor das
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contribuigdes previdencianas devidas ap RGPS, falha na transparéncia plblica, dentre cutras.

Contudo, as imeguiandades aponiadas no Relatdrio de Auditoria, conforme serd
demonstrado no decorrer da oresente Defesa. deverdo ser levadas ao carn[[ai/n

CIE
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recomendagdes, visto que em momento algum foi verificado desidia do gestor, culpa grave do
mesmo, dana ao erario, malversagdo da coisa publica, enriquecimento ilicito, ma-fé ou delo por
parte do Defendente.

Em verdade, 0s achados de auditoria detectados se deram ora por falhas formais e
escusaveis, muitas vezes de responsabiidade de outros agentes piblicos municipais, ora &m
decorréncia da profunda crise financeira que assolou o pais em 2015 e que atingiu fortemente
a economia municipal, bem como da crise hidrica que atingiu 2 municipalidade no mesmo
periodo. tornando hercllea a missao do Gestor de manter a prestagao dos servigos publicos
essenciais de primeira necessidade e, ainda, cumprir rigorosamente todas as suas obrigagdes
lzgais, em meio a extrema escassez de recursos publicos.

Com efeito, o cendrio econdmico era, de fato, tAo assustador que levou muitos
municipios a decretarem Estado de Calamidade Financefra, posto gue as conlas ndo fechavam
desde o inicio da crise em 2013, como consta em varias reportagens divulgadas pela imprensa
brasilaira’.

Os efeitcs desta crise se estenderam no tempo. Tanlo e que, em novembro de
2017, houve uma audiéncia plblica no Senado Federal para debater o caos financeiro dos
Municipios, visto que 51% dos mesmos estdo com as contas no vermelho em relagao ao
pagamento da felha com gastos de pessoal e ja acumulavam, & época, dividas de 51564
milhdes de reais em restos a pagar.?

Ademais, conforme encarte da ConfederagBo Nacional dos Municipios, o FPM tem
causado grande instabilidade para os Municipios, pois a imegularidade dos valores repassados
forna a gestdo incerta, que precisa lider com as constantes quedas de percentuais
disponibilizados, tendo gue realzar um esforgo enorme para cumprir com as obrigagbes
cofidianas {Dec. 02). e

'Disponivel am; hitp:Veconomia.estadao_com brnoticiasigenal desde-o-ano-passado-62-municipios-decretaram:
calamidade-fnanceira, 1000010051 0; hitp:ig 1 globo.comijomal-da-globo!noticia 20 1603/ pelo-menas-S-
mumcipice-decrata-am-esiado-da-calarmidade-financeira_himil; hiip:fig §.globo.comispisao-canos.
regian/noficia201 73 estado-de-calamidade-financaira-de-prefeturas-da-regiao-prancupa-ics himl;

htpe:wvww. diadodesuzano com brieditorialcalamidade-financeira’32 145, Acesso am: 06/06/2018

hitlpes: w12 Sanaca leg brinobcasimaterasl 01T AT minstos-do-plansamenio s-tacagasvikdshaleram-no.senmdo.

&-crise-fnancera-dos-rmunicipas
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Ainda, no mesmo encarte pedemos perceber que “mais de ¥ dos Municipios estao
com o limite de pessoal esfourado. No Nordeste, a situagdo & ainda pior. Guase melade dos
Municipios nordestings estdo gastando mais do que estabelsce a Lel de Responsabilicade
Fiscal’, bem como que a transferéncia de afibuigbes de outros entes fer os gaslos com
pesscal das prefeituras crescerem 36% em 11 anos.

De acordo com um balango feito pela mesma Confederagiio (Doc. 03), a
parlicipacBo dos Fundos Constitucicnais na receita arecadada pelo Governo Central,
estabelecida na Consfituicao de 1988, vem sendo repetidamente reduzida, seja por mecanismo
de desvinculagdo como o Fundo Social de Emergéneia e Fundo de Equalizagao Fiscal
{sequnda metade da decada de 90), seja pela opgdo da Unido de ampliar amecadagac nao
compartilhada em defrimento dos impostos repartidos.

Com iss0, o Municipio de Paranalama sofreu um forte choque nas suas contas,
prejudicando fortemente o equilibrio financeire da municipalidade. Apenas para se ler uma
nogao mais clara do que esses numeros representam, importante a analise do grafico abaixo,
no qual & possivel ver a evolugdo dos indices de despesas em relagao a sua principal fonte de
receita, o FEM:
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Percebe-se que o aumento do FPM foi multo inferior a0 aumento abrigatono do
salario minimo e do piso do magisténio no mesmo periods, o que significa que em verdade
houve um decrescimo real dessa pnnn:lpai da Municipalidade, além do gue a propna
inflagio correeu esse “crescimento” nﬁmlnail )
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Nesta vereda, vejamos trecho de reportagem publicada no Jomal o Estado de S0
Paulo, “Fstadao™, relativa a situaco dos municipios no exercicio financeiro de 2015

Em meio & recessdn, n&o 30 s6 os Estados e a Unido que estio quebrados. As
prefeituras também fecharam as contas de 2015 a beira da faléncia. O Indice
Firjan de Gestao Fscal {IFGF), divukgado nesta quinta-feira, 28, pels Federacao das
Indiistrias do Rio de Janeiro (Firjan), recuou 7,5% ano passado em relacao a 2014,
atinginda 04432 ponto, o menor nivel desde 2006. O IFGF vara de O e 1 (guanio
mais perio de 1, melhar a situacin fiscal do municipia) & sua séne hislora comega
am 2006

Nos cilculos da Firjan, as prefeituras fecharam suas contas em 2015 com um
déficit nominal [salde negativo entre receitas e despesas, incluinde gastos
com juros) de R$ 45,8 bilhdes. A projecdo da equipes de sconomistas da entidade
empresanal & que esse romba chegue a RS 60 bilhdes este ano

0 indice da Firjan sintetiza dados plblicos sobre a capacidads de a prefeitura gerar
receita propria, o peso dos gastos com pessoal a capacidade de investir, &
qualidade da gestao do caixa e o endividamento publico

Com base nos resultados de uma pesquisa rapida que se realize no Google,
podemos identificar fitulos de matérias divulgadas durante o ano de 2015 como “Municipios
lentam solugbes para dnblar a crise™, “Fundo diminui @ as cidades tém crise de armecadagdo”,
‘Profaitos apresentam efeifos da crize econdmica na Assembieia Legislativa®™, “Situacdo
financeira de prefelflras piorou com a recessao econamica do pais™, evidenciando a situagao
cadtica dos municipios brasileiros

Adicionalmente, destacamos que durante o exercicio financeiro em analise ¢,
tambem. no periodo imediatamente posierior, os niveis de amecadagao de receita em todo o
Brasil foram os mais baixos da historia, & despeito da intensificagao da fiscalizagdo e aumento
recente das aliquotas dos ributos, conforme dados da propria Receita Federal do Brasilfe=")

LA
Filtp:ifeconomia estadan.com brinoficas/oeral cisa-fisca-nos-munisipios-2-a-maor-desde-2006-mostra-ashudo-da |
frjam 1000006551 4.

Dispanivel em;  hitps:iwwvcmalpp.com. bepoBica-siemanibem1 0 3059-muniigns-lantam-soucses-para-drbls-a-cise
Acessoem: 02032013,

‘Thispanivel am: Mg heess dianoonline com brinoticia-322401- Mml Acesso am: Q2022017

hgpanivel e hilpossaw sepian. pa gov. briprefeitos-apresentam-efeilos-da-crise-econ e LI B4masa-na-assembizia-
egislativa. Acesss em) (2T2AE.

Dspearn ivel BT htps- Wiy em.com briapsmslicapaliical0 et 28hnama_palilica 51151 2i6-que-sra-uim-Sou-
pieeshimi, Acessn e MRNI20TE,

* hitp:iidg receita. fazenda gov brinoliziasfascomi 201 Sjuihameta-admprensa-distanciamento-ta-ametadacan-das:
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IFTRODLULAD
v arreekilaghs Bedenil vens spresanimndn dessmpeahne asmém de ssperide em 2015 A
bisorcalarazan e PR chocrrada detils nstilme de I00A pad@imiamiid, & SHIPNRS TASAT-EL [WIEcsIl
mirsnur pran sse2 dlasmmnperdse maw faos Eda jalaen s Sodso b depvauyira a wrgar. o arrecddnclin
suaamrmhe akaren #n pEovieds oo posire de prrmmischYs il Crelos e i o pbarvades,  gowne o

il s ishen = FIH

O desemprego lambem provocou aumento de gastos e redugdo de receitas ao
Municipio, na medida em que algumas empresas de relevante posigao econdmica encerraram
85 5uas atividades.

Cutra grande dificuldade que assolou ¢ Municipio naguele periodo e que tambem
implicou no aumento das despesas para asseténcia 3 populagdo foi exatamente 2 seca que
atingiy & municipalidade, considerada uma das piores crises hidricas ja enfrentadas pelo
estado de Permambuce, tendo sido inclusive decretada “SituagBo de Emergéneia”, conforme
Decreto n® £1180/2014 & Pordara M| n® 184/2015 frazidos & bala (Docs. 04 e 05) & o
reconhecimento do Ministério da Integragio Nacional no exercicio em epigrafe®.

Todavia, mesmo em meio & crise financeira e hidrica que assolavam o Municipio,
importante destacar que o Defendente cumpriv com a grande maioria dos valores e limites
consftucionais e legais, seja em relagao ao repasse de duodécimos a Camara de Vereadores,
saja relativa a Divida Consolidada Ligusda (DCL); a aplicacao na remuneragdo dos profissionais
do magistério da educacdo bésica, bem como o saldo da conta de FUNDEE ao final do
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exercicio; aplicacdo nas agdes e serviges piblicos de salde e o cumprimento do limite y)

estimathras-ccllcas-a-estrulras-para-a-ecets-adminisrada-em-2015
* Dmponivel em: hilpfiwww.migov brireconhecimentos-em-201%; hilp:/fwww.migov brireconhecimentos-em-2014;

hittp:fwnarw. mi.gov boreconhecimentog-em-2015,  hilpdwwwmigov brireconhecimentos-em-2016.  Acesso am:
A 11007,
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aliquotas de coniribuico patronal, servidor, aposentados e pensionisias, de acordo com
quadro disponibilizado nas paginas 57 e 58 do Relatdrio de Auditoria, tendo cumprindo ainda
com o limite de gasto com pessoa no 1° quadrimesire de 2015, apresentando apenas leve
descolamenta nos 2° (0,54%) e 3% (F,58%) quadnmestres deste exercicio, por mofivos alhelos a
sua atuagao, conforme restara demonstrado a seguir.

Eom destacar, que visando mitigar os efeitos da crise financeira e hidrica, o Gestor
buscou incrementar a Receits Municipal, tende adotado medidas com fim de atrair para o
municipio empresas do ramo de energia renovavel, através da edigao da Lel Complementar n®
128, de 19 de novembro de 2014 (Doc. 06), que concedia incentivos fiscais, mediante a
reducio da aliguota de ISSQON - apenas durante o processo de construgac de usinas de
exploragdo.

Com efeito, o objetivo ki atingido e alualmente o municipio conta com & receita
provenients destas empresas, alem de se beneficiar indiretamente, pelas melhonas advindas
da industrializacio, a exemplo da melhoria da qualidade das estradas, criagao de novos postos
de emprege, e consequenie aumento da rigueza em circulago na cidade, conforme se
depreende da  Irformacde divulgada araves do  site  Paranatama  da Genle
[hitp:/hwww . paranatamadagente.com, b 2017 /09 paranatama-terra-dos-ventos. htmi), que
acostamos & presents (Doc. 07).

Tal situacdo demonsira que o Defendente nao se quadou inere diante da grave
cnise financeira que assolou o pais, tendo buscado potencializar a economia local, agéo que
embora ndo tenha sido suficiente para suprir o enorme deficit financeiro do periodo de 2015,
certamente ajudou a mitigar os efeitos da situagao financeira local, permitindo que a gestao
municipal cumprisse com quase a totalidade de suas obrgacdes legais, conforme se vislumbra
Irl Casi.

Assm, Nobres Conselheiros, que seja realizada uma andlise detalhada de cada
tem levantado pela Equipe Tecnica dessa respeitavel Corte de Contas, tendo em vista que
nenhuma legislacio deve ser interpretada de forma isolada e absoluta, mas sim de forma
sistematica, teleclogica, considerando a contextualizagéo da sua aplicacdo e o ordenamento

como um todo unitzrio, ou seja a2 interpretacdo deve atender a finali sda norma, com
aplicagao sem antinomias ou incongruéngias com a intengao do legisl
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Dias Rezende & Ale

Com efeilo, entendendo o Defendente pela necessidade de prestar
asclarecimentos quanto o Relatdrio de Auditoria, invoca os principios da Ampla Defesa e do
Contraditorio. resguardados pela propria Constituigan da Republica e, ainda, o Principio da
Verdade Material, que nodeia o procedmento das Cortes de Contas, para requerer a
apreciacdo dos argumentos e documentos comprobatorios que ora s& apresenta.

E neste cenario, & com fundamento nas questdes de fato e direito sobre as quais
discorreremos & ssquir, que se requer, desde ja, seja a presente Defesa Prévia acclhida, as
incongruéncias apontadas no Relatério de Auditoria sejam levadas ao campo das
recomendacies e as conlas do Recorrente julgadas como Regulares, afastando, por
conseguinte, a imputagio de quaisquer penalidades ao Defendente.

3. DO MERITO,

3.1. DO ITEM 2 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAQ ORGAMENTARIA,

De inicio, cabe destacar gue o Relatorio de Audiloda reconhece que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Paranatama para o exercicio de 2015 apresentou os
requisitos exigidos pela Constituicao Federal nos artigos 165, § 2° e 168, § 1° Il. bem como
cumpriu ¢ prazo de envic exigido pefo at 124, §1% | da Constituicdo do Estado de
Pemambuco, tendo apresentado parcialmente os requisitos exigides pelos anigos 4°, 5° e §° da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A falha identificada se refere as “nosmas relafives ao confrole de cusfos e &
avaliagéo dos resultados dos programas financlados com os recursos dos orgamentas, que
nao teria sido alendida satisfatoriamente.

A Auditoria aponta falha na elaboracio no Anexo de Metas Fiscais da Lel de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), que considerou valores equivocados para Receita, causando
divergéncia enire os valores de Receita apontados na LOO e agueles apontados na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), levando &.cpnclusdo de que tal divergéncia colaborou para uma
superastimativa da receita na LmL./Z—ﬁ

10
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[Yias Rezende &g Ale

Como & sabido, para definigdo do montante da Receila prevista na LDO para
deferminado exercicio, deve-se levar em consideracdo as metas fixadas para os 3 (trés)
eXercicios anteriores.

De falo, houve uma confusdo de valores, quando da elaboragao da LDO, que
considerou como receita do ano de 2013 o valer previsto para a receita do ano de 2012 e,
considerou para a receita de 2014 aguela prevista para 2013, Tal confuséo causou a
divergéncia entre os valores previstos na LDO e na LOA, mencicnada pelo Relatorio da
Auditoria & a consequente superestimativa de receita verficada na LOA,

Trata-se, confuda, de falha humana, verificada no inicio da gestéo do Cefendente,
gue conlava, 4 epoca, Com uma equipe tecnica inexperiente & parcos recursos de suporie,
tendo em vista as limitagbes financeiras do municipio agravada pela crise econdmica que
dominou ¢ estado de Permambuceo no pericdo em anakise

Ademais, 8 mesma ndo pode ser imputada ao Defendente, pois aém de se tratar
de questao que exige conhecimentos técnicos especificos que fogem da responsabilidade do
Gestor, ainda trata-se de conteddo leqgislativo, que por obvio deve ser atnbuido a todo o
leqislativo municipal, responsavel pela aprovacio das leis orgamentanias locais.

A legislacBo determina que a LDO devera contemplar as melas e prioridades da
administrago piblica, incluindo as despesas de capital para o exercico financeiro
subsequente, orienlar a elaboragio da lei orgamentaria anual, dispor sobre as alteragbes na
legislacdo fributana e estabelecer a palitica de aplicacao das agencias financeiras oficias de
fomento, normas relalivas ao conircle de custos e avaliagao dos resultados, anexos de Metas
Fiscais 2 de Riscos Fiscals, enire oufros pontos.

Frise-se que lodes os municipios, independentemente de sau tamanho ou numere
de habitantes, devem elaborar suas Leis de Diretrizes Orgamentarias com todos os itens
mencionados. Tal exigéncia demanda dos municipios um grau de expertise nas areas contabil,
financeira e juridica nem sempre compativel com a estrutura e com o propric desenvolvimento
humano por ekes apresentado,

om efeito, o Municipio de Paranatama, que, atualmente possul menos de 12400 /

L

(doze mil) habitantes, ndc conta com um corpo técnico expenente e nem, tampouco, dis g /
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Dias Rezende & Ale

uma infragstrutura que dé suporte eficiente para a elaboragao destes instrumentos, de modo
que as falhas identificadas sac iotalmente compreensivels e escusaveis, considerando,
sobretudo, que ndo houve dole ou tentativa de maquiar os dados financeiros de municipio e
nem, tampouco, deram causa & qualquer dano ao erario, devendo a presente falha, portanto,
ser levadas ao campo das recomendacoes,

Mo gue se refere a Lai Orcamentana Anual (LOA), aém da incompatibilidade entre
a previsao de receits indicada por estre instrumento e aguela mencionada pela LDO, também
foi identificada na LOA 2015 auséncia de previs&o de arrecadagao de receitas de operagbes de
crédito bem como autorizagio prévia para abertura de créditos adicionais suplemsntares, por
decreto, até o limite de 100% da despesa fixada, o que, na avaliacBo da equipe tecnica da
auditoria, consistiria em afronta & vedagdo contida no art. 167, inciso VI, da CF/1588.

Ocorre que, conforme explicitado linhas acima, as incongruéncias verificadas na
LOC e na LOA decorrem de eros na elaboragao dos referidos instrumentos - causados por
falna humana - ndo sendo fruto de méa fé. dolo ou qualquer tentativa de malversagdo de
recursos publicos. Também nao deram causa a dano ao erario nem enriquecimento sem
causa. Ou seja, as falhas apontadas constiluem falhas itécnicas, meramente formais e
plenamente compreensiveis e escusaveis em razéo da inexpenéncia da equipe de gesiao
municipal que ndo podem - de modo algum - ser atnbuidas ac Defendente.

Outro apontamento registrado pela Equipe de Auditoria refere-se 8 auséncia de
apresentacac transparente da programacac financeira e apresentagao parcial do cronograma
mensal de desemboiso. Isso parque, faltcu a este uitimo a estimativa bimestral de arecadagao
da receita, ¢ que resultou na ndo consolidagao do valor total do orcamento. Alem disso,
também fol apontada a auséncia de evidenciacao do desdobramento das receitas prevstas em
melas bimesirais de amecadacao, nao especificacio da quantidade e valores das agdes de
cobranga ajuizadas para a cobranga da divida aliva e evolugao do montante dos creditos
tributarios passivels de cobranca administrativa,

Em que pese a relevancia deste ponto para afenr-se a transparéncia da gestao
municipal, & evidenle & auséncia de responsabilidade do Defendente pela iregulandade
aponiada. Afinal, trata-se de falha na redac@o de instumentos legais e contabeis que
elaborados por corpo lecnico e aprovado pelo legislative municipal, & ndo pelo C
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Dias. Rezende & Ale

Executivo Municipal, de modo que merece ser miligada e levada ao campo das
recomendages

Note-se que, nos termos estabelecidos pela Lei Municipal n® 130/2014 (LDO), a
aprovacao deste instrumento & competéncia privativa do Poder Legislativo Municipal, a quem
também detém responsabilidade pelo seu texto final, ndo se podende imputar a0 Defendente a
responsabilidade pela aprovacio de instrumento eivado de falhas em relagio ac seu contedco.

Trata-se, partanto, de mais uma falha formal, neste ato reconhecida pelo Municiplo,
que ndc tem forga para macular 8 prestagdo de contas do Defendente, sendo necessaric
considerar, para @ém da auséncia de dolo, de dano ao erario, que nac houve, em nenhum
momenio, qualguer intengio de fraudar a contabilidade pablica.

Cumpre destacar que os apontamentos trazidos pelo Relatorio de Auditoria no
tocante & Gestdo Orcamentara, em especial, os emos identificados na LDO e na LOA e suas
repercusstes nos demais aspecios enalisados, ndo podem ser levados a conta de
responsabilidade do Defendente que agiu, durante todo o seu mandato, como gestor
compromelido com o atendimento das necessidades do Municipio, implementando agdes
necessarias 4 melhoria da qualidade de vida dos municipes, coma desenvolvimento da
educacio e da salde plblica, conforme se demonstrara no decorrer desta peca.

Afinal, com o conhecimenio de um “homem medio”, o Defendente, com toda a
magnitude de elrbuicbes da tarefa de gerir a coisa publica, de maneira alguma tinha como ter
ciéncia acerca das imegulanidades supraciadas,

Por conseguinte, resta induvidoso que a responsabilidade somente & atribulvel acs
gestores da coisa publica na exala medida em que, no seu agir, contribuam para o evenio
lesivo com dolo ou culpa, ou seja, ainda que houvesse algum dano concreto decorrente de
uma agio ou omissao de Defendente, este ndo podera sofrer qualquer responsabilizagao por
auséncia de dolo ou culpa, devendo as imputacdes aqui trazidas serem tidas por falhas formais
e levadas ao campo das recomendagbes, conforme a propria Junisprudencia desta Co

Conlas: (

INTEIRC TEOR DA DELIBERACAC
19° SESSAQ ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA BEM 26/0313
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PROCESSO TC N* 1202565-3

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO, RELATIVA AQ EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011

[

VOTO DO RELATOR

Reqista-se inici@mente gue esse Processo ndo abrange lodos os abs do Geslor
mas apenas a verficagio dos limites legais e constiucionais necessanos para
emissao de Parecer Prévio pelo TCEPE, para dar cumprimenis & Constiiuicao
Estadual, arl. 88, § 1°, lll e A Lei Estadual n® 12,600/, art. 27, I

Sao irregulandades formais dentro da Jurisprudéncia deste Tribunal e nac
ensejam rejeigdo de contas as irregularidades apontadas nos ftens 1 -
Deficiéncias na elaboracdo do PPA, da LDO e LOA; 2 - Ausancia de previs3o. na
LOD, np Anaxo de Metas Fiscals, para o resultado nominal, como eslabelece o arl
42 & 1° da Lei Complementar Federal n® 101/2000; 3 - Auséncia, na LA, dos
demonsirativos de compatibiidade com as metas fiscais eslabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentanias, sequndo Manual de Demonstratives Fiscais (STN). 4 -
Ingxisténcia de Decreto ou outro Instrumento Mormative que institua a
programacac financeira e o cronograma mensal de desembolso para o
Municipio, conforme requer o art. B° da LRF; § - Avaliagdo incompata da
cumprimento das melas fiscais mediante audigncias piblicas conforme exige o §4°,
do art. 8% da LRF; & - Receita Corrente Liguida apurada divergente da apresentada
no RREQ de 6° bimestre de 2011 e no RGF do 3° quadrimastre; 8 - Inconsisténcias
nas informagdes contdbeis no confronto deos registras da Prestacao de Contas
2011, o SAGRES ¢ o SISTN.

Nos casos elencados, constatei que ndo houve prejuizo ao erario, nem foram
praticades com dolo, simulagio ou intuito de desvio. Destare, podem sar
cormigidos com o envio das determinagles a alual gestao, com as devidas ressalvas
na jukyada. - Destacou-5e,

Mo mesmo sentido temos o Processa TC n® 1040088-6, relativo a Prestacdo de
Contas do Municipio de Jataiba/PE, em que além de diversas imeguiaridades apontadas, fo
constatads “a2 ndo elaboragdo da programacio financeira e do cronograma mensal de
desembolsos’, contudo, as contas foram julgadas regulares, com ressalvas, em razao de esta
Casa ter entendido que as falhas eram formais, passiveis de recomandagag.

PROCESSO T.C. N* 1040088-6 f
SESSAC ORDINARIA REALIZADA EM 140712014 Lﬂ,f‘rﬂ /]
i 14
Ruia do Seesege, 607, Sanm Amarn, RecifePE, CEP 50.100-150
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Dias Rezende & Ale

PRESTACAD DE CONTAS DO GESTOR OA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
JATAUBA (EXERCICIO DE 2008)

[uud)

VISTOS, relatados e disculidos o8 aulns do Processo T.C. n® 1040086
8, ACORDAM , 3 unanimidade, os Consefheiros da Segunda Camara do Tribuna
de Contas do Estado, nos termos do voto da Relatora, que inlegra 0 presente
Acordao,

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n® 7652013, do Ministéro Publico de Contas;
CONSIDERANDO o disposto nos arligos 70 2 71, inciso ||, combinados com ¢
artigo 75, da ConstiwicBo Federal, e no ariigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuca),

Em julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Carlos Lucinalde
da Silva Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2009, dando-lhe quitagao.
Outrossim, recomendar 20 atual Prefeita do referido municipio:

a) Observar o limile de dispensa de licitagio, item 4.1 do Relatdnio de Auditona;

b Evilar o fracionaments de licilaches e realzar 8 modalidade adequada a cada
caso, item 4.2 do Relatdrio de Auditcria;

¢] Convidar mais um licitante a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou
assamelhado, item 4.3 do Relatano de Auditaria;

d) Remeter as contratactes pos lempo determinado ao TCEPE,

&) Definir metas fisicas para as agies dos programas finalisticos a cada exercicio;

0 Imptantar um Sistema de Confbrole completo para o IPTU. cadasta de imbveis,
atualizacan de valores wvenais, pocadmentos de fangamento dos imposios,
cobranca de inadimplentes e contrale de tals valores arecadadas;

gl Crar mecanismos de acompanhamenty para a execucao dos programas
pricritanios estabelecidos na Lei de Diretrizas Orcamantarias;

t) Obedecer as determinagies da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF quanto ao
imite: de despesa tofal com pessoal;

|} Aperfeicoar o texto de futuras Leis Orcameniarias Anuvaks, eliminande as
excecdes previstas no que concerne @ limites para a aberlura de creditos
suplementares, pasto que ao amepio dos ditames legats aplcaveis,

|} Elaborar a programagio financera e o cronograma mensal de desembolscs
utilizando-os como instrumento de confrole da execugde ogamentana e financeira
adequando a despesa 3 recaita arrecadada, evilando déficils de EXECUCa0;

k} Atualizar o Codigo Tributano do Municipio;

Iy Promowver audiéncias publicas, por comissdn constiivida por representanies das

Camaras Mumcipais, a%e o final dos meses de maio, setembro & feveraira. Nessas

ocasibes, o Poder Executive demonsirard e avaliara o cumprimenic das
15
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Dias Rezende & Ale

apresentando as jusiificalivas e razles dos desvios porventura verficados,
confarme dispde a LRF, arligo 8°, § 4%

m} Elaberar a Programagae Anual de Sadde conforme estabelecido pela Portaria
MS n® 3332008, artigo 2°, § 15,

n) Elaborar o Relatario Anual de Gestao em conformidade com a Portaria MS n®
3.332108, artige 4°, § 3°, em especial, no que se refere a apreseniadao da analise
da esecucdc da programacdo (fisica e orcamentano-financeiral e das
recomendacdes julgadas necassanas como revisdo de indicadores, reprogramagao;
o} A elaboracss dos présamos planos municipais de educacio deve ohservar o
perioda decenal.

Recife, 08 de julho de 2014,

Conselhaira Marcos Loreto - Presidente, em exereicio, da Segunda Camara
Conselheira, em exercicio, Alda Magalhdes — Relatora

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Jnior

Presente: Dra, Maria Milda da Silva = Procuradora—

Destacou-se,
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Messe soar, percebe-se que esta Corte de Contas entends como falha formal 2
inexisténcia de instrumento normativo que institua a programacac financeira e o cronograma
mensal de desembaoiso. Porlanto, & idenfificacio de irregulandades em tais instrumentos ndo
pode ensejar o julgamenio imegular das contas do ex-gestor municipal.
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Mo mais, & inegavel que 08 municipios estavam com o percentual de armecadagao
tributéria propria baixo em decoméncia da crise enfrentada peo pals, que afeta tanto enfes
publicos, como empresas pavadas & particulares, a0 passo que o crescimento verificado na
receita propria & fruto de trabalho rduoe do Defendente & frente do executive municipal,

Vale frisar assim, que sobre as regularidades em aprego, esta Egrégia Corte
tambeém j& exarou posicienaments no sentido de que elas ndo tém o condo de macular as
contas, obsenve-se;

PROCESS0 TCE-PE N° 1430091-3 PRESTAGAQ DE CONTAS DO PREFEITO DO

MUNICIPIO DE SALCA (EXERCICIC DE 2013)

UMIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA INTERESSADO: Sr.

MANCEL RICARDO DE ANDRADE LIMA ALVES RELATOR: COMSELHEIRO

SUBSTITUTO ADRIAND CISNEIROS ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA cﬁzﬁ{_
Ae
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Dias Rezende & Al

|.] CONSIDERANDO que no presente processo foi realizada auditera nas contas
de govemo, compreendendc apenas a venficagao de limiles legas @
consfitucionais, demonstrando o5 nivels de endwidamenlo bem coma o
alendimento ou ndo das normas que discipinam a transparéncia da admnistragao
plbiica;

CONSICERANDD o Relattrio da Auditoria, as defesas e a Noda Tecnica de
Esclarecimento;

CONSIDERANDD que a Prefeitura de Saloa continuou descumprindo o imite com
despesa de pessoal em lodo o exercicio de 2013 (1° quadnmestre = 58 79%. 2
guadnmestre = 64.80% e 3° quadrimestre = B7.17%) contranandc a Lel
Complementar 1012000 {Lei de Responsabiidade Fiscal), arfige 20, incisa I
CONSIDERANDO a situagdo de estiagem pela qual passa o Municipio, o que
resuliou em estado de calamidade piblica, Inclusive reconhecido pelas
autoridades estadual e federal:

-]

CONSICERANDQ que o Menicipio apresentou um deficit de execugao orgamentaria
no valor de RS 650 272 42, au sgja A despesa exacutada foi makr do gue a recaita
arracadada;

CONSIDERANDO © BAIXO PERCENTUAL DA RECEITA TRIBUTARIA
PROPRIA, REVELANDO ALTO GRAU DE DEPENDENCIA DAS
TRANSFERENCIAS CORRENTES;

..

CONSIDERANDO o baixo indice de cobranga da Divida Ativa; {...)
CONSIDERANDO que as demais falhas formais devem ser alvo de
detarminagao de nao repeticio ou saneamento,

CONSICERANDOD o disposta nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo
75, da Constiucac Federal, @ no atigo 70, inciso |, da Lei Estadual 12.600/2004,
Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Confas do Estado, 8 unanimidade, em
sessan ordindrz realizada no dia 26 de maio de 2015 EMITIR Pamcer Pravio
recomendando & Camara Municipal de Salos s APROVAGCAD, COM RESSALVAS,
das contas do Prefeito, Sr. Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves, relativas a0
axarcicio financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos
1" e 2° da Constiuigao do Brasil, e 86, & 1° da Consfitvican de Pemambuco.
Diegterminar a0 atual gestor & adoglo das sequintes providéncias, sob pena de molta
prevista no inciso Xl do artgo 73 da Lel Organica do Tribunal de Contas do Estada
de Pemambuco — LOTCE, para o fordalecimento dos controles internos & maicr

eficiéncia da gesldc, em conformidade com o artigo 37 da Conslituiclo F I:
7
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4) Fornecer as informagies dos sistemas SAGRES e SISTN cometamente. |..]

7} |dentificar os principais rsoos e dificuldades encontrados na cobranca da divida
afiva, de modo a estabelecer medidas com o objetivo de melhorar seus indicadores
g gumentar suas receitas propnas,

B} Realizar esforgos no senfide de receber dos contribuinles og vakres devidos de
Divida Ativa; - Destacou-se

Quanto & imputagao de auséncia de arrecadagao da Contribuigao de lluminago
Plblica (COSIP), destacamos que o projeto de lel para regulamentar a cobranga de ftal
confribuicdo ainda tramitava perante a Camara Municipal no periodo da auditoria, tendo s0o,
ao final, rejeitado, de mode que a contribuigio semente comegou a ser cobrada a parlir de
217

Ou seja, a auséncia de arrecadagio da COEIP durante o exercicio de 2015 sa deu
em razao da inércla do Legislative em apreciar o Projeto de Lei a ele apresentado, nao
nodendo ser levada a conta de responsabilidade do Defendente, que se encontrava impedido
de efetuar a cobranga em razdo da falta de legislagio neste sentido.

Assim, diante de todo o exposto percebe-se gue as constatadas na gestdo
orgamentaria do Municipio devem ser mitigadas, cabendo apenas recomendagdes por esta
Corte de Contas, visto que de natureza meramentz formais, conforme consolidada
|urisprudéncia desse Tribunal.

32, DO ITEM 3 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL.

No que se refare a gestio financeira e patrimonial de Paranatama/PE no exercicio
de 2015, o Relatdrio de Auditona traz, preliminarmente, as normas que devem Ser seguidas
guanto a0 controle por fonte/destnacao dos recursos, evidenciando as orientacbes contidas no
Manual de Contabilidade Aplicada a0 Setor Piblico (MCASP).

Nesse diapasao, o conlrole das disponibilidades financeiras por fonte/destinacan

de recursos deve ser feito desde a elaboragdo do orgamente alé a sua execugao, incluindo o

mgresso, © comprometimente e a saida dos recursos orcamentanics. Mo rnnm&rgﬂr_‘}ﬂa
"
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contabilizacdo do orgamento, deve ser reglstrado em contas orgamentarias o total da receita
orcamentarnia prevista e da despesa orgamentaria fixada por Fonte/Destinacao de recursos.

Assim, analisands as informagoes que integram o Balango Patrimonial, a Auditona
identificou  incompalibilidade entre os valores de superavit financeiro (da ordem de
RS 2161.174.24) e a diferenca Alivo Financeiro — Passive Financeiro (que imporia em
RS 5.663.540.63).

Demais disso, foram apontadas outras imegulandades em face do previsto no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Seter Publico - MCASP, quais sejam, a auséncia de
evidenciagio das disponibilidades por fonte/destinagao de recursos de modo segregado, no
Quadro do SuperavitDéficit Financeiro do Balango Patrimonial € ndo detalhamento das
receitas e despesas orgamentdrias informadas no Balango Financeiro

Ocorre que tal ireqularidade deve ser levada ao campo das recomendagdes por
gseg Core de Contas, wvistc que houve a evidenciag2o das disponibilidades por
fonte/destinagio de recursos no Quadrm do SuperdvitDéfict Financeire do Balanco
Pafrimonial, o que ndo consta como realizada é a segregacao das informagoes.

Nesse conlexto, as fragilidades formais aqui apresentadas absclutamente ndo
podem ser atribuidas, come ja dito, ao Defendente, na medida em que o mesmo como Prefeito
detinha competéncia/atribuicio gerencial e de representagdo do enle em intensa agenda
administrativa e politica de domingo a dominge, ndo tendo nem tempo e nem capacidade
téenica para analise e/ou elaboragio de demonstraivos contabeis e financeiros.

Em outras palavras, as falhas aqui apresentadas ndo devem ensejar a
irregulandade das contas, devendo ser levadas a0 campo das recomendagbes, em obediéncia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em vista que ndo houve mengac
a dolo, culpa, ma-fé ou dano ao erario por parte do Defendente, como bem ja decidiu este
Tribunal acerca de insuficiéncia & inconsisténcias em informagles e dados do Governo
Estadual, mediante decisio proferida nos autos do Processo TCE-PE n® 1401935-8, referente
a Prestagao de Contas de Gestao nos Encargos Gerais do Estado de Pemambuco — Secretaria
da Fazenda, exercicio de 2013, que delectou as irregularidades postas abaixe, contudo, julgou

as contas requlares: ‘i}w%
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..] Achado A3.1 — Contabilizagio incometa @ a maler do PASEP refido sobre o
IPI, ICMS Desoneracéo e CIDE e liquidagbes efetuadas em datas incorretas

[-+]

Achado A3.3 - Inconsisténcias nos calculos para recolhimento em favor do
PASEP ncidente sobre 25 Receitas Orgamentarias arrecadadas diretaments

]

Achado 44.1 - classificacio incorreta de despesa e citagio de processo de
Inexigibilidade incorreto em nota de empenho |..]

Achado A5.1 - classificagde incorreta de despesas e documentagdo
comprobatéria incompletalcom erros ||

Ciante do exposto, &

CONSIDERANDOD o Refaldrio do Audiora, a defesa & a Nots Técnica de
Esclarecimento;

CONSIDERANDO 2 classificacio Incorreta de despesa e citagdo de processo
de inexigibilidade incometo em nota de empenheo,

CONSIDERANDD & classificacBo incorreta de despesas e documentagdo
comprobataria incompletalcom erros;

CONSIDERANDO o disposto nes artgos 70 & 71, ncise I, cfc o arbga 75 da
Conslifuicdo Federal, e no artigo 59, inciso I, da Lei Estadual n® 1260004 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Eslado de Pemambuco,

Jislgn REGULARES, COM RESSALVAS, as confas de Gestio nos Encargos
Gerais do Esfado de Pemambuco — Secretania da Fazenda, relativa a0 exercicio de
2013,

Por fim, em face das deficiéncias apontadas, delerming a atual gestio a adogo de
medidas, visando ao fortalecimento dos controles internos e & eficiéncia da
Entidade, em cenfermidade com o arfigo 37, da Constituicio Federal, slentandc-se
especiicaments para o que segue; || - Destacou-se,

668PISZ.PPY-LTU8- 463 -6EIE-TEZRTTO 0BLLNOOP Op 0BIPOY Wess 00aepIfeA/dds/iq"AoBad aoya05)/sdny we

O Relatéric de Auditoria ainda menciona, na pagina 18, que o Municipio apresenta
baixa capacidade de honrar imediatamente saus compromissos de curto prazo, contando
apenas com os recursos disponiveis em Caixa e Bancos. Mas, logo a seguir, reconhece gque “a
partir da analise da liquidez imediata em relagéo ao exercicio anteror, observa-se uma
melhoria na capacidade de pagamento imediato de compromissos de curto prazo”.

O caso em analse requer uma ponderacao, pois @ iImpenoso que o municipio vem
se adequando a0s poucos ao baixo crescimento dos repasses em relagao ao crescimento
acentuade da despesa, gerando a diminuicBo da liquidez. Messs soar, a precariedade ]

Rasa do Sossepo, 807, Sante Amaro, Recife-PE, CEF 50 )00150
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municipios pernambucanos & noténa, o gue dificulta sobremaneira o trabalho da Administragao
Plblica em poder prever, com maior nivel de seguranga, a amecadacio tributaria para o
gxercicio.

E salutar que o déficit apontade pefa Auditona seja ponderado, de sorte gue nao
possul 0 condde de macular 8¢ contas em andlise, conforme a unissona jursprudéncia desta
Core de Conias, senao vejamos;

PROCESSO TCE-PE N° 15023084

SESSAC ORDINARIA REALIZADA EM 1507/2015 RECURSO ORDINARIO
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUMICIPAL DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL
PLENC ACORDAO T.C. N° 1158115

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE r? 15023064,
referenie a0 RECURSD ORDIMNARIO INTERPOSTO PELO Sr. ANTONIC
FIGUEIROA DE SIQUEIRA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO
CAPIBARIBE NO EXERCICIO FINANCEIROQ DE 2012, A0 PARECER PREVIC
EMITIDO SOERE AS SUAS CONTAS RELATIVAS AD CITADO EXERCICIO
(PROCESSO TCE-PE N° 1340082-4), ACORDAM. & unanimidade, os Conselheiros
da Tribunal de Conlas do Estado, nos termos do volo da Relatora, que integra ©
presenie Acordge, [

CONSIDERANDO gue a situacio de liquidez comrente negativa deve ser
ponderada, diante das melhorias da arrecadagdo das receitas tributarias
préprias & das diminuicoes da divida flutuante e do total de gastos com
pessoal do Municipio, ¢ este déficit financeiro, ainda que indesejével, ndo e
representativo _para _macular _imemediavelmente as contas em analise
conforme entendimento mantido nos Processos TCE-PE n® 14800457, TCE-PE
n® 1430033-3 e TCE-PE n" 1430094-4:

CONSIDERANDC o disposio nos arfigos 77, inciso |, paragrafos 3° e 4°, e no artigo
78 da Lei Estadual n® 12.800/04 {Lef Oraanica do Tribunal de Contas da Estado de
Pamambuca), Em, prekminarmente, CONHECER do presente Recurso Ordindrio,
&, ho mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, 3 fim de, reformando a decisdo prolatada,
racomendar & Camara Municipal de Santa Cruz do Capibaribe 8 APROVAGAD,
COM RESSALVAS. das contas do Prefeito, referente a0 exercico financeiro de
2012, mantendo os demais lermos do Parecer Prévio reconido. - Dﬁslamulﬁ = )

VHATOLLIME 3A OIHONIL VIdVIN VINTIS Hiod ajusw eybia opeusssy 01uewn§90 h
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PROCESSO TCE-FE N® 1430035-7 PRESTACAQ DE CONTAS DA PREFEITA DO
MUNICIPIO DE SAQ JOSE D4 CORDA GRANDE [EXERCICIO DE 2013)
UMIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DA CORDA
GRANDE

DRGAC JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

COMSIDERANDO o Relatorio de Auditorie & 8 defesa do inferassado,
CONSIDERANDO gue ndo ha no processo iregularidades de natureza grave;
CONSIDERANDO gue as falhas remanescentes ndc devem macular este
processo de prestagdo de contas;

COMSIDERANDO o disposta nos arigos T & 71, incsa |, combinados com o artigo
75, todos da Consfituicio Federal, & no arligo 70, inciso |, da Lel Estadual nf
12600004, Decdiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado. 3
unanimidade, em sess3a ordingria realizada no dia 12 de feverairo de 2015, EMITIR
Parecer Prévio recomendando & Camara Municipal de S8c José da Coroa
Grande a aprovacdo, com ressalvas, das contas da Prefeita Sra Elaina
Buargque Gomes, relativas ao exercicio financess de 2013, de acordo com o
disposta nos artigos 31, §§ 17 e 2° da Constiluiao do Brasil, e 86, § 1° da
Consbwigao de Pernambuco,

DCETERMIMAR, com base no disposio no artigo 69 da Lei Esladual n® 12.600/2004,
que a Prefeita da Municipin de S&o José da Coroa Grande, ou quem vier a sucedé-
|la, adote as medidas a seguir relaconadas, a parlir da dala de publicagho deste
Parecar Prévio: |...|

17. Envidar esforcos visande reduzir o déficit financeiro melhorando o indice
de liquidez corrente do municipio;

18. Repassar dusdécimo ao Poder Legsiativa deniro do limite permitido legalmente,
19. Envidar esforcos no sentdo de cumprr integralmente as determinagoes
previsias na legislacdo vigenie, que tratam da efeliva fransparéncia da aplicacao
dos recursos plbficos e do acesso ainformacao; - Deslacou-se.

Resla frisar, que apesar dd constalagdo dos baixos indices de liquidez
apresentados pela Auditoria, esta Corte ndo elencou qualquer situacic em que tenha ocomido
dano a0 erario, malversag2o da coisa plblica, dolo ou ma-fe por parte do Defendente.

Em relagao a divida ativa municipal, fol apontada a seguinte irregularida?-[%
e
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[1D.22] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Pendas de Divida
Aiva, evidenciando, no Balango Patrimonial, uma situagda ndo compafivel com a
redlidade (Hem 3.3.1).

Isso porque, para 03 Municipios, a adogdo de medidas relativas a preparagao de
sistemas e outras providéncias de implantagdo e a obrigatoriedade dos registros contabeis
deve ser imediata.

No ponto, impende destacar que & §° edigBo do MCASP, vigente para o exercicio
de 2018, apesa de prever a necessidade de registro do ajuste para perdas da divida ativa, nao
orienta, nem exemplifica como deveria ser a metodologia possivel de ser adotada, alerando
que a mensuragio deve adotar crilérics técnicos que garantam a adeguada evidenciagdo do
patimdnic, cabendo sua mensuragac ao orgao compelente pela gest3o da divida ativa,
conforme trechos abaixo:

*h responsabilidade pelo céloulo @ registro contabl do ajuste para pardas & do
frado ou entidade competents para a gestac da divida ativa,

Esgie Manual ndo aspecifica uma metodologia para o célculo do ajuste para perdas,
tendo em vista a diversidade da origem dos créditos e dos graus de estruluragao
das afividades de cobranca nos entes da Federagao. Cabera a cada enla a escotha
da metodologia que melhor refrate a expaclatva de recebimentio dos creditos
inscnios

& melodologia ulilizads e a memona de calculo do ajuste para perdas deverao ser
divuigadas em nolas expicalivas.

A mensuracan do ajusie para perdas deve basear-se em esiudes especializados
que delineiem e qualifiquem os crédilos inscrlns, de modoe a ndo superestimar e
nem subavakiar o patimanio real do ente piblico. Tas estudos poderao considerar,
enire outros aspectos, o lipo de crédilo (tributario ou ndo tributaric), o prazo
decorido desde sua constituicdn, o andamenic das agbes de cobranca
{extrajudicial ou judicial), dentre oulros.” (MCASP, B° edigdo, parte |, pag. 273)

668PISZ.PPY-LTU8- 463 -6EIE-TEZRTTO 0BLLINOOP Op 0BIpOY Wess 00aepIfeA/dds/iq:AoBad aoya05)/sdny we

Assim, como bem trazido no Relatorio, a adogéo das medidas para os registros
contabets (& restaves em andamento, o que enseja que tal falha seja levada a0 campo das

recomendacies, WJEHWGT \
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“Por outro lado, ao se verificar as informagoes que Integram o ‘Demonstrativo de
imptantacdo das novas regras contiheis aplicadas ao setor plblico” {Documenta
24). que ¥ata da implantacio das Novas Regras Aplicadas ao Setor Piblico {Poder
Exacufiva), quanio ao procadmento contabil patnmonial (Parte Il do MCASP),
referente ao tépico 4: "Reconhecimento, mensuragio @ evidenciacio da Divida
Afiva, tributaria & nao-ributaria e respeclivo ajusie para perdas”, constata-se o
seguinte: situagic atual “em desenvolvimento™, ou Seja, ainda ndo esta
implementado o devido procedimento, como deveria estar’

Corroborando com isso, do mesmo modo que esse Tribunal possui jurisprudencia
entandendo como formal & auséncia de apresentacdo de programagao financeira e de
cronograma mensal de desembolso, bem come de classificacéo incorrela de despesa €
documentagio comprobatoria com erros, tamos que a auséncia de registro, em conta redutara,
de provisde para perdas de divida ativa, deve ser levada ac campo das recomendagoes, até
porque ndo houve prejuize ao erdrio, ndo ha nos autos gualquer indicative de
malversagio da verba publica por inexisténcia de tal documento.

Em relagao aos restos a pagar, nos termos do ant. 36 da Lel Federal n® 4. 320/64,
sdo “as despesas empenhadas mas ndo pagas afé o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas .

Quanto 2 tal quesito, 8 equipe tecnica do TCE reconhece gue para o '...] exercicio
em analise, verifica-se um volume de inscrigdo de Resios a Pagar no vaior de RS 1.232 463 42,
sando RS 785.057,78(1) comespandentes a Resios a Pagar Liquidados & RS 447 405,64(2) &
Restos a Pagar Empenhados e ndo Liquidados (Tabela 3.4.7a)"

Ma sequencia, alzga que “no RGF do Jo Quadrimestre (documento 51) nao consta
nenhum dado, no Anexo 05, referenie a disponibilidade de caixa e dos resfos a pagar. Assim
sando, ficamos impossibilifados de realizar as analises pertnentes.”

Conforme j@ esclarecido linhas acma, as iregularidades verficadas na
documentaggo contabil do municipio, nada obstante demandarem corregao, constituem falhas
formais que n&o podem ser levadas a conta de responsabilidade do Defendente que nao era o
responsavel pela elaboraczo destes documentos. ﬁy" g
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O posicionamento pacifice desta Corte de Contas, inclusive, & no sentido de
raconhecer que, uma vez que a elaboracdo dos documentos contdbeis & realizada pelo
Contador, eventuais incomeches ali identificadas se revestemn da natureza de falhas formais,
passiveis de comegdo posterior, ndo padendo ser atribulveis ao gestor, sobretudo quando se
verfica, como no caso em apreco, que nao houve quaiquer intencao de maquiar as contas
publicas, in verbis:

PROCESSOLS) T.C. N°.(5) (130022-2

PRESTACAD DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
SIRINHAEM (EXERCICIO DE 2000)

RELATOR (4) ALUDITOR ADRIANC CISNEIROS, CONSELHEIRC EM
EXERCICIO

ORGAD JULGACOR: SEGUNDA CAMARA

DECISAD T.C. N™ 1729 /03

Considerando a natureza formal da auséncia de escrituragao dos Livros Didrio
¢ Razio, que & uma falha cometida pelo profissional de contabilidade;
Considerando que a5 demais imeguiaridades foram afastadas pela defesa;
Considerando o disposto nos atigos 70, 71, inciso I, combinados com o arligo 75
da Consitucado Federal, e arfigo 17, inciso ||, da Lel Organica do Tnbunal de
Contas do Estade de Pemambuco, e arigo 4, incisa V, da Resolugao TC n®, 0392,
com & redagdo dada pela Resolugd TC n® (02106
Decidiv @ Sagunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em
sessfe  ondinaria realizada mo dia 11 de dezembro de 2003
Julgar requlares, com ressalvas,as contas da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Sirinhaém, relativas ao exercicio financeiro de 2000, dando, em
conseqléncla, quitagdo ao Ordenador de Despesas, Sr. Livaldo Brito da
Silva.

E. recomendar que sej@ dado conhecimenio ao Conselhe Regional de
Contabilidade- CRC da falha relativa & escrfurago contabil, enviando cdpia dos
balangos e trecho do Relatério de Auditora sobre a maténa e que o Ordenador de
Despesas do préwimo exercicio, verifique a efetiva comecao dessa falha.

PROCESSO T.C. N° 0690048-3
PRESTAGAQC DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE

QUIPAPA (EXERCICIO DE 2005)
—_
N ;
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Dias Rezende & Ale

RELATOR: CONSELHEIRG, EM EXERCICIO. ADRIANO CISNEIRCS
GRGAD JULGADOR: PRMEIRA CAMARA

DECISAD T.C. N* (183107

CONSIDERANDO que afalhaé de naturezaformale ndc compromete a
presente prestagio de contas,

CONSIDERANDD o disposio nos artigos 70 & 71, inciso ||, combenades com o
arfigo 75 da Consfituicio Federal. & no artigo 59, inciso ||, da Le Estadual n®
12 G004 (Lel Organica do Tribunal de Contas do Estado de Pemambuco),
Decidiu & Primeira Camara do Trbunal de Contas do Estade, a unanimidade, em
sessdo  ordindda realizada no dia 05 de mago de 2007,
Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Quipapd, relativas ao exercicio financeino de 20056 danda,
em conseqiéncia, a quitagdo ao Omdenador de Despesas, Sr. GENIVALDO
TEMOTED BEZERRA Determinar a remessa das principais pegas contabeis em
gue constam as assinaturas do confader, Cleovaldo Jose de Lima e Siva, para o
Conselho Regional de Contabilidade, para @ constalacio da regulandade da
habiltagao do profissional.
FHVM

324, DO ITEM 342 & 9 DO RELATORIO DE AUDITORIA - RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AD RPPS E AD RGPS,

Anonta o Relatdro de Auditora, preliminarmente, a auséncia de repasse integral ao
Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), vez que deixou de ser repassado o montante de
R% 10.724 86 (dez mil setecentos e vinte & quatro reais e oitenia e seis centavos) referente as
contribuicoes dos servidores

Ccorre que, analisando detidamente a questdo verifica-se, nitidamente, que a
referida falha tratou-se de um mero erro formal, o que se vislumbra ndo sb por tratar-se de
valor irrisorio (RS 10.724,86) diante do todo o mentante que fol recolhido no exercicio de 2015
ac RPPS (R 2437.733.37), mas principalmente ao verficar que foi recolhide um valer maior
gue ¢ dewde em refacdo a coniribuicdo patronal, conforme se wislumbra pela tabela baxao
colacionada, exiraida do Relatdric de Auditoria em referénca;__—

U,f I'I
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Dias Rezende & Ale

© umngpeteacia Devida(A)  Contahilicada (B) Benef. Pagos Diret, [:‘.j_ Recolbida (D) Nao Recelbida (A-D)
Tansm 141 B48. 35018 §48 S0 B LY I:l.ﬂ-.'h-_l- 144 100,16615 L 251 ELLL)
beverenas 143 307 56(1) 134 8035710 OomEy  131542% 0 B26 33(1)
bl 137 550 T2(1) 120 00T SaE Ok | 138 SR TR0 SO8T 1o L)
Abnl 126 XLV T201) i ] 000 ) e ke [ BSR TH(1)
M 175 &57 D&(1) i ooy 1268723810 -1 015340 1)
Junlin 12733 K1) 126 504 L1 REE 11629 031 I 505 EB( L)
Tudlns 125 615 E1¢1% 129 887 TR 00 ] 110 428 01 -H1 2 AL(E)
Appatn 12K 3G 8] 121 91 B3(1) LR r ] 132 LTI SR8 0440
Seteniboyg | ORE 1 E 138 BROB1(1) OON1y 1748k L1 455 0 [y
{himibro 127 S 0 128 ORE.39(1) ooy 127 56E 1600 e e
Soveshra 127 693 31 137 ERS A8 Gl 127 ERS5 080 LIRS
Dezesnbye 127 53 L26(1) 127440 541} LR LIT -t 3 ) L0 330D
13" Salanio 121084 23] ) L20 503 T 1) 0001 120503 1) B340 34 ED
TaTAL L6735 50 78 LT3 B0Z 24(1h el 1,677 254, 31(1) 66356 1)
Frmie (| Dt e ecolSom dn coxibe po Prevaine i we L domsmeyis M, el doc 13)

Verifica-se, com isto, que n3o buscou o Municipio se eximir de suas obrigagdes

previdenciarias com o Regime Proprio, tanto & que repassou mais que o devido em relacio a
contribuigao patronal, tendo repassado & menor em relagBo a confribuicSo dos servidores por
mero erro humano. ocomidos pouco a pouco durante o exercicio, sem qualguer dolo cu ma-fe,

Salta aos olhos a falta de materialidade deste achado, haja vista o valor que deixou

de ser repassado ao RPPS & absolutamente infimo, correspandente ao percentual de apenas
0, 28% do volume total de contribuicdes recolhidas ao RPPS, indicando que tal apontamento
deve ser levado, no maximo, ac campo das recomendagies.

Trata-se, podanto, de valor irrisorio gue deixou de ser repassando, nao constituinde

irregulardade capaz de macular as contas do Deferdente, conforms jurisprudéncia desta Corte

de Contas:

PROCESSO

PRESTACAD DE COMTAS DO PREFEMO DO MUNICIPIO DE OROCO

(EXERCICIO DE 1998).

RELATOR: CONSELHEIRO ROLDAO JDAGUII.H;?J?
i

T.C.

Riin do Scesspa, G077, Santo Amarm, Recife-PE, CEP 30100150
Forees: (81) 34238787 o WOIT.6908 7 wew.dinsrezendealencar.com b

Nl:-

99B0032-3
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Dias Rezende & Ale

CONSIDERANDO que o interessado elidiu parte das imegulandades apontadas
pela Auditona;

COMSIDERANDO o valor irrisério das quantias glosadas pela Auditoria;
CONSIDERANDO a Quata n® 01372001, do Auditor Geral deste Trtbunal, que opina
pela aprovagdo das contas, com ressalvas,

CONSIDERANDO o disposio nos arigos 70, 71, inciscs | e I, ol¢ o arligo 73, da
Constituicdo Federal e arign 17, inciso |, da Lei n® 1065131,
EMITIU a Primeira Camara do Trbunal de Contas do Estado, & unanimidade, em
sessfio odindia realizada no dia 23 de outubro de 2001,
PARECER PREVID recomendando & Cémara Municipal de OROCO a
APROVACAD, COM RESSALVAS, das contas do PREFEITO, relatives ao
gxercicio financeiro de 1898, de acordo com o disposto nos ariges 31, paragrafos
1° @ 2% da Constituigao do Brasil e 85, § 1°, da Constituicao de Permambuco, e
DECISAD T.C. N® 1495101 - Julgando REGLILARES, COM RESSALVAS, as contas
do Ordenador de Despesa, Sr Jodo Bosco Amando Bione, dando-he, em
consaqueéntia, a quilacan.

Portanto, sob fodos os aspectos deve a presente falha ser afastada quando do
|ulgamentc das contas em apreco

De outro norte, em relacio ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), consia
no Relstério de Auditoria gue deixou de ser repassado a0 RGPS o montante de R$
1,030.373,81 {um milhao trinta mil irezentos e setenta e trés reais e oitenta @ um centavos)
referente & confribuicio patronal.

Nesse aspecto, muitc embora assista razdo a Auditoria quante existéncia da
iregularidade em tela, imperioso ressaltar que a auséncia de pagamento das contribuices ac
RGPS nao ccoreram por desidia da administragao municipal, mas em razae da completa
escassez de recursos decorrente da grave queda da arrecadagao municipal ocasionada
pela crise financeira que assolou severamente o Pais durante o exercicio de 2015, bem
como em decorréncia da estiagem que levou o Municipio a um verdadeiro colapso
hidrico, tendo inclusive sido decretada situacao de emergencia, vez gue ftal estado
sobrecarregou expressivamente os cofres municipais, impedindo o cumprimenio de
algumas obrigagdes, em razdo da finitude dos recursos pﬂl:ﬂif;ﬂ?, )
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Dias. Rezende § Ale

Agerca da crise nacional, necessario assinalar que a mesma impaciou diretamente
a5 finangas municipais, tendo em vista que a recaita da municpalidade depende quase que
exclusivamente das franskeréncias intergovernamentais, dentre as quais ¢ FPM & a que mais
se destaca.

Desse modo, uma vez gue o Pais atravessa uma de suas piores crises
econdmicas, com elevado indice de desemprego™, desvalonzagio da moeda e recessao, o
impacto nos cofres municipais foi inevitavel. O baixo nivel de confiabiidade afastou
investimentos, associando-se com grave crise nos setores produtivos, altos gastos do Governo
Federal & diversos incentivos desproporcionais e imesponsaves dados pela Unio com dinheira
dos Estados & Municipios ncasionaram uma situag8o de calamidade financeira.

Messe sentido, & publico & manifeste que o ano de 2015 representou o epiceniro da
crse financeira nacional, sendo vejamaos:

Y= ESTADAO

Com dois anos de recessiao, PIB
brasileiro encolhe 7,2%

PR dAn Pala viisi B g s e | e T T

A sronomia brasfleira encolben pelo segondo ano conssotive #i 2616,
confirmandn a pior recessio desda 1630 O Produle Interne Brate (PIB), 3
eofia de tordes as Dguezas produosidas, cadn 3 6% i A0 passada, seguncke abnalpon
o INGE nesta terca-fra. 7. Cogn dods anc: de revessdo. o FIB brasileimn acuninla
PETrAg Al g TN

httaeconomila. estadan.com be/noticias/qeral pib-cai-3-6-am-2016-a-confirma-plor-recessan-
desde-1830, 7000168977 3)

Recessao caminha para seramais grave da historia do Brasil

LD BEAETHE 2Nk R ENIEUET B 1T B 0eMEd D A 30k O TN & MOEEED Bl V) AT MR e I hslra g0

L
" fitodaeaw foine ual com. beimercada 2075 W 1595093 {ana-de-desemaregn-sobe-pare-87-no-Inmastre-encarrado-am-
agastn shim!
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Dias Rezende & Ale

(hitp:(/exame. abril com brirevista-exame/recessao-caminha-para-ser-a-mais-grave-da-histona-
do-brasil’]

Percabe-se, assim, de maneira clarvidente que os repasses a menor ao RGPS ndo
ocorreram por desidia do gestor municipal, mas por quesites estranhas a Administragac
Municipal, devenda a presente falha ser mitigada por motive da mais lidima justica,

Frise-se, por oportunc, que embora se traga a lume comprovagdo ca crise
financeira enfrentada pela municipalidade no exercicio de 2015, por se tratarem de situagtes
plblicas e notérias, as supracitadas circunstancias a rigor dispensariam gqualguer dilagao
probatona,

Assim, n3o deve tal imequiaridade macuiar as referidas contas, vez que além de ter
sido praticada por molivos alheios a vontade do gestor e intranspaniveis pela sua agao, ainda
encontra-se devidamente mitigada pela posterior reqularizagdo da siluagdo fiscal da
municipalidade, vez que o débilo refativo s contribuicies patronais recolhidas a menor fol
objeto de Parcelamento Especial (Doc. 08}, nos termos da Medida Proviséria n® 778,
nosteriormente convertida na Lei n® 13.485/2017, devendo a presente falha ser conduzida ao
campo das recomendacies.

Essa ¢, inclusive, a vontade da sumula 08 exarada pelo TCE-PE, vez que a mesma
estabeleceu expressamente algumas ressalvas gue isentam a responsabilidade do gestor
plblico gque eventualmente der causa a debitos previdenciarios, & quais s2 encaixam
perfeitaments no caso em tela, conforme ja fartamente demonstrado, in verbis:

‘Somula n® 08, Os parcelamenios de débifos previdencianos nao isenfam de
respansabiidade o gestor que tenha dado causa ao débilo, salvo se demonstrar
forca maior ou grave gqueda na arrecadacao,”

(Publicade no DOE em 03.04.2012)

Ora, Nobre Julgador, é exatamente o que vislumbramos na situag@o sob agode,
vez que os repasses a menor das contribuiches previdencianas indicados no Relatono da
Auditoria ndo se deram por desidia ou incompeténcia do Defendente, mas por completa
insuficiéncia financeira do Municipio aquela época, tendo em vista a grave crise financeira
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Dias Rezende & Ale

da grave situacho hidrica (forca malor) que castigou o Municipio naguele momento, guestao
gue sobrecamegou expressivamente os cofres municipais, impedindo o cumprimento de
algumas obrigacdes, em razio da finitude dos recursos publicos.

Cporunamente, convem registrar que o requisito objetivo da forga malor configura-
se na inevitabilidade do acontecimento, & o subjelivo que & a auséncia de culpa na produgao
do evento, isso de acordo com o paragrafo Unico do art. 393 do Cédigo Civl, que assim o
cansidera ao referir-se a forga maiar, in verbis:

Art 383, C devedor ndo responde pelos prejulzos resultantes de caso forfuite ou
farca maior, 52 gxpressaments ndo se holver por sies respansabilizadd.
Pardgrafo_unico. O caso fortuito ou de forga malor verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos nao era possivel evitar ou impedir

De acordo com o Dicionario de Direito Romano, de V. Cesar da Sliveira, “causus
majores” &0 acontecimantos mais fortes. Acontecimenlos aos quais o homem nao pode se
opor, porquanto se devermn a uma forca a gue ele @ jncapaz de resistir, @ que acaretam a
impossibilidade de adimplemento da obrigagic cu cumprimenta do dispositivo de lei Tal é o
caso de um incéndio, do amasamento decorrenie da estiagem, do venta ou das aguas, do
naufragio. de um atague do inimigo cu de assaitantes,

Para que ndo paire gualguer divida acerca do termo forga maior, vale trazer a
lume a conceituagBe dos ilustres doufrinadores Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona
Filho acerca do mesmo:

"5 caracterizhica basica da forga maior & 8 sua inevilabiidade, mesmo S8NM0 8 SUs
causa conhecids (um ferremolo, por exempio, que e pode ser pravisto pelps
cigntistas)!

Mo mesmo sentido j& =2e posicionou Maria Sylvia Zanella Di Pietro, que definiu
forca malor como um “ascontecimento imprevisivel, inevitavel e estranhe a vontade das pares,
como uma tempesiade, um terremoto, um Tai':lj?;7~1

" GAGLIANG, Pablo Stalze; PAMPLONA FILHD. Radalfo, Nove Curso de Direlto Civil - Obrigagdes, San Pauk:
Saraiva, 2002 p 291
"* 0l PIETRO, Marig Sytvia Zenglla. Deeilo adminisiralivo. 14 ed. S&o Paulo: Alles, 2002, ¢ B30
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Dias Rezende & Ale

Esclarecido essa guestdo, insta salientar que a municipalidade enfrentou, no
exercicio de 2015, uma crse hidrica sem precedentes, que causou prejuizos e danos
imensuraveis ao Municipio & sua populagao, tendo dizimado rebanhos, destruido plantagbes,
inviabilizado produgBes, chegando até a ceifar vidas humanas, em virtude da extrema escassez
de agua, sendo a seca, dessa maneira, um exemplo claro da forga maior transcrita na sdmula.

A estiagem atingiu indices tdo alarmantes que o proprio Estado de Pernambuco
editou 0 Decrelo n® 41.473/2015 (Doc.09) declarando Situagao de Emergéncia ne Municipio, o
cue demonstra de forma inconteste que se fratava de uma siuacio andmala, imprevisivel,
inevitavel, e extremamente gravosa & populagAo, & adminisiragdio, a salde piblica e a
economia local, sobrecamegando demasiadamente as finangas da municipalidade, sendo
dessa maneira um exemplo clare da forga maior transcrita na sumula,

Desta feta, forcoso & reconhecer que a seca que atingiv o Municipio de
Paranatama & um fator que indiscutivelmente atende a vontade da simula quando a mesma
traz & excecdo da ‘forga maior', visto que & um acontecimento inevitave! e de grande
rapercusséo nas finangas plblicas, tendo em conla que os j& combalides cofres municipais
foram sobrecarregados com agies de combale a estiagem, imprescindiveis para sobrevivéncia
da populacio & manutencao da economia eminentemente agraria do local, como a construgde
de cisternas de armazenamento de Agua para consumo e para produgdo, construcao e
recuperagao de pogos, distribui¢io de agua alraves de caminhdes-pipa, etc.

Por adequado, cumpre colacionar posicionamento dessa Core de Conias em caso
anélogo, Processo TCE-PE n° 1406965-9. veja-se:

"Verfico que a prowsdo legal do parcelamento prawidencidrio ndo afaste a
acomancia da imequiandade, consderads grave por este Trbungl, morments
guando o déhifo tambam emvolve as coninbuigdes desconladas dos servidores
mLicipals, cija auséncia o recolhimerio enconira-se lipificade como crime de
apropriagac indébita prewdenciana, nos fermos do art. 168-A do Codigo Penal

Entretanto, como foi demonstrado nos autos do Processo TC n® 1406911-§
(Recurse Ordinario também interposfo contra o Acdrddo TC n® 998/14, trazi
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Dhias Rezende &g Ale

para julgamento nesta mesma data), devido & acentuada estiagem ocorrida no
exarcicio de 2012, foi decretada situacdo de emergéncia no municipio, atraves
do Decreto Estadual n® 38.5562 e de decretos municipals, situagdo
reconhecids por portarias da Secretaria Nacional da Defesa Civil (fls. 71-21),
Oporiunaments, trago & bailla os termos ds Sumula r® 08 deste Tribumal, publicads
no Cigrio Qficia! em 03.04 2012 Sumula n® 08, Os parcelamentos de débilos
previdencignos ndo menfam de responsabiidace o gesior que fenha dado causa ao
déhito, salvo se demonsirar forga maior ou grave Queda Na arecadagso.

Entsndo que foi demonstrade o motivo de forga malor, no case, sendo
razodvel a destinagdo de recursos para cobrir despesas emergenciais em
defrimento de ouftras despesas, inclusive as contribuictes previdenciarias.
Assim, tenho que a irregularidade deve ser afastada poverm 3 sfluagso
previdencidna deve ser reguiarizada com & maxima brevidade, uma vez que &
auséncia dos recollimentos gera endividamento futuro, implicando na incidéncia de
encaros pela mora @ causando prefuizo financeiro & Administragdo, quando da
regularizacs da alvida unfo ao enle prewdencidno, (Processe TCE-PE nf
1406865-9, Recurso Ordinano, Plenc, pubkcacdo em 26/11/2014, Rel. Cons. Carlos
Porio.).

Ademais, ha de se reconhacer que a estiagem proveca também o aumento de
gastos indiretos para o Municipio, sobretudo os relativos a saude municipal, em razao da ma
gualidade da agua consumida, da deficiéncia da higienizagio pessoal e dos alimentos por parte
da populacdo, da precariedade do saneamento basico, tende em vista o verdadeiro colapso
hidrice, enfim, por diversos fatores indiretos que acabam por consumir 05 ja eScass0s recursos
municipais, fazenda com que a municipalidade ndo consiga cumprir integralmente algumas de
suas obrigactes, como a gue se vislumbra in casu.

Assim, estando comprovado que lais debdlios nao resullaram de desidia ou
descantrole do Defendente, e presente o motivo de “forca maior' que impactou sensivelmente
nas finangas municipais, bem assim em vitude da grave gueda na arecadacao (rassalva
igualmente destacada na sumula em comento}, deve a imegulandade quanto ao RGPS ser
ralativizadas, posto que a queda nas receitas municpais foi contundente no exercicio financeiro
de 2015.
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Dias. Rezende &g Al

Portanto, muito embora o mero parcelamentc de débitos nao seja, por si 50,
suficiente para afastar a presente imeguiaridade, mas somado ao fato de que a falha em
questao ndo decorreu da imesponsabilidade ou do despreparo da gestao municipal, mas se dey
por motivos alheios a vontade do gestor, por efetiva insuficiéncia de recursos em razio da
grave crise econdmica nacional, bem assim em razao dos severcs efeitos da seca que assoiou
o Municipio naguele pericdo; é indiscutivel a aplicagdo da ressalva contida na sdmula, para
julgar regulares as Contas em questao,

3.3. DO ITEM 4 DO RELATORIO DE AUDITORIA - CONVERGENCIA E CONSISTENCIA
DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.

Com vistas a aferir o nivel de alendimento, por parte do Municipio de Paranatama
25 nofmas @ padroes contabeis exigidos pela nova contabilidade brasileira [especificamenta, as
narmas NBCASP, PCASP, DCASP & MCASP), a Equipe de Auditoria desta Corte de Conlas
analisou o5 demonsirativos contabeis constantes da Prestagio de Contas, em face dos
criterios de classificacdo estabelecidos pelo Indice de Convergéneia e Consisténcia dos
Municipios de Pemambuco (ICCee) tendo concluide que o Municipio de Paranatama tenia
alcancado 91,50 portos, o que equivale ao indice de 47,16% (considerado nivel critico de
convergéncia e consisténcia dos demanstrativos contabes).

Diante de todo o exposto ao longe da presente Defesa Prévia e sobretude, em face
dos esclarecimentos frazidos nos itens 3.1 e 3.2 supra, aos quais fazemos referéncia, percebe-
se que tais imeqularidades foram causadas pela caréncia de profissionais qualificados e
experientes na prestacao de servigos de contabilidade pablica na equipe do Defendente,
tiveram sua génese na troca dos valores da Teceita prevista para os anos de 2012, 2013 e 2074
quando da elaboraglo da LDO.

D= toda forma, a mesma deve ser conduzida ao campo das recomendacdes, por
tratar-se de falha eminentermante formal, conforme farta jurisprudéncia dessa Corte de Contas,
SENA0 VE[AMmOs:

PROCESSC T.C. N” 1002218-1
SESSAD ORDINARIA REALIZADA EM 0305/2012
PRESTAGCAD DE CONTAS DO GESTOR DA CAMARA MUNICIPAL DOS

PALMARES (EXERCICIO DE ?ﬂﬂﬁi‘_(/z
\ 34
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3.4, DO ITEM 6 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAOQ FISCAL:

Dias Remende & Ale

INTERESSADO:  Sr  ANTOMIO FRUTUOSO  LOUREIRO  MACIEL
ADVOGADQS: Ors. AMARD JOSE DA SILVA QABPE N° 22.864 E ELI ALVES
BEZERRA CABPE N°15.605.

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAD JULGADOR: FRIMEIRA CAMARA

ACORDAD TG e TO8/12
VISTOS, relatadns e discufidos os autos do Processo T.C n* 1002218-
1. ACORDAM, & unanimidade, os Consslheiros da Primefra Cdmara do Tribunal de
Contas oo Estado. nos termos do vofo do Relator, gue infegra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO & constatagio de algumas inconsisténclas  nas
informagdes contabeis que  compde 3 Prestegio  de  Contas;
CONSIDERANDO ¢ disposto nos aftigos 70 e 71, inciso I, combinados com o
artigo 75, da Constiigao Federal, & no artigo 39, inciso I, combinade com o anfigo
€1, § 1° da Lel Estadual n® 12 B00V2004 (Lei Orgénica do Tnbural de Contas do
Estago de Pemambuca),
Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as conlas do Sr Antbnio Frufuosc
Loursino Maciel, Presidente da Cémara Municipal dos Palmares ¢ Onlenador de
Despesas, relafivas ao exercicio financairo de 2009, dando-Ihe. em consequéncra,
quitscde, nos fermos do arige 61, § 19 de Lei Esfadual n® 12.6002004 e
aiteracies

Determinar, com base no disposfo no artigo 69 da Lei Estadual n® 12 6002004, que
o alug! Geslor da Camara Municipal dos Palmares, ou quem vier 2 sucedd-lo, adole
a medida & seguir relacionada, & partir da data de publicagdo deste Actrddo, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no incise X, do erfige 73, do ctado Diplema
Legal:

WVerifique a consisténcia das informagbes conlsbeis de receifas o despesas enire as
diversas pegas que compde & Freslacio de Conlas, para evilar que informagdes
desenconiradss sefam remetinas a esfe Trbunal e Cortas

Recife, 23 de maio de 2012

Conselheire Diceu Rodolfo de Melo Jinior Presidente da Primeira Camara
Congelfedro Marcos Loreto - Relator

Conselfeiro Valdec Fascoal

Preserte: Or, Gilmar Severine de Lima Procurador, MolMCM
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Dias Rezende & Ale

Afirma a Equipe Técnica do TCE/PE. em suma, que o Interessado desrespeitou ao
gue preceitua o ar. 20, inciso |1l da Lei Complementar n® 101/2000, tendo em vista que a
Diespesa Total com Pessoal do Poder Executivo, no Gltimo guadrimestre do exercicio financeiro
de 2015, alcangou o percentual de 59 58% da Receita Corrente Liquida Municipal,

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, no supracitado artigo 20, estabeleceu
limites especificos para gastos com pessoal No que tange ao Poder Executivo Municipal, esse
patamar corresponde a 54% da Receita Cerrente Liguida - RCL. Caso ndo seja atendido tal
preceto, determina o artigo 23 da mesma Lei que o gestor do Orgdo ou Poder deve adotar
medidas para reduzir 0 excesso dos gastos ao lmite legal nos dais quadrimesires
subsequentes, sendo pelo menos um terco desta redugdo ja no primeiro quadrimestre,

Ocofre que no caso em tela, por forga do artign 66 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Le de Responsabilidade Fiscal), os prazos para reenguadramento do percentual
de gastos com pessoal ac limite de 54% da Receita Corrente Liquida Municipal foram
duplicados, em razdo do baixo crescimento do Produto Intemo Bruto que se vislumbrou
naquele exarcicio financeino.

Dessa forma, considerando que o Foder Executive ultrapassou o limite legal de
gastos com pessoal no 2* guadrimestre de 2015, tendo sido ¢ excesso de 0,54%, tem esla
Municipalidade a obrigagao legal de reduzir ac menos 0,18% (um tergo do excedente) até o 1°
guadrimesire de 2016, e reenquadrar-se aos limites legais até o final do 3° quadrimestre de
2018,

Primeiramente, salta aos olhos a auséncia de materalidade deste achado, ante o
percentual imisario de excesso verficado no 2° quadrimestre de 2015,

Alem disso, considerando que o desenguadramento se deu no 2° quadnmestre de
2015, o prazo para redugdo da DTP e reenquadramento, tendo em wslta que a situagéo se
encaixa na hipbtese prevista pela Lei Complementar n® 10172000, extrapola o exercicio
financeiro objeto de analise pelo Relatbrio de Auditoria ora vergastado. Assim sendo, forgoso
cancluir que tal imegulandade deve ser levada ao campo das recomendagies.

Mo que se refere a0 desenquadramento verificado no 3° quadnmestre de 2015, em
que o perceniual da DTP foi da ordem de 59,58% {extrapolando o teto legal em apenas 5,58%)
entendemas oportuno tecer os esclarecimentos a seguir,
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Dias Rezende & Al

Como se sabe, s despesas com pessoal representam um conjunto dispar de
itens, que envolvem guestdes coma: ativos e inalivos: quadro efetive, fungBes de conflanca
despesas com terceinzagdo de pessoal vencimentos e subsidios, remuneragio e despesas

GOem encargos, dentre outros.

Como complicador, cada um desses itens de despesas vana de acordo com fatores
que tém dinamica propria. Sao exemplos desses fatores o reajuste da remuneragao. promogao
£ progressdes nas carreiras, a gretificacBes de fitulagao, reposicao de servidores aposentados,
ampliacdo do quadre de pessoal ativo, aumento do ndmero de aposentados e pensionistas,
remuneragio dos membros dos poderes e efc.

Assim, verificase que muitos dos aspectos relativos aos gastos de pessoal
independem de atos praticados pelo gestor ou de omisstes do mesmo. Tals fatores, muitas
vezes, por si 56, j& ocasionam o aumento dos gastos com pessoal. ainda que nao haja

nenhuma nova contretacao/nomeagao no periodo.

E em relagio a tais variaches, vale dizer, independem de anuéncia do gesior
publico, como € o caso do aumento do salario minimo ou de piso nacional do magistério,
questies que tem grande repercusséo no comprometimente da RCL Municipal e nao estao sob
2 batuta do Prefeito.

Alem disso, outro aspecto que influencia decisivamente o comprometimento de
gastos com pessoal do Municipio & exatamente a queda na sua arrecadagan, fator que ndc
poderia ser evitado pelo Defendente, tendo em vista que a grave queda na arecadacio
municipal tam onigem na crise financeira sem precedentes que assola todas as regides do Pais,
conforme demonstrado no preémbulo desta Defesa,

A titulo de exemplo, vale assinalar o obngatoric aumento do pisc dos profissionais
do magistério plblico da educagdo basica, a que se refere a alinea “e" do inciso [l do capul do
arl. 60 do ADCT, gue passou de R$ 169700 em 2014 para R$ 1.917,78 em 2015, o cue
representou um aumento salarial de 13,01% e um ganho real de R$ 220,78 por professor, o
gue acaba por impactar contundentemente no percentual de gastos com pessoal—.

(/ )
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Messe contexto, € forgoso concluir que, anda gue a Gestdo n&o realize nenhuma
contratacde, os aumentos dos saldros em decoméncia das obrigacies legais, somados &
gueda de receitas do Municipio, indicadas no prbprio relatorio de auditonia, implicam
diretamenta na elevagao do indice que mede o5 gastos com pessoal.

Ademais, vale destacar que os gastes com pessoal realizados pela municipalidade
foram, em grande medida, destinados a area de educagdo, © que acaba por mitigar tal
eXCeSS0, VeZ que ndo se fratou de inchago da méguina pdblica, mas de investimento nas areas
prioritarias da gesi3o municipal, conforme se comprova pela aplicacdo de 73,22% dos recursos
do FUNDEB na valorzagio dos profissionais do magisténo.

Assim, sob todos os aspectos verifica-se que a presente irregularidade deve
ser conduzida ao campo das recomendagdes, sobretudo porque o prazo para
reenquadramento dos gastos totais com pessoal aos pardmetros legais ainda néo havia
se esgotado ao término do exercicio financeiro de 2015, ndo havendo que se falar,
portanto, em irregularidade nesse sentido, devendo tal ponto ser afastado da analise em
tela. Esse, inclusive, & o erlendimento dominante desse Egregio Tribunal de Contas, senao
VE|amos.

PROCESSO N° 1401823-8

& mau ver, & tese defensiva merece prosperar.

Os amumentas produzidos pelo mieressado se coadunam com a5 disposiches

contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termaos abaixo:!

3) 0 desenguadramento inicial se deu no 3° quadrimestre/2012 (60,09%};

b) Mos lermos do artB6 da Lei de Responsabilidade Fiscalos prazos pars

redugdo do excesso em 1/3 & pam &8 recondugdo da DTP ao limile

maximo{54% deverdo ser duplicados no caso de crescimento real baixo ou regalive

do Produta Interno Brulo{PIB)

£] No presenle caso, em razao co bamo crescimenio ecordmico venficado no

exercicio de 2012 a reducio do excesso em 412 deveria s alcancada no 2°

quadrimestref2013. Por oulro lado, a8 reconducdo da DTP, ao limie maximo

somente podena ser exigida ao final do 1%quadrimesire2014,

[..]

COMNSIDERANDO que a reconducac da despesa do total com pessod (DTP) ao

lmite maximeo fixade pele arl.20 da Lei de Responsabilidade Fiscal (54%) ?,ente
f

o)
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Dias Rezende & Ale

serd exigivel ao final do 1° quadrimestre de 2014, exercicio seguinte ac
analisado na Presente Prestagio de Contas;

[]

Voto pela emissdo de Parecer Prévio racomendando a Camara Municipal de
Cumaru 3 aprovacio. com ressalvas, das confas do Prefeilo

PROCESSO N° 1180073-8.

Dessa forma, os prazos de recondugao aos lmiles legais devem sser duplicados
para guem se desenquadrou durante no exercicio de 2012,

[-]

Sendo assim. in casu sub examine, considerando a cuplicagdo dos prazas pars
gueem se desenquadrou no exercicio de 2012, a Prefeitura Municipal de Cumaru
teria; alé o 2° quadrimestre/2013 para reduecdo de no minimo 173 do percentual
excadents: até o 1° quadrimesire2014 para atender ao disposto no arl 23, caput
cic arl. 66, caput, da Lel de Responsabilidade Fiscal ou seja, reduzr todo o
percentual excedenie, pois gue no 2° Semestre/2012 alcangou o percentual de
64,13% da RCL.

[-]

Portanto, n@c cbstante a Defesa ndo fazer comstar no Processo qualguer
documentacdo comprobatona das providéncias que vem sendo adoladas pela
Admirestracan da Prefeitura para o retomna ac limite da Despesa Tolal com Pessoal,
|& que a auditoria evidenciou, para o exercicio de 2012, o descumprimenta do limits
da OTF apenas no 2° Semestra/2012, a irregularidade enseja recomendagies
por e tratar de comportamento a ser cbservado nos exercicios saguintes.

[

Volo pala emissdo de Parecer Prvio recomendando 8 Camara Municipal de
Cumaru a aprovacao, com ressalvas, das conlas do Frefeito...

FPROCESSO TC N° 1360054-0

[..] Nesse senbdo, considerando que ¢ descumprimento ac imite de OTP
ocorreu no 2o Semestre de 2012, entretanto: a Prefeitura Municipal de Cumaru
ainda estd dentro do prazo total para a recondugdo da DTP aos limites
previstos na LRF (até o 1o quadrimestre/2014), haja vista o disposto no artigo
23, caput, clec artigo 66, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
[...] Voto pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Cumaru a aprovagdo, com ressalvas, das contas do Prefeito, Sr. Eduapde
Gongalves Tabosa Junior *‘ '
£
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Dias Rezende & Ale

PROCESSO TC N° 1190073-8

O Relatéric de Auditeria aponta um comprometimentd de 57 58% da Receita
Corrente Liquida do Municipie com despesa de passoal aa final do 3° quadrimestre
de 2010,

Compulsando os autos, constated que de fato, no 3" quadrnmestre de 2010, a
Prefeilura do municipio de Ibirajuba extrapolou o limile de despesa de pessoal,
chegando an percentual de comprometimento anteriomente citado de 57 58% da
RCL, no entante nido ha que se falar, ainda, em irregularidade, bem como am
aplicagio de multa, pois a LRF 50 prevé punicio para o ndo resnquadrameanta
aos limites legais no prazo estipulado, em virtlude do chamado “exercicio
fiscal mével”. Como o prdpric nome o define, a despesa lotal com pessoal nag
pade ser objeto de andlise apenas no més de dezembro de um determinada
ExXErcicio financeira,

A iregularidade estard configurada ou ndo, dependendo dos percentuais apurados
nos 1%e 2° quadrimestres de 2011, &, por consegunie deve ser objeto da Prastagao
da Contas do exercicio de 2011, Este ja foi o pronunciamente desta Corte de
Contas em ma= do um momento, sendo, inchisive, adotado atualmenle pelas
Bqupes ftécnicas atraves dos programas de  auditora  elaborados  pela
Coardenadaria de Controle Externo. Imegularidade afastada,

VOTO pela emissao de Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de
|birajuba a aprovacao, com ressalvas, das Contas do Prefeito.

De itpda forma, apenas por amor ao debate, vale assinalar que o gue levou o
Municipio a ficar acima do limite dos 54% da despesa total com pesscal em relagao a Receila
Comente Liquida foi a queda da receita além dos investimentos necessarnics, realizados nas
sreas de sadde e educagdo, com vislas a garantir que a grave crise que assolava os
municipios brasileiros na ocasido ndo atingisse o regular funcionamento dos servigos plblicos
essenciais, prestados especialmente para aqueles que mals precisam da acdo da
Administragan.

D= todo modo, essa explanagdo de motivos para demonstrar a razdo de ¢
Municipio nac ter consequido reduzir o percentual de gastos com pessoal ao limite legal
mostra-se completamente desnecessaria quando verificamos que, por forga do artigo 23
combinado com o arige 66 da Lei Complemantar n® 10172000, o prazo para Enquadramanfrg 50
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Dias Rezende & Ale

sg gsgotou a0 final do exercicio de 2016, Portanto, que as irmegularidades apontadas sejam
levadas ao campo das recomendagies

1.5. DO ITEM 7 DO RELATORIO DE AUDITORIA - GESTAQ DA EDUCAGAQ.

Destaca a Auditoria, em suma, que no exercicio de 2015 © Municipio aplicou na
manutengdo & no desenvolvimenio no ensino apenas 2298% da receita proveniente de
impostos, em desconformidade ao investimento minimo de 25% estabelecido pelo art, 212 da
Constituigao Federal,

Acerca desta regularidade, imperioso destacar que, muito embora tenha ocomido
o investimento menor que os 25% estabalecidos pelz CF, a educagic municipal ndo foi
prejuticada, uma vez que a valorizagdo deste senvico e dos professores municipals sempre
esteve na pauta prncipal da gestao do Defendents,

A prionzagdo da educagao & um ponto facimente comprovado através dos graficos
demonstrativos das melas do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) trazidos
pelo relatono combatide, que, dada a sua clareza. apresentamos a segue;

IDEB Anos luiciais { Apurado. Meta ¢ Projecao™) - Parsnatana

Fomie WEEC/TNER
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IDEB Anos Finais (Apurado, Meta e Projecio) - Paranatama
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Mot Bt MEC dePropnsas
Fomte MEC/INEP

Nota-se que o Municipio esta bem acima das metas estabelecidas pelo MEC,
superando inclusive as projecies de crescimento reafizadas, de modo tais fatos somente
podem ser atribuidos a uma gestao focada na priorizacdo da educagao.
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Chamamos a atencdo, ainda, em relagio & metas graduais de desempenho
previstas pelo MEC para os anos iniciais do ensino fundamental, que a municipafidade afingiu
ainda em 2015 (atingiu 5.50 ponfos) a meta prevista para 2021, o gue demonstra que a
educagao fioi ponto ceniral do governo do Defendente.

De outro norte, podemos perceber tambam, atraves do grafico a seguir, que o
indicador fracasso escolar atingiu o seu nivel mais baixe no ano de 2015, comprovande mas

uma vez o comprometimento da gestao municipal com a educagao;
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Portanto, hd que se ponderar que muito embora o invesfimenio na area de
educacio em 2015 tenha sido ligeiramente inferior aquele delineado pela CF, o objetivo da
nomia, qual seja, o desenvolvimento da educagac, foi plenamente atingido, ndo podendo o
gestor plblico ser tomada por negligente com o tema da educagao.

Demais disso, ante a crise econdmica verificada no pericdo em analise, os
investimentos em agdes emergenciais para conter 05 danos causados pela crise tomaram
parcela significativa das receitas municipais.

Portanto, tendo em vista que a finalidade da lei foi alcangada, tendo o Municipie
superado todas as metas de desenvolvimento da educagao, assim como cumprido com o8
demais indicadores enalisados pela Auditoria no topico relativo a Gestaoe da Educagdo (como a
aplicacdo de percentual minimo de 60% dos recursos anuais fotais do FUNDEB na
remuneracio dos prefissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio na rede
plblica assim como a reserva de percentual dos recursos da conta da FUNDER, nos termas do
art. 21, §2°, da Lei Federal n® 11. 494/07), a Irregulandade reveste-se da natureza de falha
meramente formal, incapaz de macular 3 prestagio de contas do Defendente, devendo ser
l2vado ao campo das determinacoes. -

2
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3.7. DO ITEM 10 DO RELATORIO DE AUDITORIA - TRANSPARENCIA PUBLICA.

Sobre tal item, 0 Relatdrio apontou que, no exercicio de 2015, a Prefeitura de
Paranatama alcangou a pontuagde de 425,75, apresentando, portanto, nivel de lransparéncia

‘Insuficiente”, conforme aplicagao de metodologia de levantamento do IThpg:

WIVEL DE TRANSPARENCIA ; INTERVALD DOITM

T R A S BN S

{  municipic de Paranatama dispde de portal de transparéncia,
(hittp:/www. paranstama pe.gov. britransparencialindex . himl )mediante o qual disponibiliza todos
0% seus instrumentos de planejamento, prestacies de contas, e outros, desde o exercicio de

2014 aid os dias atuais.

O que levou a baixa pontuagao oblida no exercicio de 2015 & que, naguela &poca,
o portal de transparéncia ainda estava em construcdo, de modo que diversas funcionalidades
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ainda eslavam em processo de implementacio, falha esta que se enconlra totalmente

superada.

Mo tocante as informacdes parcialimente publicadas, deve-se ressaltar que foram
procedidos todos os ajustes no podal da transparéncia municipal, que hoje slende todas as
exigencias da legislagdo aplizavel, tanlo do ponto de visia das infermacdes sobre o SISTEMA,

guanto as informagdes sobre as DESPESAS e sobre as RECEITA, de
Fclusive, os requisitcs da Decreto n® 7.185/2010 (Doc. 10).

forma a atender

De acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a disponibilizagao do
Portal da Transparéncia, ainda que ccora em momento postenor, suplanta a falha apontada

em auditoria, conforme se percebe do acordao transcrio a sequir:

PROCESSO TCE-PE N° 17520289 -
SESSAC ORDINARIA REALIZADA EM mmafzme[ii:ff---x

# !

a4
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GESTAQ FISCAL. UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE FRE
MIGUELINHO

INTERESSADO: Sr. JOSE ANICETO DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTTUTO CARLOS PIMENTEL

ORGAD JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAD T.C. N* 064118

VISTOS, relatados e  disculidos o8 awos do  Processe  TCE-PE
n" 1752028-9 REFERENTE A GESTAC FISCAL DA CAMARA MUNICIPAL
DE FREl MIGUELINHO, RELATIVA A TRANSPARENCIA PUBLICA NO
EXERCICIO DE 2017, CONFORME PRESCRITD NA LEGISLACAQ
ESPECIFICA, ACORDAM, a unanimidade, os Conselhekos da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos fermos da Proposta de
Deliberagio  do  Relator, que integra o  presente  Acorddo,
CONSIDERANDO que. embora apenas no exercicio em curso, restou
comprovada a criagdo do Portal da Transparéncia e Sitio Eletrbnice da
Céamara Municipal de Frei Miguelinho, que ja se encontram disponiveis para
gongulta, Em julgar REGULAR COM RESSALVAS o Relatério de Gestao Fiscal
em analise. Racife, 27 de junho de 2018

Conselheirn Carlos Porto Presidente da Sequnda Camara

Conselheiro Substituio Carles Pimentel Relator

Conselheiro Dirceu Rodolo de Meio Jdniar

Conselheiro Joda Carneiro Campos

Presenie: Dra. Maria Nilda da Silva Procuradora

S/RCX A1

VHATOLLIME 3A OIHONIL VIMVIN VINTIS Hiod ajusw elbiq opeusssy 01U9UJn1'TQG h

668PGYZ/PPA-LT08-J69Y-6E9E-Tegeq 10 :0IudLINI0p 0p 0BIPOD Wess 0aep ! feA/dds/ig° Aol ad 90y20%// sy (Wo 85533y

Mo mais, pode-se afimar que todo e cualquer cidadao que procurou a Prefeitura
com a intencao de obter alguma informacao, fol atendido a contento, ndo havendo gualquer
reclamagdo de conhecimerto publice ou da Administragio sobre este aspecto, devendo,
portanto, tal apontamento ser mitigado e levado a0 campo das recomendagoes, vez gue, alem
de ja ter sido elidida, possul natureza eminentemente formal, incapaz de ensejar a rejeicdo das
presentes contas.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo exposto, o Defendente requer que seja a presente Defesa Prévia
recebida e provida, isentando-dhe de qualquer responsabilzagdo, visto que atuou em
cumprimento aos preceitos da Constiluigae Federal & da legislagdo vigente, bem como %2

Bua do Sossepo, 607, Santo Amara, Recile-PE, CEP S0MD0-150
Fones: (B1) 34238783 ou 30306998 7 www.dinscerendealencarcom.be
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JRGANTES: JOSE TEIXEIRA NETO, brasileiro, casado, agricultor, inscrito no CPFH
) 176.984-20, residente e domiciliada no Sitio Riacho do Umbuzeiro, n° s'n, ares
ipio de Paranatama, estado de Pemambuco, nomeia & constitui como seus
-adores os OUTORGADOS & seguir,

<

o@ep!fen/dde/iq g8 ed e5¥bose),
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==

)RGADOS: Dias, Rezende & Alencar Advocacia, requiamente inscrito no Cadastro N
a Juridica (CNPJ) do Ministério da Fazenda sob n® 10,724.104/0001-00, com sede
qo. n® 607, Santo Amaro, CEP 50100-150, Recife/PE; Carlos Gilberto Dias Jdnior: 3
3. advogada, inscrito na OAB/PE n® 987-8; Paulo Gabriel Domingues Rezende
5, inscrito na OAB/PE n® 26.965; Marcus Vinicius Alencar Sampaio, brasileirg,
ado., inscrito na OAB/PE n® 29.528; e Tomas Tavares de Alencar, brasileiro, solteiro,
yna OABIPE n® 38.475, todos integrantes da sociedade de advogados outorgada.

1UBWINOop
1883
=4

pg-/T08-1687-6 zequ 0
A'I O_L

RES: Representa-los em agdes judicials elou extrajudiciais de qualquer natureza e e@ q
;ia, assim como concede todos os poderes constantes da clausula “ad judicia’, inclusi%e [
315 para acordar, desistir, renunciar, firmar compromissos, requerer e providenciar docu
reparfiges publicas, receber e dar quitagao, bem como 0s poderes da clausula "ef exfr:
atar o Quiorgante junto ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, podendo dar \
ar copias de fodos os processos administrativos que tramitem perante o refendo Tribl
em que ¢ outorgante figure como parte ou interessado, bem como apresentar defesa
s & praticar todos os demais atos que se tomem necessarios ao fiel desempenho do pr
o, inclusive substabelecer, com ou sem reserva, ¢ que d& por fime & v
sabilizando-se por todos o3 atos praticados no cumprimento deste instrumento.

Recife/PE, 17 de jutho de 2018.
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Sabia que
seu Municipio
esta falindo?

CARTILHA SOBRE A REALIDADE
DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS
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CARTA DO PRESIDENTE

Amigos municipalistas,

O momento enfrentado pela maioria dos Municipios brasileiros, sabem
iodos, € de extremna dificuldade. Nao temos contado com a compreansao
e a sensihilidade necessanas do Parlameanto ou do Executivo, A série de
programas aficias nao tem seus valores carmigidos hat lkongos anos. Camara
g Senado tm legislado criando despesas para os cofres municipals sem
dentificar ou definir novas fontes,

Esta cartilha que estamaos encaminbhando & todos os gestores possul
alguns objetivos, O primediro deles & deixa-los informados de todo o cenario
QUE S8 Apresentd, Com mimeros gue possam servir de apoio para entrevis-
tas aos jornais e emissoras de Radio e TV gue relatam a friste e deprimente
situacio das financas municipais.

A segunda e detalhar a campanha “Viva seu Municipio®, com o objeti-
vio de fazer com que a sua Comunidade passe a se aliar ao movimento gue
busca a recuperacdo da localidade onde nasceu. A participagdo do cida-
d&o, neste momento da crise, por maio das actes programadas, @ fator im-
porignte e decisivo para conscientizar parlamentares e autoridades federais.

A sociedade precisa receber o maior volume de informacdes possivel
para se conscientizar do atual quadro de crise. As cidades brasileiras, dis
a dia, sa0 obrigadas a assumir mais e mas alribulgdes gue anteriomments
eram dos Estadas @ da Unian. Areas de Salide e Educacio foram munici-
palizadas, E 880 05 Entes municipais que esido bancando o atendimento
do cidadao.

MNesta cartilha, a Confederacao Nacional de Municipics (CNM) mastra
todlos os numeros para facilitar o entendiments de fodos.

Faulo Ziulkoski
Presidents da Confedaracio Nacional de Municipios
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INTRODUCAO

A Confederagio Macional de Municipios (CNM), com o objetivo
de informar acs cidaddos brasileiros a real situacdo dos Municipios,
apresenia esta cartitha com um compéndio de dados que podern aju-
dar a compresnder o que esta ocomendo em nivel econdmico e social
hinje no Brasil

Desde a promulgagae da Canstituigao em 1988, os Municipios fo-
ram elevados a condigdo de Entes federados autdnomos. Durante as
discussdes da censtituinte, o Ente municipal ganhou mais recursos e,
também, magres responsabilidades. A partir de 1989, o FPM passou
de 17 5% do produto da arrecadacio de 1R e 1P para 20,5% e chegou
gradualimente a 22,5%, em 1993, A partir de 2007, obteve um ganho
de mais 1%, totalizando 23,5% hoje em dia.

Mas, de toda a armecadacéo nacianal, 8 Unido fica, ern média,
com &%, os Estades com 25% & 05 Municipios com 15%, apesar de
o ultimos serem os Entes que estdo mais proximos da populagio e
qQue prastam © maior Numerg de servigos,

As cidades brasileiras que antes da Constituigdo tinham uma
responsabilidade mais limitada, sendo os servigos prestados ou pela
Unido ou pelos Estados, a partir de 1988, comecaram a assumir ca-
da vaz mais atribuicSes, como, por exemplo, as arcas de educacio
e saude, que foram municipalizadas, Oulra fonle de custos adicionais
tém sido os inumeros programas faderais, cuja execucio vemn ficando
acargo das prefeituras, com repasses subfinanciados, pesando sabre
o orgamento local,
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CAPITULO 1 o
DETERIORACAO DO FUNDO

DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS (FPM)

O Fundeo de Participagéo dos Municipios (FPM) & uma transferén-
cia constitucional proveniente de 23,5% do 1ofal da arrecadacan na-
cional do Imposto sobre produtos industrializados (IP1) e do Imposio
de Renda (IR}, repassados a cada decéndio para todos os Municipios,

Uma grands parcela dos Municipios do Brasil tem na FPM sua
maior fonte de receita. [ss0 ocorre porgue este fundao term o carater re-
distributivo, au seja, guanta menor a Municipio, mais ele recebe recur-
sos do FPM, Esta logics & extremaments bem pensada, porgus 08 pe-
guencs Municiplos nfo possuem base trioutaria para arrecadar recur-
808 proprios, pois estes ImMpostos sa0 estntaments urbanos

A panlicipacao dos Fundos Constitucionais na receita arrecacda-
da pelo governo central, estabelecida na Constituicio de 1988, vem
sando repatidaments reduzida, saja por macanismo da desvinculagio,
come O Fundo Social de Emergéncia e o Fundo de Equalizagao Fiscal
{sequnda metade da década da 1980), seja pela opgao da Linido da
ampliar a arrecacacac nao compartiinada em deinmento dos Impos-
tos repartidos.

No prmeiro-ano de aplicagao plena da Constituigao, 1989, ape-
gar de o FPM ser composto por apenas 20,5% do Pl e IR, ele respon-
cia por 15% da receila administrada, Em 2012, mesmo com ampliagio
para 23.5% do Pl e IR, o FPM correspondeu a apenas 10% da receita
administrada da Uniao.
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TaeeLa 1 = Deremonscio oe 1985 4 2012 = ToraL pas Peroas no FPM
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LiF Total gue Receberia Total Aecebido Parda
Al 4 5355 o3 2 BaY g1V 270 1 AZH X5 850
ol TaE1T RFE AEE 13118071 872 5 A58 B50 480
Ah 1 733513 Abe 7 B4G 547 271 3 863 066 568
Y 3 017 437 453 2 018 458 408 958 978 090
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CE AZOF7 807 D& ZHB1 T ETE 142%529 175
CF 1 §E 558 357 1070 624 662 H32 933491
T ES 14 510 260 120 g 701 501 608 4 BOA 758 525
(=0 ﬂﬂﬂﬁvﬁ:ﬁ-ﬂ 184 A M3 7ER 350 W) 007 894G 811
Pty 34 112 120 741 22 822 852 Bad 11 283 167 214
MG 108 358 474 945 72 478 562 007 35 880 O1F 937
NS, 12 600079 615 & 364 193 124 4 135 826 B30
MT 16 400 898 665 10298 110 303 5 102 788 274
PA, 30 052 505 128 30 (89 961 407 9 952 643 706
=) 2 728 958 043 17 877 765 733 B 851 107 363
FE 41 583 394 236 27818 8853 210 13 782 438 027
Fl 21 16941 S E_ﬁ_lﬁ?-‘l 233 7009367 Tod
PA 56 167 850 537 37 585 844 BO9 18 602 014 651
AJ 24 B34 201 AT 16 ATH 415 525 B 155 RS A48
AH AT G5 256 440 13- 808 217010 B E3S IS 422
RO 7322692 718 A 894 955 464 3 427 737 258
AR 3436 642 311 3 291 549 366 | 144 092 945
A3 55 445 1533 028 AT 426 297 421 18 518 835 363
5C =0 167 828 197 31 628 462 496 10 659 366 713
SE 12 008 B35 274 B 032 525 348 3 976 109 930
o 108841 203 511 3516 L2010 3B 425 2680 480
T 12306 121 678 B 224 :3|_E4]“'ﬂ 4 081 83 1839
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CAPITULOD 2

QUEDA DE ARRECADACAO
- DESONERACOES DE IPI,
CIDE E IR

2 Fundo de Participacgao dos Municipios (FPM) @ o Fundo de
Participagao dos Estados (FPE) sdo percentuais em relacao a areca-
dagdo nacional do impeosto sobre Produtos Industriglizados (IP1) & do
Impasto de Renda (1R), 23,5% & 21,5%, respectivamente. Com a eclo-
530 da ultima crise mundial, em 2008, o governa federal comegou a
adotar algurnas polticas macreecondmicas para manter a economia
aquecida e o nivel de empreges. Uma das principais medidas adota-
das foi & desoneracio do IPI para varios setores econdmicos,

Essa atliude macroecondmica acabou acarrelando enor-
meas prejuizos ans Fundos Constitucionais, o FPM perdera nes-
te periodo (2009/2014) o valor de BE 11.02 bilhdes, & o FPE perdera
e 12,370 bilhdes.
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TageLa 2 = lwpacTo pa Desoweracao po Pl wo Brasw = 2009 & 2014 §§
$z
Hummp-ua cos Estados 58
< TPM - Imoecl ne PFExp Prngacto Tokal 28
Al 51 BEE 48T BS 600 E‘;_ET":'IH]" %fﬂ
Al 238 G557 530 1 BBS 021 240 555 551 o E
A 1449 B4R Z99 B 46§ BOE 10310 183 g 2
&F T A= 1822116 35 144 DEB g%
BA Bi4 275 TE2 56 BET 23E nF:asrF oio >
CE 510624 680 7 509 6B 518 254 358 gg
oF 16 478 3368 1241 206 AT P9 E52 8 %
E5 174 186 427 57 723728 231 912 153 §5
GO 35S 465 000 16 413 260 353 878 200 8 m
b 417 124 575 10 704 605 477 AP 464 33
MG 1213516 581 151 238 761 1464 755 342 5] :||
M3 152 542 832 13743973 160 208 805 29
MT 14 256 085 13 134 875 197 531 B70 §§
P 367 724 123 G2 190 434 429914 557 =
=] 23 BT 80 1 433 838 35511 IS g
PE 488 612 714 4 Byd 142 S0 46 850 §
Fi 264 020 245 248 879 204 278 124 Py
PR 678 704 622 BS 312 140 74 016 T8 =)
R 300 378 652 192 275 511 452 B 193 g
Rkl 251 DED G905 1 140 Ga2 253 110 037 3
L8 BT -BE6 377 2014 £39 89 580 a18 g
RR 35 285 023 61979 35 287 002 8
AS G 627 4585 94 708 227 Tra-33a 743
50 390 010 225 543 027 B85 448 038 590
SE 148 511 527 526 575 149 038 102
i 1337 448 GI7 213 2B 67T 1 544 725 354
'::: 143 217 737

142 648 157

1080491 228

Fanta: Aroeka Fedaral TCL, caloukos pooens,

Cutra perda de amecadagao se deu pela decisin de zerar a Cide-
Combustiveis (Contribuigdo para Intervengdo do Dominio Econdmico),
gue & repartida com Estados e Municiplos, pols. somente aos Entes
municipais houve uma reducan de mais de RS 500 milhdes em 2012
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CAPITULD 3

IMPACTOS NA DESPESA -
AUMENTOS DO SALARIO
MINIMO NACIONAL

Desde 2003, o governo federal adotou uma potitica de aumento
de renda das camadas mais pobres da populacao, via reajusies reais
oo salara minimo nacional. Tal decisdo foi benetica a0 pais possibili-
tancdc a melhoria da renda de milndes de pessoas.

Destaca-g& que o poder publico municipal & o maior empragador
oo Brasil, sdo, ao toda, mais de 5.7 milhdes de pessoas empregadas
apenas na administragao direta dos Municipios. Em Um grande grupo
do cidades, a prefeitura & o maior agente acondmico 8 fonte de sus-
tento. Mas pecuenas cidades do interior do Brasil @ nas regiies Morle.
Mordeste & Centro-Cleste, um grande contingente de funcionarios rece-
bem de meioa um e meio salabo minimo e, quando oCorre W aurmento
acima da inflacao. ha um impacio significativo nas contas municipais.

Este impacto se da mais fortemente nos Municipios mals pobres
e cnde a prefeitura emprega muita gente, acarrslando grandes pro-
blamas legais acs gestores, pois pressiona seus gastos de pessoal,
que sac limitados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LT 10120007,
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TapeLs 3 = IMPACTO DOS ALMENTOS DO SALARID MiNIIO
com ease Ha RAIS (em RS correnTEs)

SO0 - P06 2007 = 3510 2017 =214 Impacio Todsl
AC 13 038 712 18 622374 74 271720 f2 632 805
AL | 145013182| 161818509 pOGdundne|  Glacarigd
Al 53703416 | 109751376| 167443475 | 330808270
AP 7 155 508 18572160 A0H04 305 45 532 D72
24, AT 557 AR TEE a2 440 O7E aLa g1 2 2833400 307
EE 220 G110 830 450402 B33 B B0 252 1388 18 G115
E5 F1|."i" 141 55':': 1423 906 g2 THa 6Eh a2 dd7 F33662
B0 185500 826| o6628464] 434 724508| 787 (02880
MA B4 573608| MA775185| O350677516| 804 0262689
G B43232072| 885195035| 1190173383 2719600406
NS B2 D55 408 BR 453845  117RM0S33| 08B 320785
WT JA040243|  12B980516|  164675575| 965 BB 396
i, b et i Rp L a5E 0E8 5dl EEJEGEIEE‘ 10B2-B75 806
7B POGESEETT| ETame006:|  She63hedd| 834312384
PE 301 30 A78| 401 GGR7AE| ASAIBA71| 1 157 O75B0B
Pl DESERITT| 127 759208| 177 728958| 402075633
°R 180749343| PasOIZ3TT| G0BEA5S17| TeRds7p4s
HJ 175 845 BT EE:I:I-'-D:EEE‘I 51 1B2- 297 99 154 5321
(=1 '] 143 30 Orsh 161 253 410 218 515 405 SRS 752
RO | arioeses| Sheeioss 7 118 V63 980 778
AR 2 478 065 14 538 986 52 531 487 43 605 533
A 107389613 1E11BE 00 239590317 | S0 128230
s 111 181 A& 173313284 234911511 519 416 564
SE Bo@33075| 107 377 7e 83728571 | 288730475
sp 23044036 407242334 E00S1O7E| 1275337 445
o &7 415 408 0 G679 317

Feete: MAIS - Fedaclin Ancal de Infnmnacfes Sactais Calcules Prapnne

(1) Walor esiebefecicn pako Decralo n' 8,916 e 23 oo dapambno e 2013
Lo andcia e G0 duporiaiin o Joois pEne o enode 2013 ¢ 204 Lahaouss ai quantidedes

o BN ae A E

* Walor inclul o pagaments de 137 saldro a da 13 de fedes
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CAPITULO 4

IMPACTOS NA DESPESA -
EVOLUCAO DOS GASTOS
DE PESSOAL

Qs Municipios brasileiros, apos a Constituigdo de 1888, assumi-
ram ant a ane mais responsabilidades e novas atribuigtes. Comecaram
a cuidar das dreas de salde, educacdn, assisténcia social, meaio am-
biente, transporte e mobilidade, alem das atribuicdes que uma prefel-
lura deve realizar

A maguina publica municipal & a maior empregadara do Brasil,
temos hoje em nossas préfeituras mais de 5,7 milhdes de funciongrios
st na admmistragdo direta, @, na grande maiona das cidades, o pader
poblico municipal € a prncipal atividade econdmica. Anles de achar
Que issn & equivacado, cabe ressaltar que as politicas pablicas s0 po-
dam ser realizadas por pesscas e tendo em visia gue os Eslados e a
LIni&o s& ausentaram da execucas, coube ans Municipios contratarem
mais funcionarios.

A Lei Complementar 101/2000 (Le de Responsabilidace Fiscal)
lraz regrarmentos ce como se deve administrar o dinheiro pabiico, impon-
do limites e controles eficazes dos recursos. Um desses imites & 0 gasto
com pessoal, o Poder Executivo municipal pode gastar ate 54% de suas
recatas, & o Poder Legislativo municipal, &%, totaizando em 60% o gas-
to maximo, Acontece gque, em razao deste contingantae de funcionarios a
das pregsfes exiemas, como 08 aumentos do salano minimo e os pisos
NACONAIS oo calegoras profissionais, 05 gasios ano & ano estan maores.
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Timers 4 = MEDla DOS GASTOS COM PESSOAL 8 <
pe Acorpo com A LRF — 2008 » 2012 gg
53
Gasioa com Pessoal és
UF 2008 2003 2010 o E
AC 40,60% 49,909, 48, BE% 48, 6% 4B, 18% g >
AL 45,94% I R o 55,55% g 5
AN 47, 31% 48 57 % 46,35% A, 10% 45 54% 3 >
AP G7pa%|  e009m|  A43dn|  SE07%|  S46R% &2
BA 45, DE% 50,55% 4085% 40,19% A9 HOR, =
CE 45,81% 47.31% 47.72% 45,80% 49,92% 4
ES 45,355 A0 26% 1THE% | AEB1% 48, 25%, 3 3
G0 42 50% 4% 4BT0% 4604%| aE21% s 3
WA angre | A7.55% A8.71% 4n73%|  daET g é
MG 4583%|  50,20% 47 4%% 4657%|  4830% 2
M5 41,41% | 48 58% 44 94% 45.07% | 47,15% §
MT 41,80% 42,38% 44,54% 43,17% 43,44% &
P AR A% B1,40% 43.90% B0.01% 40,573 &
PH A0.55% 5 6 54.70% 52 70% Fa 6% g
PE 49,77% 54.04% 55 .50% 53,65% 56,03% N
= A45.60% 48,50% 43 59% 49,34% 48.20% g
PR 42,20% 45 04% 44 005 41,14% A3, B % S
A _ 45.09% 48.74% 46.61% 47,89% 49.41%
AN 49 10% £3,00% 53,14% £2,10% 53,12%
RO 47 51% 47 44%, 47 1A% 47 37% 48.24%.
AR 42 69% £3,68% 50,78% B0,37% 44,54%
RS 40.98% 44,01% 42 24% 42 5E% 45 07%
B0 43.41% 44,01% 4323% 43,08% 44, B2% |
SE 51,49% 57 94% 55, 44% RO.4R%, B0 0% |
[ s 42 2% 45,15% 45,14% 45.44% 46.87% |
10 41,47% 42.91% 42 E0% 43 54% 44,81% |

* Fonle: Friangas do Besail - Frbes (2008 8 2002 - Calouos Proommos
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CAPITULDS

IMPACTOS NA DESPESA
- PISO NACIONAL DO
MAGISTERIO

Todas as categonas profissionais tém o direito de pleitearem me
Ihera de suas condictes de rabalho e e randa. O Congresso Nacional,
nos ulimos anos, verm volando eis gue institusm estes direilos a akgu-
mas categorias, entre elas a do magisterio plblico, com a Lei do Fiso
Macional do Magistério, Lel 11.738/2008.

0 sisterna de educacao publica tem como seu principal financia-
mento o Fundab (Fundo Macional de Deservalimentn da Educacao
Basica), que congrega 20% de impostos & transferéncias de Eslados
e Municiios @ umna peguena complementagao da Uniao para alguns
Estados. Este Fundo temn cerca de B3 110 bilhdes e mais de 41 milhdes
de matriculas. Este & um fundo contabil no &mbito de cada Estada, é
distribuido de acordo com o numero de matriculas de cada rede de
BNSiNG, por meio de 15 etapas da educacdo, gue vao desde a creche
ate o ensing medio.

Com isso, muitos Municipios acabam contribuindo com mais re-
cursos do gue recebem do Fundo, acarretando grandes perdas finan-
ceras para estes Entes. Qutro fator mteressanta é que os pesos dea pon-
deragao das elapas da educacdo acabam privilegiando os Estados em
detnmanta dos Municipios.
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Vocé sabia que do total de recursos do Fundeb a Unido sé en-
tra com 10% do que Estados e Municipios contribuem, e, para
o ano de 2014, este aporte serd para 10 Estados?

Em 2014, estac prewistos RS 117 bilhGes (receita total) de Estados
a Municipics, e a Unido colocara R$ 10,7 bilhdes somante para
os Estados de AL, AM, BA, CE, MA, PA_FB, PE, Pl e BN, assim,
grande parte dos Estados & dos Municipios do Brasil naa lermn um
cenlavo de recursos federais no Fundeb.

A Lei que instituiu o Piso do Magisiério impde que a Unidio aju-
de financeiraments os Estados e o8 Municipios que ndo ém recursos.
Apontou como fonte dos recursos 0s 10% da complermentacao da Unido
a0 Fundeb, ou seja, somente oz 10 Estados e seus Municipios tm direi-
10 a este auxiio, o gue nunca ocorew. Apds imensas discussies junto
an Ministério da Educacio, a CNM consaguiu gue estes 10% foszem
repassados a todos 05 Municipios e Estados que recebem a comple-
mentacao pelo mesmo crifeno do Fundeb.

Cutra calculo feito pela CMM indica que o gasto total de pessc-
al dos Municipios brasileiros somente com os profissionais do magis-
tério represanta 25% da folha, assim, qualquer aumento do Piso do
Magisterio tem forte impacio nas cespesas de pessoal das prefeiluras,
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TareLa 5 = Ivpactos wa Despesa eM (%) = Piso Nacional po MacsTERD % %
Expansin po casTo bE pessnal bo MacsTERID é g
58
UF 20092008  2008/2010 20102011 201172012 g E
| AL 4.48% 11,58% 1B,55% 10,30% 5 ?ﬁ
-! AL 18,45% 17,15% 24 28% 4 5% g E
| AM 1,22% 31.05% D,23% 24,85% g >
T A | 18,36% 14.06% 25.04% 6 6% = >
B 7.54% 22 46% 22 10% 14 B0% £z
CE 14,23% 11.38% 31 .25% 0 64% g2
ES 217% 14,13% 18,03% B67% g3
GO 15,07% 18.66% 19,91% 21,06% 33
MA 19,01% 581% 47 00% 7.09% ° 3
MG 7.57% 18.06% 13.65% | 7.94% g X
S B.74% 10,45% 18,67% | 7.65% g2
MT B,62% B.3B% 12,83% B,79% g
T PA 16,15% 14,21% 30.28%|  11.80% &
PR 11,09% 14,10% 23.36% 1,77% &
PE 20,01% 8,52% 50,25% 2.77% &
P 20 5%, 10.41% 51,02% 5575 N
PH 0.37% 12,68% 16, 50% 8.80% g
R 12 9% 20,88% 13, 28% 11,75% S
AN b.E1% 12.74% 22.27% 7,67%
RO g B.06% 17,16% 18.69% 3.06%
AR 53.03% 10,56% 12,96% 9.72%
35 11,63% 19,26% 14,33% 8,05%
sC 20,43% 18,17% 18,35% | 10,96%
SE 5,94% 17,40% 10,07% 7 50% |
sp 17.47% 18,13% 11, 56% 7.45% |
TO 3.80% 12, 1% 28.57% 5,06% |

Fonte Finangrs do Bressil ~ Finbra {B008 8 2007 - Calmdes Progrios.
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CARITULO &

IMPACTOS NA DESPESA -
FINANCIAMENTO DA SAUDE
- EC 29 - EVOLUCAO DOS
GASTOS

0 Sisterna Unico de Saude (3US) brasileiro & um dos maiores sis-
lermas de saude publica do munda, ele da acesso a saude para todos
ge fonma universal, sed financiamento & tripartite, ou seéja, & financado
pela Unido, pelos Estados, pelo OF e pelos Municipios.

Mo ano de 2000, o Congressoe Nacional promulgou 2 Emenda
Constitucional 29/2000, gue regulamentou este Fnanciamento. os
Municipios devermn aplicar, no minimo, 15% oe suas recellas: os Estados,
12%; @ a Unido, ac invas de um percentual de sua receila, aplicana o
crescimento nominal do PIB de dois anos anteriores sob o orcamenta
do Ministénio da Sadde, Regra esla que deveria ser revista a cada cin-
o0 2nos. sendo & prmera revisas em 2008, O gue NED acoiresl,

A forma de financiaments aprovada pela pelo Congresso Nacional
prejudicou enormements as finangas dos Municipics, gue anc a ang
faram investindo muito mais que os 15%. enguanto muitos Estados nao
cumpriam seus parcentuais. A parcela da Unido, que ja era insuficien-
e parz alender 3 demanda, ol reduzindo &8 cada exercicio linanceiro,
Erm estudos fettos pela CNM, chegamos 2 incrivel guanta de RS 170
bilhdes, além do minime exigido, que sarkam dos caixas das preleitu-
FES para a sadde publica.
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No ano de 2012, a média nacional de gastos com salde dos
Municipios brasileiros chegou a 19,7%. Quando avaliada a média por
Estado, verifica-sa, na tabela a seguir, um intervalo entre 15,7% (Acre)
& 24% (580 Paulo), revelando o compromisso destes com a saldde po-
blica.

Che 2000 ate 2012, 0 Congresso Macional discutiu guanio seria o
percentual que a Unido deveria aplicar no financiamento da sadde bra-
sileira, €, apos 11 anaos, tomou a regra transitoria em regra permanan-
le, ficando com of mesmos percentuais para Estados e Municipios e
o crescimenio nomingl do PIB para a Unido. |sso sobrecarmegou mais
as finangas municipais,

A alitude do Congresso Nacional e do governo federal em ndo
estabalecer um percentual minimo de investmento em salde para a
Unifio reflete a falta de compromisso com a saude pablica, com a ges-
120 municipal do SUS @ com a populagao brasileira, uma vez que o
orgamento destirado an setor @ comprovadamente insuficiente para
atender 4s demandas da populaco,

E necessério mudar essa situacao, por isso, senhores prefeitos e
secretancs municipais de Salde, exijam do governa federal o rateic e a
descentralizacio dos recursos federais para a saude, conforme deting
a Lei Complemantar 141/2012, gue regulamantou a EC-29,
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TageLs 6 = MEnia pe casToS EW SaUDE - Evenoa Coxstriucional v° 20
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CAPITULD 7

RESTOS A PAGAR _
INSCRITOS PELA UNIAO

Todos os prafeitos do Brasil ouvem uma maximea nog corredores
de Braslia: "existe muto dinheirc, mas faltanm projetos”. 1850 vem sen-
do repefidn ha muitos anos e & eolocado coma se tndos oz gestores
municipais Nao fossam compeaetentas em [azer e aprasaniar projeios ca-
pazes de melhorar 2 vida das pessoas de suas comunidades,

Poia aste discurao fez com que milhares de gestores ae sentis-
sem desafiados e levassem a Braslia milhdes de projetos. O volume
for tamto gue o governo federal n&o teve capacidade écnica de execu-
ta-los, com 1550, ao final do governc do presidents Lula, existia o valor
de RE 27 bilhGes de empenhos inscritos no Orgamento Geral da Unigo
{OGU) em restos a pagar.

Erm 2013, estavam inscrtos nos chamados “Restos a Pagar” RS
25 bilhSes em empennos de peguenas obras até grandes empreen-
dimantos devicos a Municipios, todos estes com projeios entregues e
analisados pelo governo federal
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TABELA 7 = RESTOS A PAGAR INSCRITOS VIGENTES EM 2013
COoM FAVORECIMENTD A Municipios

Hio-Frocrocessado

E
é
E=1
2
oy
B
o
™
B
8
<
g
g
<
2
o
o}
Q
34
o
=)
Q
o
Q
o)
o
o
o]
c
3
2
Q
o
=
o
N
=
£
o)
=X
[
.
2
o
N
g
o
©
©

: esa: s ; P
Cineee . necme | melecuboo RS
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AL B9 as4752| 501352312 328 715 9654 918 523 027
AM 31270560 374 248006 143 493 763 543 021 329
AP 95 0BG 248 58 220 620 &0 352 280 146 851 148
BA 1B2 60645 | 504 TOR 265 E25711 275 1763008 180
CE 307 760314 g11 833 120 SITEAT474| 1337 230000
ES 56 858 221 212 421 908 242 924 (49 512 205 178
GO 45460616 4TS TIN5 374 960 808 096 151 100
MA 125 742034 B64 650 455 206051 193| 1187370712
MG 164048485 | 980 P47 A 1068ETS 16| 2232071610
MS 70444408 220735111 217 D44 111 517 224 715
T 1c2 861 035 205 365 Cadd 257 Ba2 315 G0 092 1845
PA WETTI06| 446918091 325 080 584 864 676 171
| 78 171a05680| 618855 751 365103 340 1 158 264 TTH

PE 175301 143| 470577417 13214 665 1250 (98 225 |
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SC 04331346 | 453 484584 50 BEE 655 856 702 585 |
SE 47 270427 138 843 Ba1 137 115852 24 230 261
5P B3 BS540 | 1547370130 1504 890307 | 3906 125 787
Tk 27 679 384 150 600 540 137 O28 308 18 573 323
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CAPITULO 8

AUMENTO DO FPM -
PECS TRAMITANDO NO
CONGRESSO

Em wvirtude de tudo o gue foi relatado e apresentado nesta cartitha,
& NeCassario gue os Municipios brasileros tanham mais recursos pa-
ra fazer frenle 2 todas estas respensabilidades e novas despesas que
Ihe foram atribuidas. Porisso, estdo ramitando no Congresso Nacional
duas Propostas de Emeanda a Constituigio (FEC) para aumentar a |::|.':1r-
ticipagdo do Funde de Participacdo dos Municipios (FPM) de 23,5%
para 2545%

Mo Senado Federal, & a PEC 39/2013 gue estd tramitandeo na
Comissao de Constiuicac, Justica e Cidadania (CCJC), e, na Camara
dos Deputados, & & PEC 341/2013 que esta esperande pela admissi-
bilidade na Comissio de Constituigo e Justica.

Precisamos demuilo empenho e parlicipacao efetiva do Congresso
MNacional para que sejam aprovadas essas propostas e os Municipios
POSSam ter mais recursas parg melhorar os servigos publicos.

Contamos com todos vocés!

TaeeLa B = Previsio pars 2014 po FPM mas os 2% oa PEC 39

Valor (RS) = 2014

FPI - 200174 | EE 937 UH“.. rt-fi-.-
2% adicionais | 7 398 000 800
‘:unuhrq}“ oo FPM caso houvesse 2% adicionais J 84 335 OBG 456

Fonie: Auiegrain s LA, Cllicuins Propicos
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TapeLa 9 — 2% pe aumento po FPM, se aprovaps PEC 39 por Estapo

Projecio dos 2% — Baseado

e na Autograto da LOA
AC 34 443 124
AL 176 391 523
aM | 113 546 982 |
AP 29014 528 |
BA 677 B9G 064
CF 367 550 323
DF 12572 474
ES 126 304 331
GO 271573 272
A 307 592 366
MG G70 444 (99

| M8 109929 730
MT 135,045 032
PA 2601 143 563
PE 230 290 047
PE 364 311 976
= 196 213 304
iPH oS00 D53 411
R 295 08 £51
AN 186 407 434
ZIR B2 801 711
AR 36 671 330
RS 500 B0 545
SC 288012010
SE 110516 665
5P QH5S OR5 523
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Decreto n® 41.180. de 16 de outubro de 2014



Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco

DECRETO N" 41.180, DE 16 DE OUTUBRO DE 2014,

[heclarn  siluaco  anomal, caractenizada  como
“Siuagio de Emergéncia”, nas arcas dos Municipios
do Sertfie do Estado de Permambuco afetados por
Estiamenn.

O GOVERMADOR DO ESTADO, no uso das atribuigtes que he sio conferidas pelos incisos
[l e IV do an. 37 da Constituigdo Estadual ¢ o disposte na Lei Federal n® 12.340, de 17 de
dezembro de 2010, na Lei Federal n® 12,608, de 10 de abril de 2012, ¢ no Decreto Federal n®
T7.257, de 4 de agosto de 2010, que dispdie sobre o Sistema Macional de Protegio e Defesa
Civil — SINFDEC,

CONSIDERANDO que compete oo Estado o preservacio do bem estar da populagio e das
atividades socioccondmicas das regites atingidas por evenlos adversos, bem como a adogio
imediats dus medidas que s fizcrem necessarias para, em regime de cooperagdo. combater
situagies emergenciais;

CONSIDERANDO a redugdio das precipitegdes pluviométncas que assolam os Municipios do
Estado para niveis scasivelmentc inferiores aos da normal climatologion ¢ & queda
intensificada das reservas hidricas de superficie provocada pela md distribuig3o pluviomérrica
ME rEgidn;

CONSIDERANDC oz impactos ocasionados, decorrentes das perdas significativas na
agropecudria da regifio;

CONSIDERANDO ainda, que os habitantes dos municipios afetados nlio Bm condighes
sanisfatdrias de superar o8 danos @ prejuizos provocados pelo evento adverso, haja vista a
situagiio socioecondmica desfavordvel da regifio, 0 que exige do Poder Executive Estadual a
adogdo de medidas para restabelecer a normalidade das regities afetadas;

CONSIDERANDO gue as dreas afetadas permanccem com o8 niveis das reservas hidricas
bem abaixo das condiphes satisfatorias, com suas Aguas iImMproprias para 0 consumo humano;

CONSIDERANDO finaimente. o Parecer Téenico n® 003, datado de 14 de outubeo de 2004,
elaborado pela Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuen — CODECIPE,

DECRETA:
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Art. 1" Fica declarada o existéneia de situnglio anormal caracterizads como “Situag8o de
Emergénecin”, em razdo da E!itiﬂ.EE‘T‘I'I.I por um pericde de 180 [cento e oitenta dias), nos
Municipios constantes no Anexe Unico,

Pardgral dnico. A situagio de anormalidade que trals o copw € vilida apenas pam as
ireas dos Municipios constantes do Anexo Unico comprovadamente afetadas pelo desastre,
conforme prova documental estabelecida pelos respectivos Formulirios de Informaches do
Desastre - FIDE.

An., 2° Os orglos estaduais localizados mas dreas atingidas. ¢ competentes para a
atuagio especifica, devem pdotar as medidas necessdnas para o combate & “Situagiia de
Emergineia”, em conjunto com os drefios municipais,

At 3* Este Decrelo entra om viger na data de sua publicagfio.

Paldcio do Campo das Princesas. Recife, 16 de outwbro do ane de 2014, 198° da
Revolugiio Republicana Constitucionalista € 193° da Independéncia do Brasil.

JOAD SOARES LYRA NETO
Giovernador do Estado

lw)
[}
o
c
3
g
o
>
8.
=}
g
o
=)
Q,
g
3
g
(0]
B
4
<
>
<
>
Y
>
_|
m
zZ
(@)
EY
(@)
)
m
@
X
_'
_|
(@)
—
2

LUCIANG VASQUEZ MENDEZ
THIAGO ARRAES DE ALENCAR NOROES

ANEXO UNICO
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’ MUNICIFIOS B 1
01. Afogados da Ingazeira | 20, Ibimirim . Santa Cruz.
02, Afrinio 21. lpuaracy 40. Santa Cruz da Baixa
Verde
03, Araripina 22. Inajh | 41. Santa Filomena
04, Arcoverde 23, Ingazeira 42, Santa Mana da Boa Yista
5, Belém do Séo | 24. lpubi 43. Santa Terezinha
Francisco
06, Batinia 25, Itacuruba 44, 5io José do Belmonte
07, Bodocs 26. lapetim 43. Sao Jose do Egito
0B, Brejinho 27, Jatobd 46. Serra Talhada
¥, Cabrohi 28. Lagoa Grande | 47, Serrita
10. Calumbi 29. Manari 48, Sertinia
i1. Carnaiba 30. Mirandiba | 49. Solidio
[2. Carnaubeira da Penha | 31, Morgilindia 50. Tabir
| 3. Cedro 32, Drocd 51. Tacaratu
14, Custddia 33, Quricuri 32, Terra Nova
| 5. Darmentes 34, Parnamirim 33, Trindade
16, Exu 35. Petrolandia 34, Triunfo
|7, Flores 36, Petraling 55, Tuparctama
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LE] COMFPFLEMENTAR N" 128, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2014,

Concede incentives  fiscais com  redupdo da
aliquola de ISSQN duranie o procesze de
construgde das usinas dos empresas exploradonas
de enengia renoudvel insigladas no Murcolp de
FParanafama e di ouiras promadéncios.

¢} PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARANATAMA. Estado de
Pemambueo, no wso das atribuictes que o cargo lhe confere pela Lei Organica
Mugicipal, FAZ saber que o Poder Lepislativo aprovou € ed sanciond @ segainie
Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 17, 0 Municipio de Paranatama concederd incentivos lacais durante o
processo de construcdo de usinas &s empresas gque desenvolvam o e
qualgrier semveo direlaments relaconadn 8 edificacdn dos pargques de geracio
de enerma renovavel a serem instalados no Municipio, obscrvados os
requisitos estabelecidos nesia Let

Pardgrafo Unico. Para fins de aplicagin desta Lei, considera-se como empresa
exploradora de energia renovivel, além das geradoras, concessiondrias e
autorizadas, também as pesecas fsicas, juridicas ou equiparedas, nacicenas
(+1 5 ﬂﬂlrﬂnﬂl{!il‘n.‘l, dirctamenic vimouladnn & consirucio die PArGLES germlﬂma
di! EI.-I.I:TE;.H rnnﬁ’.‘a‘n‘-ﬂl.

Art. 2° A solicitacdo da empresa interessada nos incentives fscals deverd ser
instrtida com um Plano Articulada de Agdes - PAR,

§ 1% Caberd a geradora, concessionaria ou autorizada formular a solicitagéo
do incentivo fscal, abrangendo, inchasive, todo e gualquer servigo atinente as
suas prestadoras de  servico vinculadas, quendo da ocorréncia de
tercoirizZEgoes.

§ 2°. Quando sc tratar de empresss geradoras, concessionarias ou autorzadas
distintas, mas gue esicjgam realizando em uma 56 empreitada o projeto de
construciio de seus pargues edlices, o Flano Articulado de Agtes — PAR podera
ser apresentado de forma unificads, a Gm de aglutinar em um. Gnce
instrumento os requusitos extabelecidos nesta Lei

8 3° As cmpresas gue apresentarem Flano em  conjunte, respondem
solidariamente por iodas as fases do projeto. G

-
l'_..d'-'

Praga Jofio Correla de Assls, n® 04, Contro, Paranatama — PE
Telefone: (B7) 37A7-1144
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8 4% Ainda, no caso de unifo de empresas para desenvolvimento de um
mesmo Plano, devera o grupe indicar uma empresa representante do projeta
gue tratara dos assuntos pertinentes peranoe a Secretaria de Finangas.

§ 5. O Plano Articulado de Aghes = PAR constard de:

a) Ate consttubivo, estatuto ou contrate social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedade comercial; inciusive com 85 alteracioes
contratuais, se houver ou da consolidagio.

b Decumentas comprobatarios da eleicdn de seus administtadores, no caso de
souedade por acoes.

¢} Prova ca diretoria em exercicio, na hipotese de sociedade por acées,

d] Decreto de sutorizacdo, em sendo o caso de empresa oun sociedade
cEirangeira em lunconamento no peEis.

&) Imscricdn no Cadastro Wacional de Pessoa Juridica [CNEJ), siualizada,
emitido pelo Ministério da Fagenda conforme Imstrucdo Normativa n® 200 da
Secretaria da Receits Federal,

[| Descricio e dimensionaments fisieo da projeto.

£ Cronpgrama de implementacio

hj Relacfio das empresas vinculadas 5 serem abrangidas pelo incentive fiscal,
acompanhada dag respectivas inacriches na CNRL

i] Niimero de empregos a serem gerados diretamente.

Jl Descrigdn dos projetos socioecondmicos a serem empregados pela solicilante
oo dmbito do Murnicipiao de Paranatama.

k] Projecao dos investimentos na eélgpa de implaniacido das instalaghes dos
porques de energia renovhvel, com destaque parn os valores estimados em
relagdo aos servicos enguadradoes como fato gerador do ISSQN

l} Projecic do beneficio em valores ﬂ?ﬁi & ser aloangade pelofs] empreea(s) com
a redugio da aliquota do [SSQN em 2% {dois por centa).

§ 6% s cmprosas interessados poderic o qualguer momento aditar suas
proposiches, no ntuito de corrigir eventuais cquivocos, alterar projegbos nd
descricio o dimensicmamento Asco do projets, cronogramsa de implementagdin,
bem como incluir gu excluir empresas vinculadas ao programa municipal de
ingentvo lzceal

Art. 3°. O pedido de ineentivos serd analisado pela Secretaria de Finangas do
Municiplo para constatagio do preenchimento dos requisitos legais
atendimento ans critérios estabelecidos nesia Let,

Art, 4°. Os incentivos fscais deverdo ser homologados por Decrelo expedido
pelo Chefe do Poder Executive Municipal, publicado ne Didrio Oficial ne prazo
mAximoe de 30 (trinta) dias da data do deferimento do incentivio

cariTuLO 1T
DA REDUCAD DA ALIQUOTA DO ISSQN

Art. 5% Fica concedida reducdoe da aliquola do ISSON as empresas rfue
pretenderem construir parques de geragio de energia renovavel neste
Municipio, nos termos do art. 1° desta Lei, que estejam ou venham a ac
ingtalar o Municipio b f_:%—_._.ﬂ'f'_r_:,
Praga fodo Correia de Assiz, n® 04, Centro, Paranatama —
Telefone: (B7) ATET-1144
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Art. 6°. A aliquota do 1S50N fca fixada em 3% (trés por cento|l para as
empresas beneficidrias do incentivo disposto nesia Lei.

Art. 7° A solicitacho da concessdo dos incentives referentes ao ISSON poders
ser profocolada a qualquer tempao e o deferimento do imcentive sartird eleitos a
partir do més seguinte do deferimento do pedido.

Pardigrafo Unico. O periodo de reducdo do 1SSON vigorard durante a etapa de
conatruciao dos pargques de energia renovdvel, nes termos do PAR apreseniado
pela empresa  solictante do  benefioo  fscal, admuitindo-se  prorrogacas
devidamente fundamentada.

CAPITULO 1M1
DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO
DO INCENTIVO FISCAL

Art. BY. Para fing de concesada dos meentivos fizcais mediante a reducdo da
aliguota do ISS0ON durante a etapa de construgdio das usinas geradoras de
energia renovivel, deveri{dio] afs] empresals] apresentariem)} o PAR se
comprometendo a cumprir cumulativamente o8 seguintes requisitos:

[ — Aplicacdo som recursns proprios dafs) empresals) requerente(s)  em
mvestimentos socicecondmicos no Municipio de Paranatama de no minimo
5% |vinte & ecnco por centn] do valor estimade a eer aufendo pela(s)
bepeficidnals) em decorrénoaa do beneplicito da redugdo da aliquota, nos
termoa desta Lei,

il = Geracin de empregos diretos na proporcdo de RS 10.000,00 {dex mil reais|
de incentive para cada emprego direto gerado, nos lermos do compromusso 4
ser firmado o PAR,

Art. 9, Considerar-se-20 como jnvestimentos socioccondmicos agucles  a
serem empregados nas seguinies Arcas:

a) Educagio ¢ Cultura,
b Sadde;

o} Desporio,

d} Lazer; ¢

el Agriculura.

Parigrafo Unico. Os investimentos diretos @ serem executados com recursos
proprios dals| empresals) benefici@riafs) do incentive fiscel deverdw ser
concluidos em até 1 {umd ano apis o deferimente do b'l:ﬂﬂﬁf!i-ln.
independentements do términoe da constmcan dos pargues de encrgia
renavavel, =ob pena de revogacdo do beneficio ¢ cobranga por parte do

Fraga Jodo Correia de Assis, n® 04, Centro, Paranatama -
Telefome: (B7) 3787-1144 ; T
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Municipio da diferenca entre a aliquota definida nesta Lei e a aliquota geral
estipulada ne Codige Tributano Municipal em relagio #s notas fiscais que ja
overem sido [aturadas,

Art. 10. Para efeitos de cumpriments do requisito do inciso Il do art, 8% desta
Lei, serdn comstderadns empregados diretos agueles residentes e domicihados
noe Municipio de Paranatama ha pelo menos 6 (scis) meses antes da
promulgacado desta Lel

Pardgrafo Unico. O simero de empregados carrespondera 4 media projetada
de empregados diretos para os 12 [doze) primeiros meses de construcdio das
egtruturas dos parques de energia renovavel, admitindo-se tolerancia de até
I5Y, [vinte ¢ ecinen par centa) para fins de cumprimento do PAR, desde gue
fundamentada essa diferenca na compravada falla de qualificacds técnica de
mao-de-ohra local em igualdade de condigies com pessons empregadas de
outras cidades.

CAPITULO TV
DA PRESTACAD DE CONTAS

Art. 11, Decorrido o prazo de 12 [doze] meses a contar do deferimento do
beneficio fiscal, als] beneficiarials| terafds) 60 [acazentia} dias para apresentar
a Secretaria de Finances a prestagiio de contas referente a este perodao

Art. 12, A preatacdo de contas devera conter:

| = Relatorio comparativo entre as metas catabelecidas no PAR ¢ o efetivamente
realizado, devidamente comprovado;

II - Declaragdo emitida pelals) empresafs) assumindo a responsalilidade pelas
mformacdes constantes da Prestacfo de Contas,

111 = Copias dos Livros Registros de Empregados;
IV — Copias das Relaghes Anuais de Informacdes Sociais - RALS,

V - Copias dos Livros Registros de Notas Fiscais, Recebimento ¢ Utilizacio de
Documentos Fiseais e Termos de Ocorréncia, utilizados pelos contribuinics do
ISS0ON,

Paragrafo Uniceo. Os documenios apresentados na prestacia de contas devem
ser referentes ans meses de concessio do incentivo,

Art. 13. Decidido pelo cancelamento dos incentivos, deveraffo] ajs) empresals|
recolher{fem), sem incidéncia de multa & juros, a diferenca entre o Impostn que
deveria ter sido pago & o que foi efetivamente recolhide.

§ 1% Alz] empresals] terifao] 30 [trinta) dias para efetivar o recolhimento, ou
Aprestntar recurst com as razics para manutencio dos beneficios, conlados a
partir da notificagin da decisiio ou do l[ancamenta, se 00 o CEs.

Praga lodo Correia de Assis, n% 04, Centro, Pgranatama = PE

Telefone: (§7) 3787-1144 M{_ 3
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§ 2° Findo o prazo do perégrafo anterior sem A aprescilagh do recurse ou
sem que o pagamento tenha sido efetuado, serd comstituide em nome daofs)
contribuinte(s) sipnatariofs] do PAR, crédito tributdrio relative a todo o
periodo, atualizade monetariamente e acrescido de mula e juros,

§ 3% Nao tendo sido aceilas as ragdes apresentadas para a manuiencdoe dos
heneficios. als) empresals) tecdldc) 30 itrinta) dias para efetivar o recolhimento
contades 8 partir da notificacao da deciséo

§ 4°. Do valor a recolher relativo a4 diferenca de sliguota prevista neste artigo
serd abatido o valor comprovadamente inveatido nas agbes socicooondmicas
dispostas no art. 9° desta Lei.

Art. 14, Deixado de apresentar s prestacéio de contas no prazo fxado em Lei,
a Secretaria de Financas de Municipio poderd nouficar a(s] empresa(s
signatfriafs) do PAR para apresentd-la em novo prazo, nao superior a 30
{trinta) dias, com justificativa pela ndo cumprimento dessa obrigacio a tempo.

Art. 15. A(s] empresajs) beneficidrials] do incentive deverifdo] manter os
documentos demonstrativoe fiscais, contdbels e de peszoal a disposicio da
fiscalizacio do Municipio & qualgquer tempo.

CAPITULO V
DA SUSPENSAO E REVOGACAO DO INCENTIVO FISCAL

Art. 16. Oa incentivos fiscais concedidos nesta Lei serfio suspensos, salvo
motive de frca masor:

1 = Pelo nfc cumprimente das obrigacdcs ibutarias regulares dals)
heneficizarials);

II - Pela interrupgéo das obras de instalagdo dos parques de energia renovavel
por praze igual ou superior a 90 (noventa] diss inioterruptos;

I - Méo atendimento ao disposto no art. 12 desta Le,

Art. 17. Os incentivos concedidos nesta Lei scrflo rovogados, salvo metive de
farca maior

| — Por duas suspenstes dos beneficios, nos termos do art, 19 desta Lei,
Il - Nav inicie das obras de construgdo dos parques de energia renovavel por
prazo igual ou supedor a 90 [noventa) dias apds o deferimento do beneficio
fizcal,
CAPITULO VI
DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

Art. 18. Por forga desta lei, fics mstituido o regme de substibuicio hjbuiénn
relative ao Tmposto Sobre Servicos — I35 por mexo da a'l.nhuu;a:u_ .dﬂ
responsabilidade a5 geradoras, cancessionarias ¢ auntorizadas benehcidnas
vinculadas ao fato gerader, na condigie de contratante, fente _pugadﬂra ol

N o

e
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intermedidia, pela retengdo do imposto cujo local da prestagae do servigo
gifiie-ge no Municipio de Paranatams.

§ 1°. As pessoas relacionadas neste arbigo sdo obrigadas a inscricao cadastral
£ & emisséo de comprovante de retencdo do imposte juniamente i ¢ada nota
fiscal que lhes forem apresentadas pelos prestadores de servigo,

B 2° Sem prejuize do cumprimento, pelo contribuinte repular, das normas
especificas redalivas ao cadastro fiscal do Municipie de Paranatama, as
pessoas relacionacdas neste artign 250 obrigadas 4 emissfn de comprovante de
retengiio do imposto e de relatiria, este Gltime sempre que [hes for sclicitado
pela Becreteria de Financas,

Art. 19. A retengdo do impasto de que trata o artige anterior nan se aplica
gquande os servigos forem prestados por firmas individuais ou sociedades
smpresariais  optantes  pelo  Simples Nacionul, nos termos da  Les
Complementar 123046,

Art. 20. Para os cfeiins desta Lei, o imposto scrd tclido por ocasido do
pagamento do servigo e recolhido no prazo de 5 {cinco} dias Oteis acs cofres
municipaisE.

Art. 21. O regime de retencan do Imposto Sobre Servigos a que se refere esia
Lei nio excilui &2 responsabilidade supletiva do prestador pelo camprimento
total ou parcial da obrigacio tributaria respectiva, na hipdtese de ndo retengio
ou retencao a menor 4o itnposio devido, obhservado gue!

| — A parcela reftida pelo responsdvel tributdria especificads no art. 18 nao
node ser exigida do contribumue prestador do serago;

Il = Transcorride o prazo fixado no art. 20 sem gue tenha hevide o integral
recalhimento do imposto devido, o crédito tibutdrio ndo recolhide, atualizado
menetariamente & acrescido de multa, pode, sem prejuize do previsto no ncoso
anterior, sar, supletivamente, exigido do responsavel tributério especificado no
art. 18 su do contribuinte prestador do servico.

Art. 22. O ndo cumprimento do disposto nesta lel sujeitard o contribuinte
substiiute ao recolhimento do impesto atualizads monetariaments, acrescido
dos juros de mora & das multas previstas na legislagho tributara, inclusive 88
de cariter moratdrie ¢ formal, sem prejuizo do disposto no art. 21, das
medidas de garantis ¢ das demais sangdcs cabiveis.

Art. 23. Considera-se eatabelecimenio prestador. pare efeito de cobranca do
imposto, o local, privads ou piblice, edificado ou ndo, proprio ou de terceirs,
onde a pessoa, fsica ou juridica, exerca suas atividades, em carater
lemporano ou permanente, independente de estar regularments constituida,
bastando que configure unidade econinmica ou profissional por meie da gual
sejn efetunda a prestagio de SErVIgOs, 5 w2

Pra¢a Jodo Correda de Assis, n® 04, Centro, Paranatama - Pk
Telefone: (7] 37E7-1144
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Pardgrafo Unico. E irrelevante, para os efeilos deste artigo, a denominacao de
sede, matrz, fibal, agénca, sucursal ou escrtémnoe de representacads ou de
contato.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24, Na expansio de empresa beneflicidria, deveri ser apresentado nove
Plano Articulade de Aches — PAR, origmando novo processo com todas as
exigéncias contidas nesta Lei, de acordo com o porte dos novos pargues de
enetfa renovavel

Art. 25. As empresas instaladas antes da wigéncia desta Lel gozaran dos
beneficios previstos, relativamente aos serviges remanescentes das obras de
conchisfio dos pargues de enerngia renosdnrel.

Art, 26, Comprovada, a gualguer tempo, a ocorréncia de dole, frande ou
sitnUlacio, o meentive serd cancelado, ficande als) empresals] sueitals) as
penalidades previstas na legislagdo tributdria municipal, sem prejuizo das
demais medidas cabiveis.

Axt. 27. Os incentivos concedidos nesta Lol serac passiveis de tranaferéncia o
terosiros om caso de venda, sucessdo, fsdo ou ihcorporagdo, desde gue sapa
resguardada a  conbmudade  das  atrmdades, sobretuds mediante  a
manutengdo dos emprepos dirctos & época da transferencia.

Art. 28. Esta Lei entra cm vigor na data de sua publicacho,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATAMA, aos 19 diss do més
de nmovernbeo do ano de 2014,

355t remEtRa NeTo

< Prefeito de Paranatama

Praga Jodo Correl de Assis, n? 04, Centro, Paranatama - PE
Talefone: (B7) 2787-1144
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A Neticia com Responsabilidade

DL TS

PARANATAMA. TERE A NOS VENTOS

Fanaatame: da gastie 0230

668P52/ PPA-/ TO8-163Y-6E9E-TeZed4T0 :0jUusINdop op 0B1poD Weas s0aep!feA/dds/iq Aob:

Paranatama, municipio da interor de Pernambuco, teve sua pasagem complstamenta mudada
com & implaniaghe um dos maiores parques edlicos do Brasd, com diversas torres Instaladas
viglas dios quatro cantos do municipio & admiradas pels sua grandeza o beleza. As lofres
edlicas transformaram o cotidiang dos meradores da paguens cldads, gafancs smprego &
moimintands 3 pconomia do municipio, akém de garar muko orgulho 8 sews habitanbes,

Mo reslidade, o= lofres eolica motou a geografis do municipio, estradas foram criades
transfarmando as estradas vicinais, facliifando o acesso a regiies que anfes eram praticamente
intransitivais. & paisagem também foed modificadz com wma misters de lecnologia & inovagdo
com a baleza da natureza, na misiura de agresie & sedfa | casmands espants & admiracio da
popadacio. Sarra das Vacas, lerra gue & pouco tempa nao trba e quer anergla &m GLEE CAEEE
voje produr & renovada energia eclica .

A Edlica Serra das Vacas (ESV) ¢ um projele de peragac de energia edlica de inicialiva des
empresas FEC Energla e da Companhia Hidro Elébrica do S&o Francisca (Chesfl. Em novembeo
da 3013, comerclalizamos anergia no leildo &-3 reallzago pela Governo Federal,

& fase | do Complexo Edico Serra das Vacas, comta com 53 aprpgaradores o 3 fase 0 22
seragaradores, produzindo wm todal de 142 MW de capacidade mslalata, Tendo por objetive
gerar enengla aléirica por ne minima 20 Emeos,

Vantagens para as comunidades onde s inserem os Pargues Edlicos

. 0% parqua edlices edo compativeie com ouiros weos @ utillzacdes do Leffend Como a
agricullura & a criagio de gado,

=  Criagdo de smprago |

*  Gemgso deinvestimento em ponas destavomecidas;

« Banaficios financiiros.

Vanlagens para o estado

Hedue 0 elevmbs slepemlinem energetica do exterior, nomendemente 8 dependiacis em combustiveis
lipamtie;

Pl uarulamacsgenis ren b7 D T e 5 smrea- LR s e - e R a4
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iAncxo [ da Insrugko Mormative RIG 62 1,710, de 7 de junhe de 2017.)

ANEXD T
TERMO DE DESISTENCIA DE PARCELAMENTOS ANTERIORES

A Secretania da Heceita Federdl do Brasil. P 2

Exnte politico | estade/DF municipe) pANFACAS 10 Be Fwwi\ft

N2 insengdo ne UNP] Ao Awvpd AL iﬂﬂ‘:’i 3L

O enle polifico acima denbificsdn declaa s desisttoncia, em oorater wrevopdvel ¢ reredratdvel. die
todos ox parcelamentos, industve o8 celebrados por suas autiwquias ¢ fundagdes. que contemplem
débitos passiveis, tonal ou parciaimente, de inclusdo no parcelamento de que tratum os ans. [Sa 4= da
Medida Prowdiscria n2 778, de 16 demaio de 200 7.

.ﬁ\&m 1§ Wi

Ma hipotese de assinalamento da opglo “Hian”, indicar as modalidades «/on parcelamentos em relagas
#s s deckara desisiencia o cATALCT Imevedvel © imetratavel:

{ ) Medudas Provisonas n2 2 1294 de 2000, ¢ 2. 18713, de 20411

{ ) Let n® 10684, de 2003 - Pacs

{ ) Lein® 11,194, de 2005 - Patranal

(Y hern® 11 196, de 2005 - Sepuradues

i Medida Provisdna of 303, de 3006 - Pacs - Az 12

() Medida Provisona n2 303, de 2006 - Pacx - Art. 8¢

i b iviedida Proovestrs o 457, de 20009 = Paronal

L) Eei n® 11,900, de 2009 - Pairomial

i) Lo 12 038, de 20009 = Patronal

i 1 Medida Provisdrsl 0= 437, de 2009 - Passivel de Retengao

i} Lei 0= 15,9060, de 2009 - Passivel de Retengio

{ 1 Leln® | 2OSK, de 2009 - Passivel de Retengio

{ ) Lein® L1941, de 200% - RFB/ Previdenciano Art, |5

{JLean® H 04T, die 2002 - RFR Prevadenciimn A, 34

{ 1 Letn® 10522, de 2002 - Parcelamento Ordimano’SimphificadoRecaperagio dicial
i 1 Lein® 12863 Lad 02 12973, de 2013 - RYB/Previdencidio A 12
(1 Lesn2 12 865 Lat of 12973, de 200 2 - RFB/Prevadoncidrio Ar 35
) Lei 0% 12996/ o 13.043. de 2014 - RFBProvidenciinio

{ YLenn? |2 810, de 2013 - OFP

{ 1 PRT - Programa de Regulanzagdo Trnbotana

{ } PERT - Programa Especial de Regulanragio Trbutana

Enfonmar o nlin ero dos processos de parcelamento:
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{Anexa |1 da Ingtragio Monngtiva BFE n® 1,710, de T de junhn de 2017)

ANEXO T
PEDIDO DE PARCELAMENTO

A Secretaris da Receita Federal do Brasil.

U estado/DE municipio) ?MTM”* . Inserito no CMP) sob o nf

1o. 1lam. ﬁlhkm =3} na pessoa de seu representante legal, com base nos arts. 12247 da Medida
Provisana n® ?"'il:ll de 16 de maio de 2017, requer a parcelamento de seus debitos relativos s
contnbuigies socims do que traam a9 alineas 27 e e oo parsigrilo e do are 17 da [ orn? 8212,
de 24 de julhe de 1991, inclusive os decorentes do descumprimentn de obeipacics acessosias,
Declara estar ciente de que o presente pedido importa confissdo sxtrudicial vretratdvel da divida,
nos lermbs dos arts. 389 a 395 da Ler o2 13,105, de 16 de margo de 20135 - Cidhgo de Processa ['.'m]
f e
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(F1 1 dio Awexne TH da Instrocio Mormarva BER of 1710, e 7 de yanho de 20107,

ANEXTH T
DISCRIMINACAQ DE DEBRITOS A PARCELAR

ESTADO DFMUNICTPIO: _E&MMMM i

= T

CWPI do Ente Politico; o s Yt Wl B2 ! Dfl'ﬂ}‘ - 1 ;.
I 3 emte politreo acima identificado solicita o parcelamento da wialidade dos débitns passives de
m:IEsim no parcelamento de qus tratam os wrts. 12 a 4% da Medida Provisora o¢ 778 de 16 de maio
de 2007, em sew nome ¢ no de suas amtarquias o lundagtes. inclusive dos déhitos objeio de
ﬁglmanm dos quais houve desisténcio por parte do requerente

PRl
i ) Ma

G

= 18]

L1 Ma hipinese de assinplamento da opgdo “Nao”, indicar pormencrizadamente os débitoy o seram
mcluidos ma pareelament de que bratam o5 st 120 40 da Medida Provistoa o 778, de 2017

CNPJ DERCADPROCESSD | CNPI DEBCADTROCESSD
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(FL 2 dee Amexeo IT1 da Ingdrpedo Momative BFE of 1 710, de 7 de junhe de 2017

. O enie politice lmnbém sobicita o purcelamento dos sequintes débitos ahieln de discussio
e inisralivi, nos tepmos da Madida I!’r_m_‘rsta'{a e TTE, de 2007
{ CMPS { DEBCAD/PROACESS)) !L‘NE—‘J DEBCADPROCESSO

§0- 54 b - 31 |35 110 aShiofh - 24 |

30 enle palities mmbém solicita o parcelamento dos sepunics débitos objeto de discussio judicin,
ok lermos da Medida Provisana nf 778, de 2017;

CNI DEBCADTPROCESSD | CNPJ DEBCALDVPRUOCESSD
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PROCURACAO

OUTORGANTE: O MUNICIPIO DE PARANATAMA - PE, pessoa juridica de diraito
pibdico, inscrito no CNPI ne. 10.144.426/0001-72, com sede na Praca Jodo Correia
de Assis, n¥, M4, Centro, Pargnatama — PE; representado reste atg por seu Prefeito,
o Sr. JOSE VALMIR PIMENTEL DE GOIS, brasileirn, casado, prefeits. inscrito no
CPR/MF n9. 370.975.704-72, residente @ domiciliade na Rua S8o Lulz, n?. 25,
centro, Paranstama - PE.

OUTORGADO: RODRIGO NOVAES CAVALCANTI, brasieire, casado, advogade,
Inscrita na QAB/PE n®, 27.017. com enderaco profissional na &v. Duque de Caxias,
nf. 553, sala 106, 19 andar, Helidpolis, Garanhuns — PE, telefone (87) S8118-4570,
e-mail rodngoncl984Eyahoo.com.br, para onde devem ser remetidas gqualsquer
notificacies ou mbimacdes de estilo.

PODERES: Para o foro em geral, com clausule ad “judicie ef extra®, em qualguer
Juizo, Instdnoa ou Tnbunal, ou aivds extrajudicialmente, tom os malg amplos
poderes para representd-lo junto as repartiches poblicas, em especial junto &
Receita Federal do Brasil - RFB, podends requerer, protocolar, solicitar e retirar
docurmentos, em especial parcelamentos de débitos, e Finda, propor contra quem
de direlte 23 acles competentes e o defender nas contrarias, sequinda umas a
outras, até final decsdo, utifizando-se de recursos legals e acompanhandao-os,
conferindo-lhes  ainda  poderes pars  confessar, desistic, transigic,  firmar
COMpromissos, acordos, padendo para isso praticar todos os demais atos
necessaring ao fiel cumpriments deste mandate, podendo ainda substabeiecer, no
todo ou em parte com ou Sem reserva de poderes,

Parana@ama - PE, 17 de julho de 2017.

Dutorgante

SARTOMIO UE OFicid ONDOD DF PARRNLTEML E
Stlor WELEG CEMGOSO N CEEISAS CAVELOGETY }

Tmpmimmar  (RIY SELLE-TlEs

1
Betiwfiliegs  por AdSsrtinadels & Corms de SO8E VLIRTH 1
4, FIHMERTEL O SUId Seu e, ransbams - PE., & Tabalis g
dalana Cardoss  ds Freitas Pevelesois o
!-rnmtu. RE 3,08, THh: =g o,78; FEmRc: My il 4
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

DIPLOMA

O Presidente da Juate Beitoral designodo pora totakzactio des votos nee eieigies de 2 de oulibe de
2016, no uso dos airbuiches gue he confere o ort 215 do Cécigoe Elettoral L

ein® 4737, de 15 de juho de 1965). tenda
&m vista a proclomacdo dos resulades, sypede o seguinte dpfoma g

Josi Malwir Pimentel de Guoig
mmmmfmwmm
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sequintes dados oficls, extraldes do
Ata Gerdl daos Blekios:

Farlido do Dialomads - PR - VotooSa 4846
lotel de eletores antes o volar Qo0
Totdd de votes apurados: RA47
lotad de volos em brance: 193
Toid de volos nulas, 528
Abstencie:

B3
L. pora que o sleilo posa Provar o sua condiglio, mandou expedr o presente dplma, que asina com o
diplomads,

Fraratama, 16 de dezerbic ce A&
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Decreto n® 41.474, de 06 de fevereiro de 2015



Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco

DECRETO N* 41,473, I]-E 6 DE FEVEREIRO DE 2015,

Declora  situagdo anomal, caractenzada  como
=~Sitnacio de Emergéncia”, nas dreas dos Municipios
do Agreste do Estado de Pernambuco afetados por
estizgem.

O GOVERNADOR DO ESTADO, no uso das atribuighes que he 530 conferidas pelos incises
il e IV do ar. 37 da Constitvigio Estadual. ¢ o disposio na Lel Federal n® 12,340, de 1° de
dezembro de 2000, na Lei Federal n® 12,608, de 10 de abril de 2012, no Decreto Federal n®
1.257. de 4 de agosto de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdio ¢ Defesa
Civil = SINPDEC. ¢ na Instrugae Momativa/M1 n" 001, de 31 de agosto de 2012,

CONSIDERANDO que compete ao Estado a preservacio do bem estar da populagdo e das
atividades socinecondmicas das regides atingidas por eventos adversos. bem como a adogio
imedinta das medidas que se fizerem necessdrias porg, em regime de cooperagio, enlrentar
STlUAGOES CMErZemncisis,

CONSIDERANDO a reducio das precipitagdes pluviométricas gue assolsm os Municipios do
Estade para miveis sensivelmente inferiores aos da nommal climatelogica e a gueda
intensificada das reservas hidricas de superficie provocada pela ma distnbuigio pluviometnica
na regido:

CONSIDERANINY os impactas ocasionados, decorrentes das pemdas signihcativas na
pgropecudria da regifio;

CONSIDERANDC ainda gue os habitantes dos municipios afetados ndo wm condigdes
satistatorias de superar os danes ¢ prejuizos provocades pelo cvento adverso, haja vista a
situapdo socioecondmica desfavoravel da regifio, ¢ que exige do Poder Executivo Estadual a
adogiio de medidas para restabelecer a normalidade das regides afetadas:

CONSIDERANDCO. finalmente, o Parecer Téenico n® 001, datado de 3 de fevereiro de 2015,
elaborado pela Coordenadoria de Defesa Civil de Pernambuco - CODECIPE,

DECRETA:
At 1° Fica declarndn a existéncia de situacio anormal caracierizada como “Siluegdo de

Emergdncia” em razio da estiagem. por um periodo de 180 [cento e oilenia) dias, nos
Municipios constantes no Anexo Linico
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Pardgrafo dnico, A siteghio de arormalidade que trata ¢ coped & vilida apenas para as
dreas dos Municipios constantes do Anexo Unice, comprovadamente afeladas pelo desastre,
conforme prova documental estabelecida pelos respectivos Formuldrios de Informagho do

Desasire - FIDE

Art. 2% 0s drefies Estaduais localizados nas areas atingidas, competentes para a aluagio
especifica, adotario as medidas necessdrias para o combate & "Siwagdo de Emergéncia, em

CONjULD COm 05 Orgdos municipais.

Agt, 3" Este Decreto entra em vigor na dota de sua publicagiio, produzindo seus efeitos a

partir de @ de Fevereine de 2005,

Palacio do Campo das Princesas, Recife, 6 de feverciro do ano de 2015, 198° da
Revolugio Republicana Constitucionalista e 193° da Independéneia do Hrasil,

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA
Covernador do Estado

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA

ANTONIO CESAR CAULA REIS

ANEXO UNICO
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1. | Agrestina 26. | Jurema

2. | Apuas Belas 37.| Lagoa do Ouro
3. |Alagoinha ik | Lagoa dos Catos
4, | Altinho 19| Lajedo

3. | Angelim 4, | Limocirg

6. | Belo Jardim 41. | Machados

7. | Bezemros 41, | Drobi =
B. [ Bom Conselho 41. | Palmeirina

Q, |Bom fardim 44, | Panelas

[ | Bonite 43. Paranatama

I1.| Brejao iy, | Passira

12| Brejo da Madre de Deus |47, Pedra

13| Buigue 48. | Pesqueira

14 | Cachoeirinha 49, | Pochia

5. | Cagtes 50. | Riacho das Almas
16. | Calgadao — 51. | Sairé

17, Camiocim de S&o Félix al, Saigudinhu

18. | Canhotinho 33, | Saloa

19. | Capociras 54. | Sanhard
lﬂ.il’..‘amaru {55, | Santa Cruz da
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Capibaribe
21, Bt 56, Ernlamﬂv'!:rmdﬂ
22.| Comentes 57.| 580 Bento do Una
23, | Cumaru 58. | Sao Caetano
24 | Cupira 59, | 580 Jodo
25| Feira Mova - 60. | 880 Joaguim do Monte
26. | Trei Miguelinho 61, | SHo Vicente Férrer
27. | Garanhuns 62, | Suruhim
28| Gravala |63, Tacaimbo
29, | lati | 64, | Taguaritinga do Norte
300 | Ihirajuba 65. | Terezinha
31, | haiba b6, | Tontama
32. | Jatadba 67 | Tupanatinga
33.| Jodo Alfredo '6E. | Vertente do Lério
34. | Jucati 69, | Vertentes
35| Jupa | 70. | Venturosa
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