INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

402 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 02/07/2019

PROCESSO TCE-PE N° 16100156-7

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Paranatama

INTERESSADOS:

Jose Teixeira Neto
MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-PE)
PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB 26965-D-PE)

RELATORIO

Trata-se da apreciacdo das contas de governo, referente ao exercicio financeiro de 2015,
dos Chefes do Executivo do Municipio de Paranatama, Sr. JOSE TEIXEIRA NETO.
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A area técnica elaborou Relatorio de Auditoria, documento n° 62, e afirma:

“os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos
gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucdo TC n° 13/96,
compreendendo:
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Andlise quanto aos aspectos contébil, financeiro, orcamentario e patrimonial,

Andlise dos resultados consolidados da entidade e dos instrumentos de
planejamento governamental;

Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais, legais e
regulamentares, bem como observancia de limites estabelecidos nas normas
constitucionais e infraconstitucionais;

Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucées e decisdes
deste Tribunal;

Andlise das pecas que integram a prestacdo de contas, bem como dos demais
documentos posteriormente juntados ao processo.”.

ApoOs andlise Técnica, foi elaborado Relatorio Técnico que, em sintese, apontou o
seguinte:

Gestdo Orcamentaria
® Conteudo da LOA néao atende a legislacéao;

® Auséncia de previsdo, na programacao financeira, de desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadacao;



®* Nao especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa,

Auséncia de arrecadacédo de receita de contribuicdo para custeio de iluminacao
publica - COSIP;

Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas;
Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das despesas;

Gestao Financeira e Patrimonial

® Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contabil das receitas

e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se de

discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas

aplicagbes em despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos, de

modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balanco

Patrimonial, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico - MCASP;

® O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de

curto prazo;

Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,

evidenciando, no Balan¢co Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a

realidade;

® Inscricdo de Restos a Pagar sem que houvesse disponibilidade de recursos,

vinculados ou n&o vinculados, para seu custeio;

Impossibilidade de realizar a andlise sobre a existéncia de disponibilidade de

recursos para cobrir a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados, pois a

contabilidade municipal n&o possui as informagdes de Disponibilidade de Caixa e de

Restos a Pagar demandadas;

® Nao foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de R$
1.030.373,81;
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Convergéncia e Consisténcia dos Demonstrativos Contébeis

® O Municipio ndo obedeceu as normas e padrdes contdbeis exigidos pela
contabilidade publica (NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de
convergéncia e consisténcia contabil “Critico”, conforme aplicacdo de metodologia
de levantamento do ICCPE;

®* O Municipio apresentou diversas inconsisténcias nos demonstrativos contdbeis e
nao obedeceu as normas e padrdes contabeis exigidos pela contabilidade publica
(NBCASP, PCASP, DCASP e MCASP), apresentando nivel de convergéncia e
consisténcia contabil “Critico”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento
do ICCPE;

Gestdao Fiscal
® Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;
® Nao reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF;
® Reincidente extrapolacdo do limite de despesa total com pessoal;

Gestéo da Educacéo

® Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino;



Gestdo do Regime Préprio de Previdéncia

® RPPS em desequilibrio atuarial;
® Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria descontada dos
servidores, deixando de ser repassado ao regime proprio R$ 10.724,86;

Transparéncia Publica

® O Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei
n°® 12.527/2011 (LAI) e na ConstituicAo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE.

Vale ressaltar o descumprimento dos Limites Constitucionais e Legais, com excec¢ao da
Despesa Total com Pessoal (59,58%) e aplicacdo na manutencao e desenvolvimento do
ensino (22,98%).

Devidamente notificado, o interessado, apresentou defesa, conforme documento n°
73 e 82 dos autos.

E o Relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificagdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissdo do Parecer Prévio pelo TCE-PE, com a finalidade de dar cumprimento a
Constituicdo Estadual, artigo 86, § 10, inciso lll, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Lei
Orgéanica do TCE-PE), artigo 20, inciso |II.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacfes apresentadas pelo
interessado confrontando-os com os apontamentos das irregularidades e deficiéncias que
constam do relatério de auditoria, e a seguir passo a analise.

Conteudo da LOA né&o atende a legislagao.

A auditoria informa que a Lei Orcamentaria disp6s que o Poder Executivo estaria
autorizado a abrir créditos suplementares, utilizando os recursos de que disp&e os artigos
7° e 43° da Lei n° 4.320/64. Foi autorizada previamente a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 100% do valor da despesa fixada.

Como a iniciativa da elaboracdo e encaminhamento do projeto de Lei Orgcamentaria Anual
€ privativa no Poder Executivo, a inser¢cdo de dispositivo autorizando a abertura de
créditos adicionais no percentual supramencionado, na pratica, transforma a LOA numa
peca ficcional, inclusive ao se levar em consideracdo a superestimacdo de receitas e
despesas, contrariando o disposto o artigo 1°, § 1° da LRF, bem como o art. 7° c/c o artigo
40 da Lei n° 4.320/64.
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Ressalto que o referido dispositivo também exclui o Legislativo do processo de
autorizacao de quaisquer altera¢cdes no orcamento municipal ao longo de sua execucéo,
se configurando, na prética, em um atentado sutil a vedacao contida no art. 167, inciso VI,
da CF/1988.

Além disso, foi contatada incompatibilidade entre os valores previstos para receita e
despesa e auséncia de detalhamento de algumas rubricas, gerando inconsisténcias.

De acordo com a defesa, tais erros sdo meramente formais e ndo decorreram de mé feé.
Acrescenta também que houve uma confusdo de valores, quando da elaboragéo da LDO,
gue considerou como receita do ano de 2013 o valor previsto para a receita de 2012 e
considerou para a receita de 2014 aquela prevista 2013, gerando assim incompatibilidade
com LOA. Com relacdo a Lei Orcamentaria Anual, a defesa argumenta que as
incongruéncias verificadas decorrem de erros na elaboragéo dos referidos instrumentos,
ndo sendo fruto de qualquer tentativa de malversacao de recursos publicos.

Em concluséo, restou evidenciado que, embora houvesse o cumprimento dos limites
previstos na LOA, tais limites se mostraram exagerados. No entanto, tal irregularidade
nao enseja a rejeicado das contas, cabendo, a meu ver, recomendacéo aos atuais gestores
para aperfeicoar o texto de futuras Leis Orcamentérias Anuais, eliminando as excecdes
previstas no que concerne a limites para a abertura de créditos suplementares.

Considerando que as deficiéncias de elaboracdo da Lei Orgamentéria Anual contribuem
para a existéncia de deficit de execucdo orcamentaria, concluo que a irregularidade em
tela prejudica uma avaliac&o positiva das contas do interessado.

Auséncia de previsao, na programacao financeira, de desdobramento das receitas
previstas em metas bimestrais de arrecadagao.

N&o especificacdo na programacéo financeira das medidas relativas a quantidade e
valores de a¢fes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobran¢ca administrativa.

Segundo a auditoria, 0 municipio de Paranatama n&o apresentou transparentemente a
programacao financeira e apresentou parcialmente o cronograma mensal de desembolso,
em desconformidade com o art. 8° da LRF, haja vista, que ndo apresentou a estimativa
bimestral de arrecadacdo da receita, apresentando apenas a estimativa bimestral de
gastos pela classificacdo orcamentaria. E ainda assim, ndo consolidou o valor total do
orcamento, evidenciando os valores parciais e o valor total geral.

Tal omissao nao permite que o governo adote medidas para o controle do gasto publico,
em especial a limitagdo de empenho e movimentacao financeira acima citados, causando
impactos no resultado da execucdo orcamentaria que podem levar a um grave
desequilibrio fiscal futuro.

Também nao foi identificada a especificacdo, em separado, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

A inexisténcia de programacgao financeira e cronograma mensal de desembolso e
auséncia de desdobramento no prazo das receitas previstas em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugcdo do montante dos créditos tributarios
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passiveis de cobranca administrativa, podem proporcionar o julgamento do Prefeito pela
Céamara de Vereadores sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa, por praticar,
contra expressa disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica,
tendo como sancgao prevista a cassacao do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 4°,
inciso VII).

A defesa alega que as incongruéncias verificadas decorrem de erros na elaboracédo dos
referidos instrumentos, ndo sendo fruto de ma fé, dolo ou qualquer tentativa de
malversacdo de recursos publicos. Acrescenta que o despreparo dos servidores que
compunham o corpo técnico da prefeitura, responsaveis pela elaboragdo dos documentos
em tela, contribuiu para a falha.

Fica claro, portanto, que os itens apontados no relatério de auditoria ndo foram
devidamente apresentados na Lei de Diretrizes Orgamentaria do exercicio de 2015, sendo
recomendado ao atual gestor que adéque os instrumentos de planejamento
orgamentarios as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente seus compromissos de
curto prazo.

Segundo o relatério de auditoria, 0 Municipio de Paranatama encerrou o exercicio de
2015 sem capacidade para honrar seus compromissos de curto prazo, haja vista o
Disponivel (saldo de caixa e bancos) ser inferior ao Passivo Circulante.

A auditoria registrou que o municipio de Paranatama, ao final do exercicio de 2015,
apresentou um indice de liquidez imediata de 1,02.

Considerando porém gue uma consideravel parte do Disponivel do municipio refere-se
aos recursos acumulados pelo RPPS, ndo sendo de livre movimentacéo pelo ente, sendo
necessario observar como se comporta a liquidez imediata sem considerar tais recursos,
j& que estéo vinculadas a uma finalidade especifica, tem-se uma diminui¢éo para liquidez
imediata. Desconsiderando os valores do Disponivel e do Passivo Circulante do RPPS,
verifica-se que o municipio de Paranatama passa a apresentar um indice de liquidez
imediata de 0,54, o que demonstra baixa capacidade de honrar seus compromissos de
curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou seja, 0s recursos disponiveis
em caixa ou bancos.

Foi observado que, em relacdo ao exercicio anterior, houve uma melhora na capacidade
de pagamento dos compromissos de curto prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situacdo da organizacao
publica no que tange ao cumprimento das obrigaces em curto prazo. O indice de
Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante estd comprometido com
obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo e quanto maior melhor. Menor que 1,0
significa capital circulante liquido negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de
inadimpléncia, e acima de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a organizacdo podera
arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a capacidade de pagamento atual e
futuro e ndo o que sobrou ou faltou no caixa, como é o caso do fluxo de caixa.

A defesa argumenta que o0 municipio vinha se adequando aos poucos ao baixo
crescimento dos repasses em relacdo ao crescimento acentuado da despesa, gerando a
diminuicdo de liquidez.
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Pelo exposto mantenho os termos do Relatorio de Auditoria, recomendacao ao atual
gestor para recuperacao da capacidade de pagamento de curto prazo do municipio.

Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndo compativel com a
realidade.

A auditoria registrou que, considerando que boa parte dos valores registrados na Divida
Ativa ndo possua alta liquidez (n&o tenha perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar
como recurso para o ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base
nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, passou a exigir, por meio da
Portaria n°® 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da
Divida Ativa (art. 2°), a regular constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida
ativa de recebimento incerto.

Diante disso verificou-se que no Balanco Patrimonial do exercicio 2015 do Municipio de
Paranatama n&o consta a conta redutora de Ativo - Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
ou seja, a provisdo nao foi constituida, causando um superdimensionamento do Ativo do
municipio. Do total da Divida Ativa, 100% foram classificados como Ativo Nao Circulante.
Por fim, entende-se relevante comentar que o Balanco Patrimonial ndo contém Notas
Explicativas, portanto, ndo h& explicacdo sobre possiveis critérios utilizados para a
definicdo da expectativa de realizacéo dos créditos.

Diante do claro descumprimento da norma contdbil, acato os termos do relatério de
auditoria, recomendando ao atual gestor o aperfeicoamento do controle sobre os
procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém repercussado no patrimonio
do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

N&do foram recolhidas ao RGPS contribuicdes patronais no montante de R$
1.030.373,81.

Segundo relatério de auditoria ndo foi recolhido o montante de R$ 1.030.373,81 referente
a contribuicdo patronal. A defesa reconhece a irregularidade e afirma que a auséncia de
pagamento das contribuicbes ao RGPS nao ocorreu por desidia da administracéao
municipal, mas em razéo da escassez de recursos decorrente da queda de arrecadacao
municipal decorrente da crise financeira que assolou o pais.

Isto posto, a falta de repasse das contribuicBes previdenciarias patronais, mesmo que
haja posterior parcelamento, € omissdo que gera 6nus futuro ao Municipio, multas e juros
(Decisao TC n.° 0371/10).

“(...) o fato de ter ocorrido o parcelamento dos débitos com o INSS serve
apenas para regularizar o municipio junto ao referido Instituto, possibilitando o
recebimento dos repasses federais. Nao serve, porém, para justificar o
descumprimento da legislacdo que ocasionou, entre outros fatos, débitos
futuros por varios anos, com pagamento de encargos financeiros. Alias, a
prépria confissao de divida junto ao INSS é fato que comprova, sem maiores
argumentos, a irregularidade”

PROCESSO TC N° 0903446-8

“a auséncia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias gera 6nus ao
Municipio, ainda que haja parcelamento do débito, referente aos juros e multas
incidentes, comprometendo as gestdes futuras”
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Decisdo TC n.°0549/11

O repasse parcial das contribuicbes previdenciarias acarreta 0 aumento do passivo do
Municipio ante o Regime Geral de Previdéncia, gerando 6nus para o Erario em virtude
dos acréscimos pecuniarios (encargos com juros, multas etc.), comprometendo gestdes
futuras, que acabam tendo que arcar ndo apenas com as contribuicdes ordinarias, como
também com a amortizacdo, normalmente de longo prazo, de dividas deixadas por
administracdes passadas.

Pelo exposto, considero grave o nao repasse/recolhnimento de contribuicbes
previdenciarias ao RGPS, comprometendo a avaliacdo positiva das contas do interessado.

Transparéncia da gestao

Conforme o relatério de auditoria, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAl) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, alcancando a pontuacdo de 425,75
(apéndice X do relatério de auditoria), conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE.

Concluo pela recomendacdo ao atual gestor que cumpra integralmente as disposicdes
legais sobre transparéncia publica, conforme art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do Decreto Federal N° 7.185/2010.

RPPS em desequilibrio atuarial.

Auséncia de recolhimento ao RPPS da contribui¢cdo previdenciaria descontada dos
servidores, deixando de ser repassado ao regime préprio R$ 10.724,86.

O item 9.2 do relatorio de auditoria deixa claro o desequilibrio atuarial do RPPS do
municipio. Conforme disposto no DRAA de 2016, o Plano apresentou ao final de 2015 um
déficit atuarial de R$ -44.428.491,51 para uma populagédo coberta de 627 segurados, o
que representa R$ 70.858,84, per capita.

Verificou-se também que ndo houve o repasse integral das contribuicdes previdenciarias
ao RPPS da parte do servidor (R$ 10.724,86). Em relacdo as contribuicdes néo
recolhidas, o fato pode prejudicar a emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), exigido para recebimento de transferéncia voluntaria da Unido e
para recebimento de recursos decorrentes de compensacdo previdenciaria (Decreto
Federal n° 3.788/2001, artigo 1°). Além disso o fato acarreta um aumento do passivo do
Municipio ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacdes pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do regime préprio sdo de responsabilidade do
Tesouro municipal.

O resultado atuarial negativo € agravado pelo ndo recolhimento integral de contribuicdes
previdenciarias. Tais fatos comprometem a capacidade do RPPS de acumular recursos
para honrar os pagamentos futuros dos beneficios previdenciarios e prejudicam as
financas municipais na medida em que 0s orcamentos municipais futuros ficam cada vez
mais comprometidos com a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime préprio (art. 2°, 81° da Lei Federal n® 9.717/98).

A defesa argumenta que o percentual ndo recolhido € infimo quando comparado ao valor
retido (1,4%) e que com relacdo a contribuicdo patronal foi recolhido valor a maior (R$
3.663,56).
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Pelo exposto, considerando os argumentos apresentados pela defesa, concluo pela
recomendacao para que sejam recolhidas integralmente as contribuicbes previdenciarias
retidas dos servidores.

Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.
N&o reconducéo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF.
Reincidente extrapolacao do limite de despesa total com pessoal.

Conforme se observa no relatério de auditoria, a Prefeitura de Paranatama se
desenquadrou no 3° quadrimestre de 2009, manteve-se desenquadrada em todos
exercicios de 2010 a 2014, retornou para o limite no 1° Quadrimestre De 2015 e voltou a
desenquadrar-se a partir do 2° Quadrimestre daquele ano, ultrapassando o limite previsto
na Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em 2015, convém informar que a referida prefeitura foi alertada regularmente pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através dos oficios: TC/GC02 n° 0060
/2015, de 29/04/2015, TC/GC02 n° 0119/2015, de 17/09/2015 e TC/GC02 n°® 0076/2016,
de 04/04/2016, conforme art. 59, 8§ 1°, Il, da Lei Complementar n°® 101/2000, por ter
ultrapassado em 90% o comprometimento da sua despesa total com pessoal, conforme
oficios de alertas referentes a DTP, documentos 58, 59 e 60.

A analise dos Relatorios de Gestdo Fiscal compreendidos entre o 1° Quadrimestre de
2014 e o 3° Quadrimestre de 2015, bem como dos Relatérios de Auditoria, tipo Prefeito
Municipal, relativos aos exercicios 2014 e 2015, revelou que o Poder Executivo do
Municipio de Paranatama deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da
LRF, a execucdo de medidas suficientes para a reconducdo ao limite médximo da sua
despesa total com pessoal, configurando-se hip6tese de abertura de processo de gestao
fiscal, nos termos do artigo 12, IV, da Resolu¢do TC n° 20/2015.

Conforme se verifica no quadro apresentado abaixo, o comprometimento da RCL com
despesa com pessoal atingiu o percentual de 59,36% ja no terceiro quadrimestre de 2009,
apresentando um excedente de 5,36%, o qual deveria ser eliminado totalmente no
segundo periodo fiscal seguinte, através de medidas de restricdo de gastos, conforme
determinado no art. 23 da LRF. Observa-se, entretanto, que o Poder Executivo do
municipio de Paranatama continuou na situacao de incidéncia da irregularidade por todos
os periodos fiscais compreendidos entre o final do exercicio 2009 e o final do exercicio
2014.

Conforme demonstrado na tabela abaixo, a despesa com pessoal, em relacdo a receita
corrente liquida, da Prefeitura Municipal de Paranatama tem se comportado da seguinte
forma:

EXERCICIO PERIODO % DTP
2009 3° quad. 59,36%

1° quad. 57,31%

2010 2° quad. 55,54%
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3° quad. 57,36%
1° quad. 54,07%
2011
2° quad. 59,31%
3° quad. 62,74%
1° quad. 65,95%
2012 2° quad. 63,44%
3° quad. 66,43%
1° quad. 68,27%
2013 2° quad. 63,23%
3° quad. 60,70%
1° quad. 56,54%
2014 2° quad. 56,12%
3° quad. 55,03%
1° quad. 52,93%
2015 2° quad. 54,54%
3° quad. 59,58%

No primeiro quadrimestre de 2015 o municipio retornou ao limite permitido, porém
reincidiu o descumprimento no segundo quadrimestre, excedendo em 0,54% o limite

permitido.
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Observe-se que, nestes casos, o art. 23 da LRF determina que quando o limite for
ultrapassado, o excedente seja eliminado nos dois quadrimestres subsequentes, sendo
qgue no proximo quadrimestre a reducao deve ser de pelo menos 1/3(um terco), adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da
Constituicdo Federal.

A defesa argumenta que o municipio ultrapassou o limite legal de gastos com pessoal no
2° quadrimestre de 2015, tendo a obrigacao legal de reduzir ao menos 0,18 (um terco do
excedente) até o 1° quadrimestre de 2016, e reenquadrar-se aos limites legais até o final
do 3° quadrimestre de 2016.

De fato, decorrente da aplicacdo do art. 66 da LRF, duplicacdo do prazo de
enquadramento em funcdo do baixo crescimento do PIB, a municipalidade teria a
obrigacao legal de no primeiro quadrimestre de 2016 reduzir pelo menos 1/3(um tergo) do
excedente.

Ocorre gue no terceiro quadrimestre de 2015, o municipio aumentou o percentual da
despesa total com pessoal, excedendo em 5,58% o limite, continuando a aumentar a
despesa durante o exercicio de 2016, chegando a 71,10% no segundo quadrimestre de
2016.

EXERCICIO PERIODO PERCENTUAL %

1° quadrimestre 52,93

2015
2° guadrimestre 54,54
3° quadrimestre 59,58
1° quadrimestre 63,53

2016
2° quadrimestre 71,10
3° guadrimestre 66,69

Observe-se, ainda, que o Poder Executivo do Municipio de Paranatama nao informou nos
RGF as medidas adotadas para o controle da DTP de forma a reduzir o percentual ao
limite legal, nos termos do art. 55, inciso Il, da LRF.

Assim sendo, a ndo adoc¢do, no exercicio de 2015, de medidas para a eliminagdo do
excedente em relacdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal, em
desobediéncia ao disposto no caput do art. 23 da LRF, caracteriza infracdo administrativa
tipificada na Lei de Crimes Fiscais (Art. 5°, IV, Lei Federal 10.028/2000).

Pelo exposto, a irregularidade em tela contribui para uma avaliagdo negativa das contas
do interessado.




Descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

De acordo com os demonstrativos elencados nos Apéndices VI e VII do relatério de
auditoria, o municipio aplicou um montante de R$ 4.591.668,32, que corresponde a um
percentual de 22,98%, ndo cumprindo a exigéncia de aplicacdo contida no caput do art.
212 da Constituicdo Federal (25%).

De acordo com a defesa, os dados apresentados no relatério extraido do Sistema de
Informacdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo — SIOPE, indicando os valores
investidos na area de educacdo, durante o exercicio 2015, demonstram que o
investimento realizado pelo municipio durante o ano de 2015 atingiu 27,22% da receita
proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais, cumprindo
dessa forma com o percentual estabelecido pelo art. 212 caput da Constituicado Federal.

Ocorre gue tal sistema se baseia na contabilidade municipal, cujos dados se contrapfem
aos apresentados pela auditoria que procedeu aos ajustes necessarios para o calculo
correto do percentual de aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Pelos exposto, concluo que o ndo cumprimento da exigéncia de aplicacdo contida no
caput do art. 212 da Constituicdo Federal (25%) enseja rejeicdo das contas do
interessado.

Demais irregularidades.

Com relacdo as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, embora sejam
insuficientes os argumentos da defesa, sdo passiveis de recomendacado ao gestor por ndo
se tratarem de falhas de natureza grave, porém as numerosas impropriedades,
associadas ao vicio relativo ao ndo cumprimento dos limites previsto para a Despesa
Total com Pessoal, o ndo recolhimento integral das contribuicbes devidas ao RGPS e
RPPS e descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencao
e desenvolvimento do ensino, configuraram cenario que justifica a rejeicdo das contas em
apreco.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o conteudo da Lei Orcamentéaria Anual ndo atende a legislacao;
CONSIDERANDO que o conteudo da LDO ndo atende a legislacdo, podendo
comprometer a gestao fiscal do ente e a definicdo e o alcance de metas prioritarias para a
administragao municipal,

CONSIDERANDO as falhas na elaboracéo de demonstrativos contabeis;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO a Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal;
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CONSIDERANDO que né&o foram recolhidas ao RGPS contribuicbes patronais no
montante de R$ 1.030.373,81,

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento ao RPPS da contribuicdo previdenciaria
descontada dos servidores, deixando de ser repassado ao regime préprio R$ 10.724,86;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n°® 131
/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de
transparéncia “Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do
ITMPE;

CONSIDERANDO a néo observancia do artigo 212 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, 8§ 1°, da
Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Paranatama a rejeicdo
das contas do(a) Sr(a). Jose Teixeira Neto, relativas ao exercicio financeiro de 2015.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Paranatama, ou a quem o suceder, que
atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Envidar esforcos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

2. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Elaborar a Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei Orcamentaria Anual
apresentando conteudos que atendam aos requisitos exigidos pela
Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal,

4. Atentar para o regular recolhimento das contribuicbes previdenciarias
devidas ao RPPS e RGPS;

5. Cumprir o percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencao
e desenvolvimento do ensino;

6. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

E o voto.

Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

p . Fundamentacgéo Base de . Percentual .
Area Descrigéo . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo h
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacdo na o com impostos
manutencao e Constituicao N . -
Educacéo - Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 22,98 % Nao
desenvolvimento : DA
. Artigo 212. constitucionais
do ensino "
na area de
educagao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 63,56 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educacao basica
Receitas de
C impostos nas
Aplicacdo nas ~
~ ) . acoes e
acoes e servigos [Art. 7° da Lei senvicos
Saude [publicos de Complementar iblicos de Minimo 15,00 % 17,87 % Sim
satde n° 141/2012. publ
(municipal) .saud.e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
P | comppessoal - 3° [Complementar (F;CL - Receita MAximo 54.00 % 59 58 N
83080 | quadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. L'orrfente aximo 4,60 % e ao
iquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios com
populacéo de até
cem mil habitantes;
Il - 6% para
Municipios com
populacéo entre
cem mil e trezentos
mil habitantes; Ill -
5% para Municipios
com populagao
entre trezentos mil e
CF/88, caput doa [Somatério da |[um e quinhentos mil
Repasse do art. 29-A receita habitantes; IV -

Duodécimo duodécimo a (redacédo dada |tributaria e 4,5% para R$ Sim
Cémara de pela EC 25) ou |das Municipios com 997.669,68
Vereadores valor fixado na  [transferéncias populacéo entre

LOA previstas quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios com
populagdo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de
habitantes; VI -
3,5% para
Municipios com
populagéo acima de
oito milhdes e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolucédo n° 40 |RCL - Receita
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 14,96 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida
Limite das No minimo, a
. contribuicdo do
aliquotas de

contribuicéo -

servidor e no
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.. |Patronal Lei Federal n.° |contribuicdo | Maximo duas vezes .
Previdéncial(aplicavel 9.717/1998, art. |go servidor. a contribuigdgo do | 21.76% Sim
apenas a RPPS [2.° servidor. (De 100%
sem segregacao a 200% da aliquota
de massa) de contriuigdo do
servidor)
. . ;:?;ﬁitgisde Art. 3% caput, da Salério de - .
Previdéncia N Lei Federal n® S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - contribuicdo
9.717/98
Aposentados
Limite das I
. ._|aliquotas de Constituicao Salério de - .
Previdéncia N Federal, art. 149, S Minimo 11,00 % 11,00 % Sim
contribuicéo - §10 contribuicdo
Servidor Ativo
;:;gﬁitgzsde Art. 3°, caput, da Salario de
Previdéncia Lei Federal n° Minimo 11,00 % 11,00 % Sim

contribuicéo -

Pensionistas

9.717/98

contribuicao
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

Conselheiro Ranilson Ramos, eu li o voto de V. Exa. e me parece que ficou faltando um
considerando no final sobre a questdo da educacdo. Tem a questdo de pessoal, tem a

guestdo da previdéncia, mas ficou faltando...
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:

Eu até vi agora na minha releitura.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:
E s6 uma sugestao.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS — RELATOR:
Sugestao acatada. Irei incluir esse considerando.
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL — PRESIDENTE:

E alids é um dos pontos principais para essa rejei¢ao.
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RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo ha sessao:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA NILDA DA SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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